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1. Inledning

Stromsunds kommun moter sina invanare genom hela livet. Fran de forsta
aren i forskolan, vidare genom skoltid, fritid och arbetsliv, till dldreomsorg
och i stod nar livssituationer férdandras. Ingen annan samhallsaktor har en
sa langsiktig och vardagsnara relation till manniskors livsvillkor.

Halsa formas inte enbart av individens val, utan ocksa av de forutsattningar
som ges i form av trygga uppvaxtvillkor, god utbildning, meningsfull
sysselsattning, social gemenskap och tillgang till kultur och en fysisk miljo
som framijar rorelse och delaktighet. Kommunens beslut paverkar dessa
villkor direkt och langsiktigt.

Folkhalsoarbete handlar om att systematiskt starka strukturer som ger oss
mojlighet att ma bra, oavsett livssituation eller bakgrund. Att arbeta med
folkhélsa ar darfor inget sidospar utan en integrerad del av kdarnuppdraget.
Folkhédlsoarbete ar bade ett ansvar och ett verktyg for en langsiktigt hallbar
samhallsutveckling. Stromsunds kommun ska i korthet skapa samhalleliga
forutsattningar for en god och jamlik halsa i hela befolkningen.

1.1. Syfte

Folkhalsoprogrammet for Stromsunds kommun 2026—-2032 syftar till att
tydliggdra ansvar for det gemensamma folkhalsoarbetet och dess riktning.

Programmet ar ett strategiskt styrdokument vilket i forsta hand riktar sig till
interna malgrupper, till politiker, kommunledning, forvaltningar,
verksamheter och kommunala bolag. For dessa fungerar programmet
vagledande i hur och varfor folkhalsa ska beaktas i kirnuppdraget.

Externt syftar programmet att till regionen, civilsamhallet, naringslivet och
statliga myndigheter fungera som en tydlig markering av kommunens
synsatt och prioriterade malomraden.

Programmet har ocksa tydlig baring p& kommunens invdnare. Aven om det
inte i en aktiv mening riktar sig till invanarna bidrar det till 6kad forstaelse
for och sparbarhet av folkhalsoarbetet.
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Programmet kan ocksa ses som en kunskapsspridare i sig da den
innehallsméssigt ar pedagogiskt utformat och ger plats for insikter om det
nationella, regionala och lokala folkhalsolaget.

Folkhalsoprogrammet for Stromsunds kommun 2026—2032 ersatter tidigare
program i sin helhet.

1.2. Overgripande malbild
Stromsunds kommuns Overgripande inriktning och malbild ar att skapa
samhalleliga forutsattningar for en god och jamlik halsa i hela befolkningen
och sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en generation. Detta genom
att ta ansvar for att fordelningen av kommunens resurser sker pa ett
langsiktigt hallbart, effektivt och transparent satt.

Den overgripande malbilden ar att folkhalsa ska skapas dar kommunen
verkar — i ordinarie styrning och i kdarnverksamheten som maéter invanare
genom hela livet. Arbetet utformas systematiskt och utvecklas sa att det
starker goda och jamlika livsvillkor.

1.3. Framtagande och forankring
| framtagandet av folkhalsoprogrammet har en arbetsgrupp utsedd av
kommunens folkhdlsorad format arbetet. Tillsammans med relevanta
omvarldsfaktorer har utgangspunkten varit att kartlagga och analysera
kunskaper om nuldget i kommunen relevanta for folkhalsoarbetet och dess
mojliga utveckling. En uppfoljning av Folkhalsoprogrammet for Stromsunds
kommun aren 2021-2025 gav i utgangen viktiga kunskaper om nuldge och
mojliga omraden att prioritera.

En intressentanalys har genomforts for att ytterligare konkretisera
programmets intressenter och mojliga malgrupper. Utover diskussioner i
kommunens lokala folkhalsorad vilket innehaller flera perspektiv har sarskilt
viktiga intressentgrupper informerats kring programmets delar, arbetets
gang och samtidigt getts mojlighet att ge inspel gillande innehall och
utformning.

Det har exempelvis inneburit att information om folkhalsoprogrammet har
delgetts och diskuterats med kommunens 6vriga radgivande organ i
Kommunala pensionarsradet och Tillgdnglighetsradet.
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Informationen har ocksa presenterats for kommunens samiska
samradsgrupp med foretradare i fragor som ror forskola, daldreomsorg och
det samiska spraket. Ett samrad med verksamma samebyar har genomférts
under remissperioden. Samisk halsa har ytterligare beaktats genom dialog
med Region Jamtland Harjedalen.

En medborgarundersdkning riktad till barn och unga har genomférts inom
ramen for resurscentrums arbete. Erfarenheter fran resurscentrums arbete
om ungas upplevelse av inflytande och delaktighet, samt interna samtal
kring kunskaper om vald och valdsbejakande extremism, har ytterligare
adderat analysen.

Arbetsmarknadsenheten, vilka vander sig till personer som behover extra
stod eller vagledning for att komma vidare till egen forsorjning genom
arbete eller studier, har ocksa tillfragats om relevanta erfarenheter kring
malgruppen. Lokala fackliga organisationer har tillfragats genom en mindre
enkat. En dialog med lokala féreningar har ocksa framforts.

Vidare har Folkhdlsomyndigheten radfragats i utformningen av ramverk for
lokalt folkhdlsoarbete i Stromsunds kommun.

Folkhdlsoprogrammet har ocksa skickats ut pa remiss till XX, samt till
allmanheten i Stromsunds kommun. Remisstiden pagick under perioden 13
maj och 15 juni, 2026. Totalt inkom XX svar, vilka samtliga beaktades till den
slutliga versionen av programmet.

Intressentperspektiven ovan har tillsammans med bindande krav i
lagstiftning och andra styrande principer sasom politikens malsattningar
och budget format ett underlag for vidare prioriteringar.

1.4. Disposition
Utover ovan inledning tar programmets utformning avstamp i folkhalsans
grunder och koppling till hallbar utveckling i kapitel tva (2). Nuldge av
folkhélsan i Sverige och i lanet beskrivs 6vergripande i kapitel tre (3),
tillsammans med folkhalsopolitikens inriktning och den lansévergripande
strategin.

Nuldget i Stromsunds kommun utgoér kapitel fyra (4) med en uppfdljning av
det tidigare programmet, andra relevanta aspekter och utmaningar samt en
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del avseende samisk halsa. Vidare beskrivs relevanta omvarldsfaktorer och
organisatoriska forutsattningar.

Kapitel fem (5) utgor avslutningsvis kdrnan av programmet innehallande
ramverket for det lokala folkhalsoarbetet i Stromsunds kommun. Kapitlet
redovisar inledningsvis holistiska synsatt och avslutas med
folkhalsopolitiska mal och efterféljande fokusomraden vilka kommunen
avser att prioritera under programperioden. For ytterligare tydlighet utgor
genomfdrande och uppfoljning en avslutande del av kapitlet.

2. Folkhadlsa och folkhalsoarbete

Folkhélsan ar en central del av en hallbar utveckling. En god folkhélsa ar sa
god och jamlikt férdelad mellan olika grupper i befolkningen som mojligt.
Ett samlat och strategiskt folkhdlsoarbete gynnar inte bara individen utan
hela samhallets omstallning mot ett mer rattvist, motstandskraftigt och
hallbart samhalle.

2.1. Vad ar folkhalsa?

Folkhalsomyndigheten [1] beskriver folkhalsa som ett samlingsbegrepp for
hela befolkningens halsa. Det betyder att folkhalsa bade galler nivan pa
halsa och hur halsan férdelas i olika grupper i befolkningen. Med en god
folkhdlsa menar vi alltsa att halsan ar sa god och jamlikt fordelad som
moijligt.

Befolkningens halsa formas av en mangd faktorer som genetik, livsvillkor,
levnadsforhallanden och levnadsvanor. Den paverkas ocksa av politikens
och samhaillets beslut, organisation och resurser, samt kunskaper och
forutsattningar hos individen att fatta egna halsobringande beslut.
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Figur 1. Folkhdlsans bestamningsfaktorer

e wutturella och m'%fe/
0%
® ..

°
?}\Lo
.\0 f‘
(90(' Levnads- och O’?j
2 arbetsfarhallanden &P
& %
Q} Arbet s- Arbetslashet )
N miljs O’@
v >
G
samhalfey; Vatten och
Uthildning .\,a\'aO('h '59/7‘9-&/ S —
o By
gl '.E\Inad Halsovards-
Lantbruk och &%“ﬁﬁ SI@;} tjdnster
matproduktion N Q.
Alder, Boende

kon och

Dahlgren G, Whitehead M. (1991). Policies and Strategies to Promote Social Equity in Health.
Stockholm, Sweden: Institute for Futures Studies.

2.2. Folkhdlsa och hallbar utveckling
Folkhalsan ar en central del av hallbar utveckling och en grundlaggande
forutsattning for ett langsiktigt socialt, ekonomiskt och miljomassigt
hallbart samhalle. Globalt sett har Agenda 2030 och de 17 globala malen
for hallbar utveckling varit vagledande sedan 2015 [2].

Malen som antogs av FN:s medlemslénder galler oss alla, och finns till for
att avskaffa extrem fattigdom, minska ojamlikheter och orattvisor i varlden,
framja fred och rattvisa, och att I16sa klimatkrisen. En viktig barande princip
ar att ingen ska lamnas utanfor. Agendan och malen syftar till att sarskilt
forstarka forutsattningar for utsatta grupper, till exempel barn och unga,
flickor och kvinnor, personer med funktionsnedséattning, nationella
minoriteter och urfolk.

Det ar osannolikt att de globala malen uppnas i sin helhet till 2030 men de
innehaller allt jamnt grundlaggande principer for ett starkt folkh&lsoarbete
som forutsattning for en hallbar samhallsutveckling.

2.3. Vikten av ett samlat folkhdlsoarbete
Ett samlat och strategiskt folkhdlsoarbete ar viktigt ur flera aspekter. En stor
drivkraft for samhallets aktorer ar dock att det blir mer kostsamt att endast
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behandla ohélsa nar den uppstar i stallet for att i samverkan framja halsa
och forebygga sjukdomar. Det gynnar alltsa inte bara individen utan hela
samhallsekonomin och omstallningen mot ett mer rattvist,
motstandskraftigt och hallbart samhalle [1, 3].

Folkhdlsoarbete rymmer dven ett stort antal folkhdlsoomraden vilket gor
helheten komplex. Ett samlat folkhdlsoarbete bidrar darfor ocksa till att
konkretisera och prioritera kommunens folkhalsoarbete i forhallande till det
lagstadgade kdrnuppdraget.

2.3.1. Halsoframjande och forebyggande arbete
Samverkan mellan halsoframjande och forebyggande insatser och samspel
mellan samhalle och individ ar viktiga forutsattningar for ett samlat
folkhalsoarbete [1].

Dels handlar det fraimjande arbetet om att bibehalla och starka manniskors
fysiska, psykiska och sociala valbefinnande, och om att starka den enskilda
individens ansvar genom delaktighet och tro pa sin egen formaga. Dels om
att tillgangliggora fysiska miljoer och andra utemiljoer, det vill sdga insatser
pa befolknings- eller gruppniva.

Det férebyggande arbetet handlar i stallet om att rikta insatser till att
minimera negativ paverkan pa halsan. Detta inklusive minskad risk for
sjukdom eller skada, minskad risk for fysiska, psykiska eller sociala problem,
tidig upptackt, samt minskade risker for aterinsjuknande. Arbetet
forutsatter kunskaper om att férebygga riskfaktorer och bakomliggande
orsaker till ohalsa och sjukdom.

3. Folkhalsan i Sverige och Jamtlands lan

Generellt sett ar halsan i Sverige god och de flesta skattar sin halsa som
god. Systematiska skillnader och darmed ojamlikheter hittas daremot i
nastan alla halsoutfall och forutsattningar for halsa [4]. Folkhalsopolitikens
malomraden visar pa vikten av insatser inom flera omraden och
forutsattningar i den regionala strategin bidrar ytterligare till att fokusera
Stromsunds kommuns arbete.
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3.1. Ojamlikhet i hdlsa
Ojamlikhet i hdlsa kan férstas som aterkommande och systematiska
skillnader i hadlsoutfall mellan grupper med skilda sociala forutsattningar
eller social position. Minskad ojamlikhet i hdlsa ar, pa samma satt som ett
samlat folkhalsoarbete, inte bara viktigt for individen utan hela samhallets
forutsattningar for hallbar utveckling och motstandskraft [1, 4].

Pa gruppniva ar god tillgang till viktiga resurser som paverkar halsan positivt
en forutsattning for 6kat handlingsutrymme att utvecklas, ma bra och gora
hélsosamma val. Omvant ger mindre tillgang till viktiga resurser samre
forutsattningar och mindre handlingsutrymme for en god halsa pa
gruppniva.

Sambanden mellan hédlsa och dess forutsattningar ar komplexa. Enskilda
faktorer kan exempelvis paverka olika halsoutfall. Ojamlikhet i halsa uppstar
darfor nar sociala grupper systematiskt har olika tillgang till viktiga resurser
som paverkan hélsan positivt. Exempelvis utbildning, arbete, boende och

forsorjning.

3.2. Folkhdlsopolitiken och atta malomraden
Ramverket for folkhalsopolitiken i Sverige bestar av det 6vergripande malet
att skapa samhalleliga forutsattningar for en god och jamlik halsa i hela
befolkningen och sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en generation.
Malet ska vara uppnatt till ar 2048 [5].

Till det 6vergripande malet hor atta malomraden som konkretiserar de
samhalleliga forutsattningarna. De atta malomradena ér:

Det tidiga livets villkor

Kunskaper, kompetenser och utbildning
Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo
Inkomster och forsorjningsmoijligheter
Boende och narmiljo

Levnadsvanor

Kontroll, inflytande och delaktighet

O Nk WwWwN e

En jamlik och halsoframjande hélso- och sjukvard.
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Figur 2. Atta malomraden foér en god och jamlik halsa (lllustration:
Folkhdlsomyndigheten)
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Folkhalsopolitiken utgér sammantaget en tydlig riktning och bild 6ver det
gemensamma ansvaret for folkhalsoarbete. Ramverket ger ocksa stod och
vagledning for hur ett lokalt folkhalsoarbete kan formas. Tillsammans med
de grundlaggande principerna i Agenda 2030 och de globala malen for
hallbar utveckling utgér det nationella ramverket en grund for ledning och
styrning av folkhadlsoarbetet i Strémsunds kommun.

3.3. FolkhdlsaiJamtlands lan
Overgripande har ojamlikhet i hilsa 6kat i lanet under de senaste
decennierna. | den lansovergripande strategin for folkhalsa och trygghet
(12) beskrivs att halsolaget i stor utstrackning paverkas av “manniskors
livsvillkor, sdsom utbildning, arbete, ekonomi och boende. Det finns tydliga
skillnader i hdlsa mellan grupper, kopplade till bland annat
socioekonomiska forutsattningar, diskrimineringsgrunder och geografiska

forhallanden.”
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Vidare beskrivs att den samhallsutveckling som praglat omvarlden och
Sverige i stort dven galler i Jamtlands lan. "Nar manniskors tillit, delaktighet
och kdnsla av sammanhang paverkas far det konsekvenser for halsan”.
Trygghet, med koppling till halsa, ar darfor en viktig bestamningsfaktor for
folkhalsan i lanet och utgangspunkt i den lansévergripande strategin.

3.4. Lansovergripande strategi
Inriktningen for den lansovergripande strategin for folkhalsa och trygghet i
Jamtlands lan ar att skapa en tydlig riktning for det gemensamma arbetet
att fraimja god och jamlik halsa i lanet. Strategin omsatter den nationella
folkhalsopolitiken for att skapa samhalleliga forutsattningar for god och
jamlik halsa i lanet.

Strategin tydliggor ocksa att kommunernas roll ar att samordna och
forankra folkhalsoarbete pa kommunniva. Rollen tydliggors i det har
programmet genom lokala prioriteringar vilka bildar ett ramverk for det
lokala folkhalsoarbetet i Stromsunds kommun. Tillsammans med
gemensamma forum fér samverkan i lanet bildar kommunens prioriteringar
en grund for bidraget till den lansgemensamma strategin, och vidare till
den nationella folkhalsopolitiken.

4. Folkhalsa i Stromsunds kommun

Aven om folkhilsan generellt sett bedéms som god i Strémsunds kommun
paverkar en mangd saval lokala som yttre omvarldsfaktorer
forutsattningarna for en god halsa hos invanarna. Ett anpassat arbetssatt
dar holistiska synsatt och prioriterade folkhdlsoomraden star i fokus ar
viktiga delar for att mota dessa faktorer och skapa samhalleliga
forutsattningar for en god och jamlik halsa.

4.1. Nulagesbild
| Stromsunds kommun skattar en majoritet av befolkningen sitt
hélsotillstand som bra eller mycket bra. | jamférelse med andra kommuner
med liknande invanarantal, andra landsbygdskommuner eller med lanets
kommuner &r héalsotillstandet likvardigt [6].
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4.1.1. Uppfoljning av Folkhdlsoprogram for Stromsunds
kommun 2021-2025
| Folkhadlsoprogram for Stromsunds kommun aren 2021-2025 prioriterades
omradena tidiga livets villkor, utbildning och arbete, halsoframjande miljo,
delaktighet och inflytande, samt alkohol, narkotika, tobak, doping och spel
(ANDTS).

Uppfoljningen av programmet (bilaga 1) visar att elever i grundskolan
generellt sett trivs och mar bra. Det finns utmaningar med psykosomatiska
besvar, och i storre utstrackning hos flickor, i jamforelse med pojkar och
generellt sett i arskurs 6 till och med arskurs 9.

Sysselsattningsgraden har legat stabil under perioden 2021-2025. |
jamforelse med andra kommuner i riket ligger Strémsunds nagot over
genomsnittet. Utmaningar finns med langtidsarbetsl6sa unga, sjunkande
meritvarden i grundskolan och en lag andel invanare med eftergymnasial
utbildning.

Under den tidigare programperioden nadde den vuxna befolkningen
rekommenderade nivaer om fysisk aktivitet och i jamforelse med riket ar
andelen stillasittande lagre. Andelen vuxna som ofta dter gronsaker och
rotfrukter ar lagre i Stromsund i jamforelse med lanet och riket.

Under programperioden har det lokala aktivitetsstodet (LOK-stodet), som
avser att stodja idrottslig foreningsverksamhet fér barn och ungdomar, 6kat
avseende antal sammankomster och antal deltagare, sarskilt antalet
deltagande flickor.

Gallande ohalsosamma produkter och inom ANDTS-omradet har
alkoholkonsumtion och cigarettrokning generellt sett minskat bland
svenska skolungdomar under en langre tid. | jamférelse med lanet och riket
uppger en storre andel elever i arskurs 9 att de vejpar respektive snusar.
Andelen elever i arskurs 2 pa gymnasiet som 2023 uppgav att de anvant
narkotika det senaste aret var signifikant lagre i jamforelse med riket.

| kommunvalet 2022 minskade valdeltagandet i jamforelse med 2018. Ett
lagt deltagande noteras sarskilt for gruppen man 18-64 ar, for yngre
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personer, for personer med lagre utbildningsnivaer, samt generellt sett for
utrikesfodda.

4.1.2. Ytterligare paverkande faktorer och utmaningar
Sammantaget behover ett samlat folkhdlsoarbete i Stromsunds kommun
mota en mangd lokalt paverkande faktorer och utmaningar. Utéver ovan
beskrivna positiva aspekter och utmanande resultat star Strémsunds
kommun i likhet med manga andra infor flera demografiska utmaningar
med en minskande och aldrande befolkning, minskad inflyttning, minskat
barnafodande, farre elever och svart med kompetensforsoérjning.

Pa individniva identifieras ocksa risker gallande lag ekonomisk standard. |
kommunen lever totalt sett cirka en femtedel med lag ekonomisk standard.
Andelen ar avsevart hogre an i riket (cirka 13 procent) och tillsammans med
en annan kommun hogst andel i lanet.

Gallande levnadsvanor dr 6vervikt och obesitas ett annat riskomrade dar en
negativ utveckling blivit verklighet 6ver tid, saval i riket som i lanet och
kommunen. Bade sjadlvrapporterade och uppmatta BMI-varden éver 25
(6vervikt) och dver 30 (obesitas) har okat over tid [8].

Till sist identifieras psykisk hilsa som en utmaning. Aven om resultaten i
beddms som likvardiga med kommuner i 6vriga lanet visar uppféljningar i
att flickor i arskurserna sex (6) till och med nio (9) i hégre utstrackning an
pojkar upplever psykosomatiska besvar.

4.1.3. Samisk halsa
Stromsunds kommun ligger inom Saepmie — det omrade dar samer bor,
verkar och utovar sin kultur. Kommunen ingar i férvaltningsomradet for
samiska, dar samisk kultur och samiska sprak har ett forstarkt skydd enligt
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Urfolksdeklarationen anger dartill att samer har ratt till hogsta maojliga
fysiska och psykiska halsa. Trots detta saknas generellt sett kunskaper om
samers halsa och samtidigt en organiserad halso- och sjukvard for samer.

Vidare ar kunskaper om samisk halsa begransade. De rapporter som
publicerats ger endast en fingervisning om halsoldge och livsvillkor for saval
den vuxna befolkningen samer som for unga samer.
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| jdmforelse med Ovriga befolkningen forekommer skillnader i saval fysisk
som psykisk halsa. Hos samer finns ocksa viktiga utmaningar avseende
suicid [9]. Unga samer upplever ocksa mer oro, bekymmer och stress [10].

Utdver att starka folkhdlsoarbetet for en god och jamlik halsa i hela
befolkningen ska kommunen arbeta systematiskt med det
minoritetspolitiska programmet.

4.2. Omvarldsfaktorer
Sverige, Jamtlands lan och Strémsunds kommun ar alla en del av en helhet
som i stor utstrackning formas av yttre faktorer. Omvarldsfaktorer som
standigt paverkar saval privata som offentliga intressen. Kommunen
behdver i alla sammanhang identifiera och synliggdra dessa for att kunna
prioritera och satta langsiktiga mal for en hallbar samhallsutveckling, inte
minst for att skapa goda forutsattningar for en god och jamlik halsa.

Internationella normer och regler ar mot bakgrund av flertalet krig och
konflikter i dagslaget hotade. Samtidigt verkar gransdragningar mellan
sakerhets- och ekonomisk politik successivt suddas ut. Utvecklingen med
Okade geopolitiska spanningar och tilltagande auktoritar ledning forskjuter
individuella och frihetliga varderingar mot mer traditionella och
konservativa [11].

Demografi, globalisering, gron omstallning, varderingar och
teknikutveckling utgor strukturella drivkrafter globalt som i allt storre
utstrackning paverkar manniskor, samhallen och institutioner pa nationell
niva.

Ur ett beredskapsperspektiv ar aven kommuner och regioner centrala i
uppbyggnaden av det civila forsvaret, och kunskaper kring omvarldslaget
har blivit allt viktigare. Samtidigt ar forvantningarna fortfarande otydliga
vilket forsvarar saval ekonomisk som ovrig planering.

Foljderna och férberedelserna i Sverige for att hantera ett sammantaget
Okat sakerhetsldge ar inte helt klara. Men ur ett beredskapsperspektiv ar
saval kommuner som regioner centrala i uppbyggnaden av det civila
forsvaret. Forvantningarna ar dven har otydliga gallande ansvar vilket
forsvarar for ekonomisk och ovrig planering. Oaktat och i forhallande till
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halsoframjande och forebyggande insatser okar ett samlat folkhalsoarbete
kommunens motstandskraft och férmaga att klara eventuella kriser.

4.3. Organisatoriska forutsattningar
Under 2026 har Stromsunds kommun genomgatt en 6versyn av saval
forvaltningsorganisationen som kommunens styrsystem. Under
folkhalsoarbetets kommande programperiod utvecklas aven en ny
prioriteringsmodell, som kan anvandas vid beslut som syftar till att anpassa
organisationen och verksamhet till dess demografiska och ekonomiska
forutsattningar. Dessa utvecklingsprojekt paverkar hela organisationen och
dess styrning.

Sedan den 1 juli 2025 galler dven en ny socialtjanstlag (2025:400) i Sverige.
Den nya socialtjanstlagen innebar en omstallning mot en mer
forebyggande, tillganglig och kunskapsbaserad socialtjanst. Lagen starker
aven barns rattigheter och kraver vetenskaplig forankring. Lagen paverkar
arbetssatt och samverkan inom och utom kommunens verksamheter.

Ett kunskapsbaserat och férebyggande arbetssatt ligger helt i linje med
folkhalsoarbetets utveckling i Stromsunds kommun. En anpassat arbetssatt
i en ny organisation tillsammans med kommunens bidrag till en ny
lansgemensam folkhalsostrategi avser att lyfta det samordnade arbetet
framat. Att dessutom Overbrygga kommunikation och utbyte mellan
strategiskt och operativt arbete, bade internt men ocksa i forhallande till
externa aktorer, ar en viktig del for att utveckla folkhalsoarbetet.

5. Ramverk for lokalt folkhdlsoarbete i Stromsunds
kommun

| arbetet med folkhalsoprogrammet har ett ramverk tagits fram for forklara
arbetets forhallande till grundlaggande forutsattningar for en hallbar
samhallsutveckling, nationell folkhalsopolitik, lokala forutsattningar och
bindande krav sdsom lagstiftning.

Ramverket begransar inte satsningar inom andra folkhalsoomraden,
exempelvis psykisk halsa eller dldres halsa, utan tydliggodr snarare viktiga
avgransningar for att kunna integrera folkhalsa genom karnuppdraget.
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Andra satsningar ar darfor lampliga att analysera utifran ramverkets
holistiska synsétt och prioriterade malomraden.

| kapitlet aterges en oversikt av arbetet, vergripande holistiska synsatt
samt vilka mal- och fokusomraden som prioriteras under programperioden.
Avslutningsvis beskrivs relevanta forutsattningar for uppfoljning och
genomfdorande.

5.1. Oversikt lokalt folkhdlsoarbete i Stromsunds kommun
Folkhalsopolitiken i Sverige utgér sammantaget en tydlig riktning och bild
over det gemensamma ansvaret for folkhadlsoarbete. Ramverket ger ocksa
stod och vagledning for hur ett lokalt folkhalsoarbete kan formas.
Tillsammans med de grundldggande principerna i Agenda 2030 och de
globala malen for hallbar utveckling utgoér ramverket en grund for ledning
och styrning av folkhalsoarbetet i Stromsunds kommun. Den
lansgemensamma inriktningen tydliggor ocksa kommunens viktiga roll.

Observera att nedan beskrivningar (5.1) kompletteras i slutlig version med
en 6verskadlig bild/flodesschema

Globalt ramverk och riktning: Globala malen innehaller grundldggande
principer for ett starkt folkhdlsoarbete som férutsattning for en hallbar
samhallsutveckling. Manniskors halsa, delaktighet och livsvillkor ar
avgorande for samhaéllets motstandskraft och utvecklingsformaga.

Nationellt ramverk och riktning: Det nationella ramverket fér
folkhalsopolitiken bestar av det 6vergripande malet att skapa samhalleliga
forutsattningar for en god och jamlik halsa i hela befolkningen och sluta de
paverkbara héalsoklyftorna inom en generation. Till det malet hor atta
konkreta malomraden.

Lokala och regionala forutsattningar, och bindande krav: Lagstiftning,
lokalt styrande principer och prioriterade intressentgrupper satter ramarna
for det lokala folkhalsoarbetet. Den lansgemensamma strategin utgor en
tydlig riktning for kommunens roll och gemensam samverkan.

Lokalt folkhalsoarbete: Det lokala folkhdlsoarbetet utfors strukturerat med
utgangspunkt i kunskaper om nuldges- och omvarldsfaktorer, samt mot en
uttalad riktning mot prioriterade malsattningar som formas av globala,
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nationella och regionala riktningar. Samverkan ar en nyckel for att lyckas i
det gemensamma arbetet for lanets och kommunens medborgare.

5.2. Holistiska synsatt
For att mojliggora effekter i det lokala folkhdlsoarbetet behdver kommunen
agera gemensamt och i samverkan med manga aktorer for att skapa
samhalleliga forutsattningar for god och jamlik halsa. Det innebar att
horisontella synsatt behéver genomsyra hela verksamheten utifran
kunskapsbaserade och férebyggande principer [7]. Trygghet, barnratt,
funktionsratt, jamstalldhet och urfolks rattigheter ska finnas med i
organisationens ordinarie processer. Synsatten har ocksa tydlig grund i
bindande krav — i lagstiftning och nationell politik.

Under programperioden ar det dvergripande resultatmalet att for samtliga
holistiska synsatt utveckla tydligare arbetssatt for att integrera dessa i hela
kommunens ordinarie besluts- och projektordning.

5.2.1. Barnets rattigheter
Synséttet paverkar alla barns rattigheter. Férebyggande insatser ska ses som
en investering och maojliggorare for goda samhalleliga forutsattningar for
barns nuvarande och framtida halsa. Alla barn i Stromsunds kommun ska
ha jamlika forutsattningar for halsa och utveckling.

5.2.2. Funktionsratt
Synsattet paverkar alla personer med funktionsnedsattnings rattigheter.
Forebyggande insatser kan dels ses som en investering for minskade
framtida kostnader, dels starker det daven alla manniskors ratt till deltagande
i samhallets utveckling. Alla personer med funktionsnedsattning i
kommunen ska ha jamlika forutsattningar for halsa och utveckling.

5.2.3. Jamstalldhet
Synsattet paverkar framforallt maktrelationer mellan knen, samt hélsa,
utbildning, resursférdelning och vald. Jamstalld halsa bidrar till att fler
kvinnor och man, flickor och pojkar kan delta aktivt i samhallets utveckling.
Skillnader mellan konen i halsa och hélsoklyftor kopplat till ojamlikhet inom
befolkningen utmanar den utvecklingen. Alla kvinnor och man i Stromsunds
kommun ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv.
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5.2.4. Urfolks rattigheter
Synséttet paverkar urfolks rattigheter. Ytterligare kunskaper behovs i
organisationen for att i dialog och samverkan 6ka exempelvis forstaelsen for
det samiska hdlsobegreppet, samt integrerat mota kommunens ataganden
som samisk forvaltningskommun. Kommunen ska uppna sina ataganden i
radande minoritetspolitiskt program, samt sprida kunskap om regionens
samarbetsavtal gallande Samisk nasjonalt kompetansesenter psykisk
helsevern og rus, Sanks i Norge.

5.2.5. En trygg och sdaker kommun, fri fran vald, diskriminering
och rasism

Synsattet paverkar saval manskliga rattigheter som férutsattningar for ett
tryggt samhalle. Avser ett 6vergripande arbete men konkretiseras bland
annat i medborgarloften utifran kommens malsattningar om en trygg
kommun for alla och en kommun fri fran vald. Omradet syftar ocksa till att
tydliggora organisationens jamlikhets- och jamstalldhetsarbete. Kommunen
ska i samverkan jobba forebyggande for att minska polariseringen, och mot
alla former av vald. Kommunen ska arbeta mot nollvisionerna en trygg
kommun for alla och en kommun fri fran vald.

5.3. Prioriterade malomraden
Stromsunds kommun har dven valt att 6vergripande prioritera fem av atta
folkhalsopolitiska malomraden:

e Det tidiga livets villkor.

e Kunskaper, kompetenser och utbildning.

e Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo.
e Levnadsvanor.

e Kontroll, inflytande och delaktighet.

Totalt har dven tolv underliggande fokusomraden prioriterats. Detta utifran
en sammanvagd beddomning om att omradet ror en stor del av kommunens
medborgare, foljer en negativ utvecklingstrend, eller ar en ekonomisk risk.
Sarskild vikt har lagts vid om en negativ riktning inom omradet bedémts
riskera kranka manskliga rattigheter.

17 (26)



fi

Stromsunds Antagen: Valj vem som beslutat i lista
Kommun Valj datum i kalender, § paragraf
Straejmien tjielte Reviderad: Valj ansvarig i lista

Valj datum i kalender, § 87

Fokusomradena presenteras under respektive malomrade nedan,
tillsammans med en kommentar om paverkan och omfattning, samt
respektive effekt- och resultatmal. Ytterligare metoder for genomférande
och uppfoljning beskrivs dvergripande i avslutande kapiteldel,
genomfdrande och uppféljning.

5.3.1. Det tidiga livets villkor
Att ge varje barn forutsattningar for en god start har stor betydelse. Tidiga
insatser kan bidra till battre halsa, 6kad jamlikhet och vdlbefinnande genom
hela livet. Malomradet har fokus pa de tidigaste aldrarna 0-5 ar men det ar
viktigt att fortsatta félja barns halsa upp i skoldldern [5].

Inom malomradet har Stromsunds kommun valt att prioritera de tva
fokusomradena en likvardig forskola, samt metoder och medel som sétter
barnens framsta i fokus.

En likvardig Paverkar alla barns  Skapa e Oka andelen
forskola av hog ratt till utbildning. forutsattningar for inskrivna barn pa
kvalitet Ett forebyggande goda livsvillkor och forskolor i

arbete med tidiga mojligheter i tidiga kommunen.

Metoder och
medel som satter
barnens framsta i
fokus

insatser minskar
langsiktiga risker
och 6kar omvant
forutsattningarna
inom fokus-
omradet.

Paverkar alla barns
ratt till utbildning.
Ett forebyggande
arbete med tidiga
insatser minskar
langsiktiga risker
och 6kar omvant
forutsattningarna
inom
fokusomradet.

livet for en god och
jamlik halsa.

Starka barns
mojligheter att
skapa goda
relationer.

Oka andelen
forskolelarare
med pedagogisk
hogskoleexamen.
Uppfoljning av
systematiskt
arbete, inklusive
forskoleenkat.
Bibehall eller 6ka
antal insatser for
foraldraskaps-
stod.

5.3.2. Kunskaper, kompetenser och utbildning
For att skapa goda samhalleliga forutsattningar for en god och jamlik halsa
ar det avgorande att ge alla barn och unga majligheter att utveckla sina
kunskaper och fardigheter. Utbildning ar en viktig bestamningsfaktor for en

18 (26)



Rty
Straejmien tjielte

Antagen: Valj vem som beslutat i lista
Valj datum i kalender, § paragraf
Reviderad: Valj ansvarig i lista

Valj datum i kalender, § 87

god halsa och paverkar framtida livsvillkor sasom arbete, ekonomi och
delaktighet i samhallet [5].

Skolan ar aven en central arena for saval karnuppdraget som

folkhalsoarbetet. Genom uppdraget framjas larande, trygghet och

valbefinnande. | skolan finns ocksa goda mojligheter att identifiera tidiga

behov, och i att starka saval den psykiska som fysiska halsan hos barn och

unga. Inom malomradet har Strémsunds kommun valt att prioritera

samtliga fokusomraden.

Effektmal Resultatmal

En god
larandemiljo i
skolan

Ett likvardigt
utbildnings-
system

Paverkar alla
barns ratt till
utbildning.
Minskade risker
pa sikt utifran
kommunens
forebyggande
arbete och arbete
med tidiga
insatser.

Paverkar
framforallt alla
barns ratt till
utbildning.
Minskade risker
pa sikt utifran
kommunens
forebyggande
arbete och arbete
med tidiga
insatser.

Framja god
larandemiljo
genom hela
skolgangen, fran
grundskola till
gymnasium.

Skapa
forutsattningar
for en
inkluderande och
likvardig
utbildning av god
kvalitet och
framja alla
manniskors lika
moijligheter till
livslangt larande.

e Bibehall eller
Oka andelen
larare med
pedagogisk
hogskole-
examen i
grundskolan.

e Uppfdljning av
systematiskt
kvalitetsarbete i
grundskola och
gymnasium.

e Uppfdljning av
projekt Clara
(2026).

e Kvalitativ
uppfoljning
samverkans-
insatser.

e Oka andelen
eleveriak9
med gymnasie-
behorighet.

e Oka andelen
elever med
gymnasie-
examen inom
fyra ar efter
paborjad
utbildning.

e Uppfdljning av
projekt Clara
(2026).
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Effektmal Resultatmal

o Kvalitativ
uppfoljning for
att allas lika
moijlighet.

Att motverka Paverkar Motverka skol- e Bibehall eller

skol- framforallt alla misslyckanden Oka arligen

misslyckanden barns ratt till genom tidig antalet

genom tidig utbildning. upptackt och foérebyggande

identifiering och Minskade risker forebyggande insatser i

insats pa sikt utifran insatser. forskola och
kommunens tidig alder.
forebyggande e Uppfoljning av
arbete och arbete systematiskt
med tidiga kvalitetsarbete i
insatser. grundskola och

gymnasium.

e Uppfdljning av
projekt Clara
(2026).

5.3.3. Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo
For att framja god och jamlik halsa ar invanarnas mojligheter till
sysselsattning och egen forsorjning centrala. Arbetsloshet ar en viktig
bestamningsfaktor for en god halsa. Ett arbete bidrar inte bara till en
ekonomisk trygghet, utan till delaktighet, social gemenskap och psykiskt
valbefinnande [5].

Stromsunds kommun har en viktig roll och ska i samverkan skapa
forutsattningar for arbete, sarskilt for de grupper som star [angt ifran
arbetsmarknaden. Inom malomradet har Stromsunds kommun valt att
prioritera fokusomradena att ha ett arbete och att skapa goda
forutsattningar for okad anstallningsbarhet.

Effektmal Resultatmal

Att ha ett arbete  Paverkar stordel  Verka for att e Bibehall eller
av den unga och skapa utbud av Oka arligen
vuxna arbetstillfallen i antalet
befolkningen. kommunen. arbetstillfallen i
Okar dven kommunen.
kommunens e Relevant
mojligheter for uppfoljning av
skatteintakter. det naringslivs-
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Effektmal Resultatmal

politiska
programmet.
Goda Paverkar stor del  Skapa e Bibehall eller
forutsattningar av den unga och forutsattningar Oka arligen
for okad vuxna for medborgare antalet insatser
anstallnings- befolkningen. att fa en som minskar
barhet Okar dven anstallning, hinder for
kommunens sarskilt for anstallnings-
moijligheter for grupper som har barhet.
skatteintakter. svart att komma o Kvalitativ
in pa arbets- bedémning
marknaden. genom
utvardering av
enskilda
projekt.

5.3.4. Levnadsvanor

Levnadsvanor har stor betydelse for hdlsan och bidrar i hog grad till

skillnader i halsa. Stromsunds kommun kan genom ett framjande och

forebyggande arbete, samt genom att tidigt identifiera grupper med samre

halsoutfall, bidra till minskad ojamlik i hdlsa och skapa battre

forutsattningar for att starka manniskors handlingsutrymme och

mojligheter till hdlsosamma levnadsvanor [5].

Inom malomradet har Stromsunds kommun valt att prioritera samtliga

fokusomraden. Inom fokusomradet begransad tillganglighet till

hélsoskadliga produkter ingar aven en del av kommunens

brottsforebyggande arbete, samt arbete med ANDTS-fragor.

Effektmal Resultatmal

Begransad Paverkar en stor Begrdnsa e Minskad
tillganglighet till del av tillgéngligheten tobaksanvandni
halsoskadliga befolkningen och  ftill produkter som ng (rokning,
produkter riskerar att kan skada halsan, vejpning,

negativt paverka  genom snusning).

barn och grupper forebyggande e Minskad

i utsatta atgarder. riskkonsumtion

situationer. av alkohol.

Inkluderar ett

brotts-

forebyggande
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Effektmal Resultatmal

Okad
tillganglighet till
halsoframjande
produkter,
miljoer och
aktiviteter

Att starka det
hélsoframjande
och
forebyggande
arbetet med
levnadsvanor i
valfardens
organisationer

arbete och
ANDTS-fragor.
Paverkar en stor
del av
befolkningen och
riskerar att
negativt paverka
forutsattningar
for barn och
grupper i utsatta
situationer.
Inkluderar tidig
identifiering och
ett forebyggande
arbete for
forbattrade
halsoutfall.
Paverkar en stor
del av
befolkningen och
riskerar om
forebyggande
arbete inte sker
att ytterligare
bidra till negativa
forutsattningar
for barn och
grupper i utsatta
situationer.
Inkluderar tidig
identifiering och
ett forebyggande
arbete for
forbattrade
hélsoutfall.

Framja 6kad
tillganglighet till
halsoframjande
produkter, miljoer
och aktiviteter.

Starka det
halsoframjande
och forebyggande
arbetet med
levnadsvanor i
hela
organisationen.

5.3.5. Kontroll, inflytande och delaktighet

Sociala och samhalleliga natverk ar viktiga bestamningsfaktorer for en god

e Bibehall eller

Oka tillracklig
fysisk aktivitet.

e Oka intag av

gronsaker.

e Arlig kvalitativ

beddémning av
samlade
hélsoframjande
och
foérebyggande
insatser i
organisationen.

hélsa. Att starka alla invanares mojligheter till kontroll, inflytande och

delaktighet i saval samhallslivet som i vardagens olika sammanhang har stor

betydelse for bade psykisk och fysisk halsa [5].
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Inom malomradet har Stromsunds kommun valt att prioritera

fokusomradena ett jamlikt deltagande i demokratin, samt ett jamlikt

deltagande i det civila samhallet. Malomradet innehaller daven

fokusomradet manskliga rattigheter vilka prioriteras inom ramen for de

holistiska synsatten i programmet.

Effektmal Resultatmal

Ett jamlikt Paverkar alla

deltagandei medborgare. En

demokratin viktig grund-
forutsattning i ett
demokratiskt
samhalle.

Ett jamlikt Paverkar alla

deltagandeidet = medborgare. En

civila samhallet viktig grund-
forutsattning i ett
demokratiskt
samhalle.

Skapa
forutsattningar
for medborgare
att vara delaktiga
i demokratin pa
lika villkor.

Framja olika
former av arenor
som gor
inflytande och
delaktighet
moijligt.

5.4. Genomfoérande och uppfoljning

e Bibehall eller

Oka
valdeltagandet i
allménna val.
Relevant
beddmning
mellan
allmanna val.
Okad andel som
kdnner tillit ill
samhallets
institutioner,
och andra.
Minskad andel
ensamhet,
sammanlagd
bedomning.

Genomférandeperioden av Folkhalsoprogram for Stromsunds kommun

2026-2032 |oper parallellt med lanets folkhalsostrategi vilket starker

genomfdrandet och uppfoljning. En forsta uppfoljning av programmet sker

under 2027 men programmet utvarderas arligen fran och med ar 2028.

Kommunfullmaktige har det yttersta ansvaret for folkhadlsoarbetet.

Kommunstyrelsen leder, samordnar och foljer upp arbetet. Namnder och

forvaltningar ansvarar i samverkan for folkhalsoprogrammets

genomfdrande. Samordning sker inom kommunledningsforvaltningen.

Stromsunds kommun deltar utifran lokala forutsattningar i den

lansovergripande samverkansstrukturen, inklusive strategigrupp-, och

dialogforum for folkhalsa och trygghet.

Vidare verkar dven folkhalsoradet och brottsforebyggande radet i

Stromsunds kommun. Folkhalsoradets uppgift ar att planera det strategiska
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folkhalsoarbetet och sprida kunskap om folkhalsoarbete i kommunen.
Radet ska ocksa ta initiativ till nya satsningar, det vill sdga identifiera och
prioritera viktiga omraden for att i kommunen skapa samhalleliga
forutsattningar for att uppna en god och jamlik halsa.

5.4.1. Verktyg for systematisk uppfoljning
Ett verktyg har skapats for underlatta systematisk uppfoljning av
folkhalsoprogrammet. Kommunens 6versyn av saval
forvaltningsorganisationen som kommunens styrsystem vantas dven under
programperioden effektivisera uppfoljningen av programmet.

Verktyget for uppfoljning tydliggor utover beskrivna effekt- och resultatmal
dven indikatorer, exempel pa viktiga orsakssamband och bakomliggande
faktorer, samverkansmodeller och lokal styrning. Detta medfor en
sammanlagd 6verblick av folkhalsoprogrammets ramar och mojliggor for
organisationen att standigt forbattra saval systemet som arbetet i sig.

Ett sammanhadngande arbete med en tydlig uppfoljningsstruktur skapar
aven likvardiga forutsattningar och information till saval
kommunorganisationen som till politiker. Verktyget utgor ocksa en viktig del
for okad forutsagbarhet och sparbarhet av kommunens folkhélsoarbete.
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