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Forkortningar
BKU Barn-, kultur- och utbildningsforvaltningen
FUF Framtids- och utvecklingsforvaltningen
ISF Inriktnings- och samordningsfunktion
MAS Medicinskt ansvarig sjukskoterska
NVF Narvard Frostviken
NAVA Néarvardsavdelningen
SoL Socialtjanstlagen
TiB Tjansteperson i Beredskap
TSF Teknik- och Serviceférvaltningen
VSF Vérd- och socialforvaltningen
WHO Varldshilsoorganisationen
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1. Inledning

Nar en smittsam sjukdom pa kort tid drabbar manga ménniskor i ett
land uppstar en epidemi. Orsaken till epidemier &r mest troligt influ-
ensa eller mag-tarminfektioner som sprids genom mat eller dricksvat-
ten och kan uppstd mycket snabbt. En pandemi dr en varldsomspéan-
nande epidemi orsakad av en ny typ av virus. Bdde epidemier och pan-
demier kan fa stora konsekvenser for samhéillet.

Kommunens epidemi- och pandemiplan dr ett styrande dokument infor
och under en epidemi eller pandemi. Grundldggande principer i kom-
munens krishantering ar:

e Ansvar: den som har ansvar for en verksamhet i normala situat-
ioner har motsvarande ansvar vid storningar i sambhéllet.

e Nairhet: samhallsstorningar ska hanteras dér de intraffar och av
de som dr narmast berérda och ansvariga.

e Likhet: aktorer ska inte gora storre forandringar i organisat-
ionen dn vad situationen kraver.

e Geografiskt omradesansvar: kommunen ska ge aktorer som
har samhadllsviktig verksamhet inom kommunens geografiska
omrdde mojlighet att samverka. Vi ska ta initiativ till att ta fram
en samlad lagesbild och samordna information till allménheten.

1.3 Syfte

Planen &dr ett stod i hanteringen av en epidemi eller en pandemi, med
fokus pd kommunens olika ansvarsomrdden, roller och uppgifter samt
samverkan med Region Jamtland Hérjedalen.

1.4 Mal

Malet med kommunens epidemi- och pandemiarbete &r att:
e Skydda ménniskors liv och hélsa.
e Uppritthdlla vara samhallsviktiga verksamheter pa en accepta-
bel niva.
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1.5 Konsekvenser

Kommunen har i sin risk- och sarbarhetsanalys bedomt konsekven-
serna av epidemier och pandemier som mycket allvarliga. Sarskilt nya
virus kan orsaka stora konsekvenser, eftersom fa manniskor har immu-
nitet och ddrmed kan spridningen ga fort och sjukligheten i samhallet
bli hog.

Troliga konsekvenser:

e Komplext och langdraget hdndelseférlopp med successiva vagor.

e Spridning 6ver ett stort geografiskt omrdde, vilket forsvarar om-
fordelning av resurser.

e En stor andel av befolkningen kan drabbas.

e Dodsfall kan intridffa, varierar med typ av smitta.

e Sambhillsviktiga verksamheter belastas, sarskilt sjukvard, vard
och omsorg, men dven skola, vatten- och livsmedelsforsorjning,
transporter med flera.

1.6 Planeringsforutsattningar

Det gar inte att med sidkerhet faststilla hur lang forberedelsetid vi har
innan en epidemi eller pandemi upptdcks i kommunen. Vi kan inte pa
forhand veta var eller ndr smittan uppstar. Det dr darfor viktigt med
omvdérldsbevakning och flexibilitet i de dtgarder som vidtas.

Befolkningen i Stromsunds kommun uppgick 2019 till 11 605 personer.
Medeléldern &r ndgot hogre dn rikssnittet, 46,7 ar mot 41,2 dr i Sverige i
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Figur 1: Befolkning i Strémsunds kommun 2018, fordelad pa dlder och kén.
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stort. Manga av kommunens invanare dr i 50-70-drsaldern och befolk-
ningsstrukturen visar pd en dldrande befolkning. Aldre kan tillhora
riskgruppen for pandemier, men kan dven ha battre motstdndskraft an
yngre, pa grund av att de kommit i kontakt med liknande virus tidi-
gare. Vid helt nya virus 6kar sdrbarheten.

Forutsattningar:

e En stor del av kommunens personal kan vara sjuka samtidigt.

e Cirka 10-20 procent av befolkningen berédknas vara sjuka samti-
digt under de tva forsta veckorna. Under vecka tre och fyra kan
20-40 procent av befolkningen vara sjuka. Toppen nas efter tre
veckor. Darefter avklingar insjuknandeantalet under tre ména-
der, varefter enstaka fall upptrader sporadiskt.? Observera att
planeringsforutsattningarna kan forandras med olika typer av
virus.

e Enandra vdg av en pandemi kan bryta ut flera mdnader efter
den forsta.

e Effekten av och tillgang till antivirala medel bedéms vara be-
gransad och ska heller inte 6verforskrivas pa grund av risk for
resistensutveckling.

e Folkhidlsomyndigheten och Socialstyrelsen bedomer och rekom-
menderar vaccin och antivirala ldkemedel utifran varje pande-
misk influensa. Pa férhand gjord prioritering;:

o Riskgrupper (dldre, gravida, smd barn, kroniskt sjuka)
o Vardpersonal (inklusive legitimerad personal) med pati-
entnéra arbete

! Fakta fran tidigare planeringsunderlag fran 2009, som baseras pa slutsatser fran tidi-
gare pandemier och underlag fran European Centre for Disease Prevention and Con-
trol, ECDC, och WHO.
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2. Pandemins olika faser

Pandemisk fas

Aktiveringsfas Overgangsfas

Interpandemisk fas Interpandemisk fas

Beredskap Motatgarder Aterhamtning Beredskap

< RISKBEDGMNING

Fiqur 1: Indelning av pandemins olika faser. Kdlla Pandemiberedskap, hur vi forbereder oss - ett
kunskapsunderlag, Folkhilsomyndigheten.

Globalt och i Sverige anvidnds Véarldshédlsoorganisationens, WHO, faser
i arbetet infor, under och efter en pandemi. Bedomningen gors pa glo-
bal niva och vi behdver dven bevaka Folkhdlsomyndighetens riskbe-
domningar for att fa en nationell bedomning.

Aktiveringsfasen inleds nér spridningen av ett virus med pandemisk
potential har identifierats bland méanniskor. Om viruset far global
spridning 6vergér det till en pandemisk fas. Overgéngsfasen inleds nar
globala eller regionala riskbedomningar faststéller att atgdarderna mot
den pandemiska influensan kan borja trappas ner. Den interpande-
miska fasen dr tiden mellan pandemier.

3. Atgirder
Fas 1: Interpandemisk fas

Kommunen utfér omvéarldsbevakning, haller planer och rutiner uppda-
terade, 6var var krisledningsorganisation och samverkar med andra
samhadllsviktiga aktorer.

Fas 2: Aktiveringsfas

Nar vi har fatt information om risk for epidemi eller pandemi genom
omvaérldsbevakning alternativt frdn nationell eller regional myndighet
inleder vi arbetet i aktiveringsfasen.
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Atgird/aktivitet Ansvarig Medverkar

Bedriv omvirldsbevakning TiB Sakerhetssamordnare

Uppritta lagesbild

Delta i regionala samverkanskonferenser

Sammankalla koncernledningen for av- Kommundirek- | Sakerhetssamordnare

stdmning tor

Informera allmdnheten och kommunens | Kommunikatér | Sikerhetssamordnare

personal

Samverka med hélso- och sjukvarden i MAS Lokala samverkans-

Region Jamtland Hérjedalen. gruppen kommunen

Uppritta kontakt med smittskyddsldkare och Regionen.
Sakerhetssamordnare

Skdrp hygienen i kommunens verksam- | Respektive for- | Verksamhetschefer

heter valtningschef, Enhetschefer

e Handhygien
e Hur var och en kan skydda sig
mot smitta

vd och motsva-
rande

Fas 3: Pandemisk fas

WHO meddelar att den pagaende smittspridningen utgor en pandemi.

Atgird/aktivitet Ansvarig Medverkar
Starta krisledningsorganisationen Kommundirek- | TiB, sikerhetssam-
e Samordna kommunens hantering | tor ordnare, samtliga
e Samordna kommunikationsinsat- funktioner som ingar
ser i kommunens kris-
e Delta i samverkanskonferenser ledningsorganisation
e Informera krisledningsnamndens
ordforande
e Starta vid behov inriktnings- och
samordningsfunktion, ISF
e Bered kommunovergripande at-
gdrder for beslut
Overvig begriansning eller stingning av | Krislednings- Ansvariga for evene-
evenemang grupp mangen
Folj direktiv fran ansvariga myndigheter, | Krislednings- Samtliga
Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen, grupp
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Regionens halso- och sjukvardsverksam-
het om:

e Hygienrutiner vid omhé&nderta-
gande av person med miss-
tankt/verifierad infektion med
nytt influensavirus

e Ovrig handliggning

Planera for verksamhetsreducering och Forvaltnings-
omprioriteringar i varje verksamhet, prio | chefer, motsva-
samhadllsviktig verksamhet rande, vd
Uppritta listor 6ver vilka funktioner som | Forvaltnings-

ska prioriteras for erbjudande om eventu-
ell vaccinering.

chefer, motsva-
rande, vd, av-

delningschefer
Personal i patientndra arbete inom VSF
och NVF ska prioriteras i tidigt skede.
Genomfor eventuell vaccinering Verksamhets- Legitimerad HSL-
chef HSL personal
Erbjud krisledningsndmnden och krisled- | Krislednings- Regionens hélso- och
ningsgruppen antivirala medel. De ska grupp sjukvard
tas enligt ordination fran ldkare. Legitimerad HSL-
personal
Se over och planera for rekrytering och Forvaltnings- Understéllda chefer
forstarkning av bemanningen. chefer, motsva-
rande, vd, av-
Personal inom berdrda omraden kan delningschefer
komma att omdisponeras till andra upp-
gifter.
Sprid instruktioner om férebyggande av | Verksamhets- MAS
smittspridning, om basal hygien, hygien- | chef HSL Forvaltningschefer,
rutiner, desinfektion och skyddsutrust- motsvarande, vd, av-
ning till personal inom férvaltningarna. delningschefer, reg-
ionen halso- och sjuk-
vardsverksambhet,
krisledningsgruppen
Lamplig skyddsutrustning och material | Chef hemsjuk-
levereras fran regionens forradsenhet, vard

upphandlade leverantorer.
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Upprétta kontakt med begravningsentre- | Krislednings- Svenska Kyrkan

prendrer for forberedelser att ta hand om | grupp Begravningsentrepre-

eventuellt 6kat antal doda. norer
Forvaltningschef,
motsvarande, vd, av-
delningschefer, MAS,
primarvarden.

Forvaltningsspecifikt

Atgird/aktivitet Ansvar Medverkar

Vidta forberedelser for sirskilda Chef lokalvarden,

stadrutiner vid pandemisk influ- TSF

ensa

Vidta forberedelser for att uppritt- | Chef Kostenheten,

halla livsmedelsproduktionen till TSF

kommunens verksambheter.

Uppritta planer pd hur skolorna Chef BKU Rektorer

ska bedrivas vid hog sjukfranvaro | Chef FUF Forskolechefer

bland elever och personal. Overvig

skolstdngning.

Se over forsorjning av lakemedel Verksamhetschef Legitimerad HSL-

HSL personal
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NAVA

Narvardsavdelningen, NAVA, finns i Stromsund och dr en avtalssam-
verkan om kommunal korttidsvard och slutenvardsplatser i primérvard
mellan Stromsunds kommun och Region Jamtland Harjedalen. Avdel-
ningen har 17 vardplatser och tillgodoser behov av omvardnad, hélso-
och sjukvérd samt rehabilitering. Primédrvarden har atta platser och in-
laggning beslutas av distriktsldkare. Kommunen har nio platser och be-
slut om inldggning fattas av bistdndshandldggare i enlighet med Social-
tjanstlagen, SoL.

Atgird/aktivitet Ansvar Medverkar

Omfordela personer som inte &r NAVA VSF
epidemi- eller pandemiinfekterade.
Sker fran korttidsplats p4d NAVA till
lokala resurser inom VSF och NVF.

Samplanering Chef bistandsen-
heten, chef VSF, Nir-
vardschef, enhets-
chef NAVA
Anvand regionens atta platser for Regionen Enhetschef NAVA
epidemi/pandemifall
Ta hem utskrivningsklara patienter | Bistdindshandldggare | Regionen
fran slutenvard for att avlasta Reg- Enhetschef NAVA

ionens specialistvard. Kommunala
korttidsplatser vid NAVA nyttjas
pa sedvanligt sdtt av kommunens
bistdndshandldggare, som beslutar
om korttidsplats. Platserna avskiljs
frdn sjukfall pd regionens platser.

Fas 4: Overgéngsfas

Hanteringen av pandemin avslutas och ska utvérderas. Viss bevakning
av situationen ska fortgd, gors enligt fas 2: aktiveringsfas med framsta
fokus p& omvirldsbevakning. Overgdngsfasen 6vergar darefter i inter-
pandemisk fas.



	Förkortningar
	1. Inledning
	1.3 Syfte
	1.4 Mål
	1.5 Konsekvenser
	1.6 Planeringsförutsättningar

	2. Pandemins olika faser
	3. Åtgärder
	Fas 1: Interpandemisk fas
	Fas 2: Aktiveringsfas
	Fas 3: Pandemisk fas
	Fas 4: Övergångsfas


