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Granskning av drsredovisning 2016

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens ars-
redovisning for 2016. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2016.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedomning
av om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Med utgangspunkt fran
stillda revisionsfragor lamnas foljande sammanfattande revisionella bedomning:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

Vi bedomer att arsredovisningen allt vasentligt, med undantag av redovisningen av pens-
ioner, redogor for utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekono-
miska stillningen. Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i ba-
lans. Vi bedomer att forvaltningsberéttelsen innehéller den information som ska ingé en-
ligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed.

e Ar rsredovisningens resultat forenligt med de mél fullmiiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med tva av fullméaktiges tre mal for god ekono-
misk hushallning i det finansiella perspektivet. De finansiella mélen for 2016 ar delvis

uppfyllda.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall ar for-
enligt med tva av fullmiktiges tre 6vergripande mal for verksamheten. De verksamhets-
massiga malen for 2016 ar delvis uppfyllda.

e Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

Stromsunds kommun f6ljer inte Lag om kommunal redovisning kapitel 5 § 4, vad galler
pensionsavsittningar. Kommunen redovisar 145 mnkr i balansriakningen istéllet for som
en upplysning utanfor balansrakningen. Kommunens redovisning av pensioner innebar
att arets resultat ar 32,7 mnkr hogre 4n om lagen f6ljts. Resultatet borde istillet ha upp-
gétt till +18,5 mnkr.

Eftersom felet ar av betydande storlek bedomer vi att rakenskaperna inte ger en rattvi-
sande bild och darfor skall rattas innan de faststills av fullmaktige.

I resultatet ingér jamforelsestorande intidkter i form av tillfalligt flyktingstod med 27,9
mnKkr.

Jamfort med upprattad helarsprognos i augusti avviker resultatet med 39,8 mnkr. Vi be-
domer darmed att det finns brister gédllande prognossikerheten vilket skulle kunna inne-
béara att trovardigheten till prognoser forsamras. Svarigheter gillande uppskattning och
periodisering av intdkter fran Migrationsverket forklarar dock merparten av avvikelsen.

Arsredovisningen ir i 6vrigt i allt vasentligt upprittad enligt lagens krav och god redovis-
ningssed i ovrigt. Vi noterar sarskilt att kommunen under 2016 har infoért komponentav-
skrivning av anldggningstillgdngar, bade avseende nya investeringar under 2016 och att
befintliga anldggningar har korrigerats.
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Granskning av drsredovisning 2016

2., Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen for kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i tillaimpliga delar
av Redovisningsradet och Bokféringsnimndens normering.

Revisionsobjekt ar styrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredovisningens
upprattande.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om riakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar uppréttad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9 a) avge
en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisningen ar férenligt med de mal
fullméaktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen
for upprattandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara foljande
revisionsfragor:

+ Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

e Ar rsredovisningens resultat forenligt med de méal fullmiiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberattelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatriakning

e kassaflodesanalys

e balansrikning

¢ sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedomt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal fér god ekono-
misk hushallning som fullméktige beslutat om. Granskning av resultatsammanstillning
for VA-verksamheten och renhallningsverksamheten omfattas inte av denna granskning.

Namndernas redovisning av sitt uppdrag har inte granskats inom ramen for arsredovis-
ningen utan ingar istéllet i granskningen av den 6vergripande ansvarsutévningen (se rap-
porter kommunstyrelser och nimnders 6vergripande ansvarsutévande).
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Granskning av drsredovisning 2016

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det inne-
bar att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for
att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt vasentligt ger en rittvisande
bild. Med rattvisande bild menas att drsredovisningen inte innehéller fel som paverkar
resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett sitt som kan leda till ett felaktigt
beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen f6r den
information som ingér i arsredovisningen. Da var granskning av den anledningen inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra an hir framférda brister kan forekomma.
Vart uppdrag omfattar inte en granskning och prévning om den interna kontrollen som
gors inom namnderna ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens/
landstingets ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med ut-
gangspunkt i SKYREV:s utkast "Viagledning for redovisningsrevision i kommuner och
landsting”. Vagledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som
framgar av vigledningen kan implementeringen ske successivt varfor tillimpliga ISA helt
eller delvis har f6ljts beroende pa om vigledningen har beaktas i arets revisionsplan.
Granskningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av raken-
skapsmaterial och i forekommande fall registeranalys.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till a&rsredovisning som presen-
terades 2017-03-24. Kommunstyrelsen faststiller arsredovisningen 2017-03-28 och full-
maktige behandlar arsredovisningen 2017-04-27.

Rapportens innehall har sakgranskats av personal pa Kommunledningsforvaltning-
ekonomi.

2.2,  Revisionskriterier
Granskningen av arsredovisningen innebar en bedomning av om rapporten foljer:

e Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
¢ Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

e Fullmiktiges beslutade mal om god ekonomisk hushéllning
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Granskning av drsredovisning 2016

3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och ekono-
miska stallning
3.1.1. Iakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet
I forvaltningsberattelsen redovisas vasentliga handelser som intraffat under och delvis
efter rakenskapsaret.

Av arsredovisningen framgar den forvantade utvecklingen inom olika verksamheter.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas, det vill siga franvaron specifi-
ceras pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt aldersindelad. Sjukfranvaron
har minskat ndgot sedan 2015, fran 6,24 % till 5, 86 %. Det ar framforallt 1angtidssjuk-
franvaron som har minskat. I 6vrigt lamnar den personalekonomiska redovisningen ett
flertal uppgifter om personalen i form av diagram och verbal information.

En finansiell analys, utifran den sa kallade RK-modellen, har upprittats bade for kommu-
nen och kommunkoncernen. RK-modellen bygger pa analyser av olika ekonomiska nyck-
eltal utifran begreppen resultat och kapacitet samt risk och kontroll. Analysen ger en bra
bild av kommunens ekonomi men skulle med fordel kunna kompletteras med en kort
sammanfattning diar en mer ekonomiskt oinvigd lasare far hjalp med bedomningen.

Forvaltningsberittelsen innehéller 4ven information om andra forhallanden som har be-
tydelse for styrning och uppfoljning av verksamheten. Exempelvis redovisas olika nyckel-
tal och statistik for respektive namnd.

Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberattelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och verksamhet. Det finns dven en separat finansiell analys for
kommunkoncernen. Informationen innehéller den information som kravs enligt RKR 8.2
Sammanstalld redovisning.

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas samlat i forvaltningsberittelsen. Upplysningar om budget-
avvikelser for storre investeringar liimnas. Overensstimmelse med 6vriga delar i &rsredo-
visningen finns.

Investeringsbudgeten inklusive tillaggsanslag uppgar till 92,2 mnkr, varav 40,0 mnkr av-
ser ombudgeteringar fran 2015, och utfallet till 54,6 mnkr. Budgetavvikelsen uppgar till
37,5 mnkr. I budgeten ingar bredbandsinvesteringar med 31,4 mnkr som ar en utokning
av kommunens normala investeringsniva.

Under avsnittet investeringar lamnas en forklaring till budgetavvikelsen och varfor inve-
steringsprojekt inte fardigstillts. De tre storsta investeringsprojekten har sarredovisats.
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Granskning av drsredovisning 2016

Driftredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i forvaltningsberattelsen. Upp-
lysningar om orsaker till budgetavvikelser for den totala driftredovisningen framgar till
viss del men forklaring till socialnamndens budgetavvikelse kommenteras inte i forvalt-
ningsberittelsen. Det framgar daremot av vard- och socialférvaltningens verksamhetsbe-
rattelse.

Overensstimmelse med 6vriga delar i arsredovisningen finns.

Jamfort med den prognos som lamnades per augusti har nimndernas budgetavvikelser
forbattrats med 36,1 mnkr enligt nedanstaende tabell:

Driftredovisning per namnd Budget Budget- Prognos  Avvikelse = Budget
Tkr 2016 Utfall avvikelse avvikelse progn-utfall 2017
Kommunfullmaktige, kommunstyrels 217 836 168 413 49423 9258 40165 196905
Miljo- och byggnamnd 4609 4347 262 185 77 4727
Barn-, kultur- och utbildningsnamnd 229947 225198 4749 -823 5572 234416
Socialnamnd 303328 308280 -4952 -4578 -374 315664
Néarvardsnamnd 21736 22220 -484 -247 -237 22531
Overférmyndaren 2252 2198 54 0 54 1849
Revision 819 822 -3 0 -3 908
Avsattningar, nedskrivningar 0 9123 -9123 0 -9123 0
Summa ndmnderna " 780527 740601 39926 3795 36131 777000

Av tabellen framgar att den stora skillnaden mellan prognos och utfall finns under kom-
munfullmiktige och kommunstyrelsen, dar utfallet 4r 40,2 mnkr battre 4n prognostiserat.
Av forvaltningsberittelsen framgar att forutom ersittningar fran Migrationsverket ar det
overskott fran ej utdelade potter motsvarande 13 mnkr som forklarar den stora skillnaden.
Barn-, kultur — och utbildningsnamndens utfall ar 5,6 mnkr bittre ar prognostiserat vilket
forklaras av 6kade statsbidrag. Ovriga nimnder redovisar endast mindre avvikelser jaim-
fort med prognos.

Avsattningar motsvarande ca 9 mnkr har bokforts i bokslutet som inte fanns med i pro-
gnosen. Merparten avser avsattningar till aterstdllande av deponier men det finns dven en
ny avsittning for avveckling av ADSL-nédtet motsvarande 1,5 mnkr.

Socialndimndens budgetavvikelse, -5,0 mnkr, aterfinns inom dldreomsorgen, forsorjnings-
stod, placeringskostnader for barn och vuxna samt personlig assistans.

Inom barn-, kultur- och utbildningsnamndens redovisas en storre avvikelse inom grund-
skolan +6,2 mnkr medan barnomsorgen redovisar en negativ avvikelse motsvarande -1,6
mnkr.

Narvardsnamnden Frostvikens budgetavvikelse uppgar till -0,5 mnkr. Forklaringen ar
framst 6kade personalkostnader inom sarskilt boende och trygghetsboende samt flytt av
halsocentralen och ambulansverksamheten.

Balanskravsresultat
Forvaltningsberittelsen innehéller en balanskravsutredning i enlighet med KRL. Kom-
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Granskning av drsredovisning 2016

munen foljer dock inte KRL géllande redovisning av pensioner. Enligt var uppfattning
skulle en korrekt balanskravsutredning haft f6ljande utfall de tva senaste aren:

Balanskravsutredning enligt blandmodell 2016 | 2015
Arets resultat 18,6 | -17,5
Avgér samtliga realisationsvinster -0,1 | -0,4
Vissa realisationsvinster enligt undantagsmdajligheter 0,0 0,0
Vissa realisationsvinster enligt undantagsmdajligheter 0,0 0,0
Orealiserade forluster i vardepapper 0,0 0,0
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 18,5 | -17,9
Reservering till Resultatutjamningsreserv 0,0 0,0
Disposition ur resultatutjaimningsreserv 0,0 0,0
Balanskravsresultat 18,5 | -17,9

Utvirdering av ekonomisk stillning

Forvaltningsberittelsen innehéller inte en separat utvardering av ekonomisk stéllning
men en motsvarande utviardering ingar i den finansiella analysen. Vi vill framhalla att for
att en utvirdering skall kunna ske bor mal for den finansiella stillningen anges. I dagsla-
get finns malsattningar kopplade till god ekonomisk hushallning ur ett finansiellt per-
spektiv men vi anser att det 4ven bor finnas mal for kommunens ekonomiska stillning.

3.1.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt, med undantag av redovisningen av pens-
ioner, redogor for utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekono-
miska stillningen. Vi bedomer att forvaltningsberattelsen innehaller den information som
ska ingi enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans men f6ljer inte
KRL kapitel 5 § 4, vad giller pensionsavsittningar. Redovisningen av pensioner innebar
att arets resultat ar 32,6 mnkr hogre dn om lagen foljts. Resultatet skulle istéllet ha upp-
gatt till 18,6 mnkr. Vi menar att kommunen borde ha justerat for detta i balanskravsut-
redningen.

Den balanskravsutredning som redovisas i forvaltningsberattelsen bor rittas sé att den

bygger pa lagens regler om pensionsredovisning (KRL 5:4) samt balanskravsjusteringar
och resultatutjamningsreserv (KRL 3:3 a) innan arsredovisningen faststills av fullmak-
tige.

3.2. God ekonomisk hushallning

3.2.1. Iakttagelser

Finansiella mal

I drsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mal f6r god ekono-
misk hushallning som faststallts i budget 2016:
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Resultat + 7,5 mnkr 51,2 ,mnkr Mdlet uppfylis.
Investeringar max 22 mnkr 2016
10 arigt genomsnitt max 20,6

26,1 mnkr 2016.

mnkr (exkl. 2:;1?);:15?11;; 10-arigt Malet uppfylls inte.
bredbandsinvesteringar). ! S S
Overforing pensionsstiftelse 12,5 12,5 mnkr Mélet uppfylls.

mnkr.

Av redovisningen framgar att tva av tre finansiella finansiellt mal uppfylls.

Mal for verksamheten

Fullmaktige har i budget faststallt mél for god ekonomisk hushallning i ett verksamhets-
perspektiv. Malen utviarderas inte samlat i arsredovisningen utan aterfinns under respek-
tive namnd under rubriken verksamhetsredovisning:

Den forvaltade ytan ska minska - Malet ar uppfyllt da forhyrda lokaler har minskat
med 196 kvm.

Organisationsforandringar inom kostverksamheten ska vara genomforda
sa att likvardig produktion och service utfors i samtliga kommundelar, ett
tillagningskok per ort ska finnas- Malet bedoms som uppfyllt. Kokssammanslag-
ning i Hammerdal ar klar. Enligt beslut i barn-, kultur- och utbildningsndmnden ska
dessa uppgifter skotas i egen regi fran och med 1 oktober 2016.

Respektive verksamhet analyserar resursfordelningen inom sitt ansvars-
omrade — endast socialnamnden har f6ljt upp detta mal. Effektmaélet ar att kostnaden
per kvinna och man inom hemtjansten ska minska i forhallande till kostnaden 2015. Da
mitvirden inte finns tillgdngliga forran juni 2017 har socialnamnden inte gjort ndgon
bedomning av malet.

3.2.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arets resultat delvis ar med fullm#ktiges mal for god ekonomisk hushall-
ning i det finansiella perspektivet. Tva av de tre finansiella malen for 2016 ar uppfyllda.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall ar for-
enligt med tva av fullmaktiges tre 6vergripande mal for verksamheten. De verksamhets-
massiga malen for 2016 ar dirmed delvis uppfyllda.

Styrelsen lamnar ingen sammanfattande bedomning avseende den samlade maluppfyllel-
sen avseende verksamhetsmaélen for god ekonomisk hushéallning. Det saknas dven en sam-
lad bedomning av om kommunen nar en god ekonomisk hushallning.
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Granskning av drsredovisning 2016

3.3. Rattvisande rakenskaper

3.3.1. Iakttagelser

Resultatrikning

Resultatrakningen foljer inte KRL dd kommunen redovisar pensioner enligt fullfonde-
ringsmodellen. I 6vrigt dr den uppstilld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrickliga noter

Resultatrikningen redovisar utifran ovanstdende inte kommunens samtliga intdkter och
kostnader for dret. Daremot finns en beskrivning av hur det egna kapitalet har forandrats
under rakenskapsaret. Jamforelse med foregaende ar lamnas for varje delpost och en jam-
forelse mot budget finns.

Arets resultat #r positivt och uppgér till 51,2 mnkr (+22,8 mnkr). Utifrin KRL uppgar
arets resultat till +18,5 mnkr (-17,5 mnkr). Resultatet motsvarar en positiv avvikelse mot
budget med ca 43,7 mnkr.

I jamforelse med foregdende ar har verksamhetens intdkter 6kat med 68,7 mnkr motsva-
rande 32 % och kan till storsta delen hanforas till 6kade intdkter fran Migrationsverket
och okade statsbidrag. Kostnaderna har 6kat med 8,3 % motsvarande 76 mnkr enligt ne-
dan:

- Personalkostnaderna har 6kat med 47 mnkr vilket motsvarar 8,3 %. Utover lone-
utveckling kan 6kningen hanforas till 6kat antal personal inom flyktingverksam-
heten.

- Posten varor och material har totalt sett 6kat med 12,2 mnkr och kan ocksa till
stora delar hianforas till flyktingverksamheten.

- Posten lokaler och fastigheter har 6kat med 14,0 mnkr och forklaras av reparation-
er och 6kade lokalhyror, till stor del kopplat till nyanlinda och ensamkommande.

- Avrikning av skatteintdkter paverkar arets resultat med ca -2 mnkr. Uppbokning
har skett enligt SKL:s prognoser.

Jamfort med upprattad helarsprognos i augusti avviker resultatet med 39,8 mnkr.

Rutiner kring och kontroll av periodiseringar i samband med bokslutet har utvecklats och
vi har i samband med stickprovskontroller inte kunnat identifiera nagra poster som har
redovisats pa fel ar.

Balansrikning
Balansrakningen dr uppstilld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter.

Balansrikningen redovisar inte i allt visentligt kommunens tillgédngar, avsattningar och
skulder per balansdagen da den valda modellen for pensionsredovisning inte foljer KRL.
Pensionsformaner intjadnade fore 1998 uppgéaende till 145,0 mnkr redovisas som en av-
sattning istillet for en ansvarsforbindelse. Balansposterna, med undantag av pensions-
skulden, existerar, ar fullstindigt redovisade, ritt periodiserade samt har varderats enligt
principerna i KRL.

Kommunen har 6vergétt till komponentavskrivning 2016 och foljer dirmed RKR 11.4 av-
seende redovisning av materiella anldggningstillgédngar.
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Som 0vrig avsattning redovisas framtida kop av fastigheten Haggen 12 i Stromsund. Ett
fornyat rekonstruktionsavtal har upprattats mellan kommunen och bostadsrattsforening-
en februari 2016. Vi bedomer utifrin RKR:s rekommendation att detta bor betraktas som
en avsattning forst nar bostadsrattsforeningen har kommit pa obestand.

Under ovriga avsattningar redovisas aven avveckling ADSL-nat motsvarande 1,5 mnkr. En
berakning av uppskattade kostnader for nedmontering har gjorts. Kostnaden har bokforts
som avsattning da det ar osakert nar i tid avvecklingen kommer att ske.

Arets avsittning till iterstillande av deponier uppgér totalt sett till 9,1 mnkr.

Vid granskningen av balansrakningen har foljande visentliga avvikelser noterats:

e Avsattning for pensioner redovisas inte i enlighet med bestaimmelserna i KRL vil-
ket medfor att pensionsformaner fore ar 1998 skall redovisas som en ansvarsfor-
bindelse.

Felet bedoms som materiellt och paverkar rakenskaperna for ar 2016 i viasentlig omfatt-
ning.

Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen ar uppstalld enligt gillande rekommendation. Den omfattar tillrack-
liga noter. Overensstimmelse med 6vriga delar av &rsredovisningen finns.

Sammanstillda rikenskaper
De sammanstillda rakenskaperna ar uppstillda jamte kommunens rikenskaper och om-
fattar motsvarande noter. Uppstéllningen foljer god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s rekommendat-
ion 8.2 Sammanstilld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna poster har i
allt vasentligt utforts.

Tillaggsupplysningar och redovisningsprinciper
Arsredovisningen limnar tillrickliga tilliggsupplysningar och redogor for tillimpade re-
dovisningsprinciper i tillrdcklig omfattning,.

Foljande visentliga avvikelser fran god redovisningssed har noterats:

e Upplysningar lamnas om ej uppsdgningsbara operationella leasingavtal 6versti-
gande tre ar i enlighet med RKR 13.2. Sammanstillningen bor kompletteras med
kommunens externa hyresavtal.

3.3.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att rakenskaperna mot bakgrund av redovisning av pensioner i allt visentligt
inte ar rattvisande. Eftersom felet dr av betydande storlek bedomer vi att rakenskaperna
inte ger en rattvisande bild och darfor skall riattas innan de faststills av fullmaktige.

Riakenskaperna ar, med undantag av pensionsredovisningen, upprattade enligt god redo-
visningssed.

Vidare bedomer vi att brister gillande prognossiakerheten kan innebara att trovardigheten
till prognoser kan forsamras. Svarigheter gillande uppskattning och periodisering av in-
takter frdn Migrationsverket forklarar dock merparten av avvikelsen
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