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Revisorerna 1 Stromsunds kommun 2019-04-12
Till:
Kommunfullméktige i
Stromsunds kommun
Org. Nr 212000-2486

Revisionsberiittelse for ar 2018

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits 1 styrelse
och nidmnder, och genom utsedda lekmannarevisorer, verksamhet i kommunens foretag.

Styrelser och nimnder ansvarar for att verksamheten bedrivits enligt gdllande mal, beslut och
riktlinjer samt de foreskrifter som géller for verksamheten. De ansvarar ocksa for att det
finns en tillrdcklig intern kontroll och aterredovisning till fullméaktige.

Revisorernas roll &r att granska verksamhet, intern kontroll och rikenskaper samt prova om
verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal samt de foreskrifter som géller
for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, aktiebolagslagen, god revisionssed i kom-
munal verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomforts med
den inriktning och omfattning som behovs for att ge rimlig grund for bedémning och an-
svarsprovning.

Granskningarnas resultat redovisas i bilaga till revisionsberéttelsen.
Vi bedomer

att  Styrelsens och ndmndernas interna kontroll bedoms till 6vervigande del vara tillrack-
lig, undantaget socialnimnden vars interna kontroll bedéms vara bristande.

att  Styrelsen och ndmnderna i begrdnsad utstrdckning har bedrivit sina verksamheter pa
ett indamalsenligt sétt.

att  Styrelsen och ndmnderna i begrdnsad utstrdckning har bedrivit sina verksamheter pa
ett frdn ekonomisk synpunkt tillfredstillande sétt. Endast Miljo- byggndmnden har be-
drivit verksamheten inom tilldelad budgetram.

att  Rékenskaperna inte &r réttvisande. Kommunstyrelsen foljer inte lag om kommunal
redovisning (kap 5 § 4) avseende pensioner.

att  Resultatet enligt arsredovisningen inte dr forenligt med fullméktiges mal for god eko-
nomisk hushéllning i det finansiella perspektivet. D& kommunstyrelsen inte har utvér-
derat fullmiktiges verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning kan vi inte uttala
oss om utfallet &r forenligt med dessa mal.
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Vi riktar anmérkning mot kommunstyrelsen for bristande foljsamhet mot lag om kom-
munal redovisning for att kommunstyrelsen medvetet avviker fran lagen, trots tidigare pépe-
kanden frén revisionen.

Vi tillstyrker att fullméktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse och nimnder samt de en-
skilda ledamdterna i dessa organ

Vi avstyrker att arsredovisningen 2018 godkénns. Rékenskaperna dr inte réttvisande.

Strémsund den 12 april 2019

Jan Ronngren Ingrid Bergander Sven-Ake Deftby
Ordforande

Melker Kjellgren Ronald Ragnvaldsson Maja Ramstrom



Bilaga till
revisionsberattelse
2018

Stromsunds kommun

April 2019

Robert Bergman
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Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna och
lekmannarevisorerna har PwC genomfort granskningar av
kommunstyrelsens och namndernas verksamhet ar 2018.
Vi har aven, inom ramen for den arliga
lekmannarevisionen, granskat de kommunala bolagens
styrning och kontroll utifran deras kommunala andamal.Val
av granskningsomraden har skett utifran en bedémning av
vasentlighet och risk. Granskningarna har skett utifran god
revisionssed.

Revisionens uppdrag regleras i kommunallagen kap 12
vilket bl.a. faststaller att revisorerna ska granska och préva
om verksamheten har bedrivits pa ett andamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om
rakenskaperna ar rattvisande och om den interna
kontrollen ar tillracklig.

Arets granskningsresultat redovisas i denna bilaga och
ligger till grund for revisorernas revisionsberattelse.

PwC




2018 ars
granskningsinsatser




Ansvarsutovande styrelse och namnder

Styrelse/ Andamals- | Ekonomiskt Intern Rekommendationer
namnd enlighet tillfredsstallande | kontroll
KS | begréansad | Till dvervagande Till e  Sakerstaller god ekonomisk hushallning i hela
utstrackning | del overvagande kommunen.
del e  Utvecklar malformuleringar fér I6pande under aret.
e  Bereda en budget med trearig planering enligt KL 11:6
BKUN | begréansad Till e Namnden fortsatter att vidta aktiva atgarder for att
utstrackning oOvervagande anpassa verksamheten utifran givna ekonomiska
del forutsattningar.
MBN | begransad Till e Namnden vidtar aktiva atgarder for att sakerstalla att
utstrackning overvagande de verksamhetsmassiga malen kan uppfyllas.
del
Nérvard | begransad | | begransad Till e  Sakerstaller att utvecklingen med ett 6kande
Frostviken | utstrackning | utstrackning Overvagande ekonomiskt underskott bryts samt att budget halls.
del
SN | begransad Bristande e Vidtar atgarder vid signaler pa bristande maluppfyllelse

PwC

utstrackning

e  Sakerstaller budget i balans
e  Fortydligar beslutsformuleringar och protokollférande



Maluppfyllelse

Sammanstallning av namndernas redovisade maluppfyllelse 2018.

Styrelse/namnd Antal - Delvis Ej
effektmal uppfyllda utvérderade

Kommunstyrelsen 15 6 1 8

Bygg- och miljonamnden 5 2 2 - 1

Barn-, kultur och utbildningsnamnden 9 6 1 2 -
Socialnamnden 7 3 1 3

Gemensam namnd narvard Frostviken | 4 3 - 1

Totalt: 40 20 5 14 1

Mal for god ekonomisk hushallning:

For ar 2018 har fullmaktige faststallt att resultatmalet ska uppga till lagst 1 % av totala skatteintakter. Utfallet for aret blev
0,7 % av totala skatteintakter. Darmed bedéms malet ej uppfylit

PwC




Ansvarsutovande styrelse och namnder 2018

-Bedomning och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen och namnderna i begransad utstrackning kan
verifiera att styrelsen och namnderna verksamheter har bedrivits pa ett andamalsenligt och ur
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt. Styrelsen och namnderna har till vervagande del kunnat
verifiera att den interna kontrollen varit tillracklig. | sammanhanget noteras foljande:

Miljé- och byggnamnden kan verifiera att namndens verksamhet har bedrivits pa ett ekonomiskt
tillfredsstallande satt.

Socialnamnden och Barn-, kultur och utbildningsnamnden inte har bedrivit sina respektive
verksamheter pa ett ekonomiskt tillfredsstallande satt. Socialnamnden har i endast begransad
utstrackning kunnat verifiera att den interna kontrollen varit tillracklig.

I syfte att utveckla verksamheten ldmnas féljande rekommendationer

PwC

Kommunstyrelsen, i sin samordnande roll, sékerstéller att kommunfullméktiges malséttning om
god ekonomisk hushallning uppnas.

Kommunstyrelsen bereder budget inkl plan fér kommande ar enligt KL 11 kap 6 §

Némnderna vidtar aktiva atgarder, vid signal om bristande maluppfyllelse, bade avseende
verksamhet och ekonomi.

Att ndmnder med svag ekonomisk maluppfyllelse vidtar atgarder for att na budget i balans.



Arsredovisning
och
delarsrapport




Arsredovisning 2018

PwC har pa uppdrag av kommunens
fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for ar 2018. Uppdraget ar en
obligatorisk del av revisionsplanen for aret. Syftet
med granskningen ar att ge kommunens revisorer
ett underlag for sin be-dém-ning av om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens
krav och god redovisningssed samt om resultatet ar
forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Vi bedémer att arsredovisningen delvis redogor for
utfallet av verksamheten, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Vi bedémer att forvaltningsberattelsen saknar en
del information som ska inga enligt lag om
kommunal redovisning och god redovisningssed.
Bland annat saknas en utvardering av fullmaktiges
verksamhetsmal.

For att utveckla arsredovisningen bor
kommunstyrelsen uttala sig i arsredovisningen om
bolagen har bedrivit sina verksamheter i enlighet
med de kommunala &ndamalen och inom sina
kommunala befogenheter.

Kommunen redovisar, enligt kommunstyrelsens
beddmning, ett positivt balanskravsresultat. Om
redovisning av pensioner redovisats enligt lag och
god redovisningssed hade balanskravsutredningen
visat att kommunen inte lever upp till
kommunallagens regler om en ekonomi i balans.

PwC

Vi bedémer att arets resultat inte ar férenligt med
fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning i
det finansiella perspektivet.

Da kommunstyrelsen inte utvarderar fullmaktiges
verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning sa
kan inte heller vi uttala oss om utfallet ar forenligt
med dessa mal. Styrelsen lamnar foljaktligen ingen
sammanfattande bedémning avseende den
samlade maluppfyllelsen for verksamhet och
ekonomi utifran fullmaktiges mal for god ekonomisk
hushallning.

Stromsunds kommun féljer inte lag om kommunal
redovisning (kap 5 § 4) avseende pensioner.
Kommunen redovisar 120 mnkr i balansrakningen
istallet fér som ansvarsférbindelse utanfér
balansrakningen. Denna redovisning av pensioner
innebar aven att arets resultat ar 15 mnkr hogre an
om lagen efterlevts. Detta innebar, allt annat lika,
att arets resultat ratteligen borde uppga till -9 mnkr.

Eftersom felet ar av betydande storlek bedémer
vi att rakenskaperna inte ger en rattvisande bild
och ska darfor rattas innan arsredovisningen
faststalls av fullmaktige.




Delarsrapport 2018

PwC har pé uppdrag av kommunens fértroende-valda
revisorer 6versiktligt granskat kommunens delarsrapport
fér perioden 2018-01-01 — 2018-08-31. Uppdraget ingar
som en obligatorisk del av revisionsplanen fér éar 2018.

Syftet med den Oversiktliga granskningen ar att ge
kommunens revisorer ett underlag fér sin bedémning av
om delarsrapporten ar upprattad i enlighet med lagens
krav och god redovisningssed samt om resultatet ar
forenligt med de mal som kommunfull-maktige faststallt.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas
féljande sammanfattande revisionella bedémning:

Har delarsrapporten uppriéttats enligt lagens krav och
god redovisningssed?

Kommunen féljer inte Lag om kommunal redovisning kap
5 § 4, Pensionsutbetalningar. Kommunen redovisar
pensionsforpliktelser av aldre ordning i balansrakningen i
stallet fér som en upplysning utanfér balansrakningen.
Enligt kommunens egna berakningar innebar den
avvikande redovisningen att arets prognostiserade
resultat blir 4,0 mnkr battre an om redovisning skett enligt

lag.
Resultatfelet ar inte av betydande storlek men daremot
paverkas balansomslutning med 135,6 mnkr och vi

beddémer darfor att rakenskaperna inte ger en rattvisande
bild och bdr rattas innan de behandlas av fullmaktige.

PwC

Kommunens egen beddémning i delarsrapporten ar att
balanskravet inte kommer att uppfyllas fér ar 2018.

Ar resultaten i delarsrapporten férenliga med de av
fullméktige faststéllda malen for god ekonomisk
hushallning, d.v.s. finns férutséttningar att malen
kommer att uppnas?

Som malen formulerats och med stdd av
kommunstyrelsens utvardering beddémer vi att utfallen i
delarsrapporten inte ar foérenliga med fullmaktiges mal for
god ekonomisk hushallning i ett finansiellt perspektiv. Var
Oversiktliga granskning visar pa att maluppfyllelsen
avseende verksamheten ar forenlig med det mal som
fullmaktige faststallt i budget 2018.
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Fordjupade projekt

Under aret har PwC pa uppdrag av de
fortroendevalda revisorerna genomfort fyra fordjupade
granskningsprojekt. Valet av granskningsomraden
baseras pa en bedémning av risk- och vasentlighet

*  Kompetensforsorjning

* Lokalf6rsorjning

* Rektors pedagogiska ledarskap

* Underhall av anlaggningstillgangar

Beddmningar och rekommendationer har |6pande
kommunicerats med berérda namnder under aret.

Pa foljande sidor redovisas vara bedémningar och
rekommendationer fran dessa granskningar.

PwC




Lokalforsorjning

. 4
Syftet: Préva om styrelsen har en &ndamadlsenligt styrning av \
kommunens lokalférsérjning samt &r den interna kontrollen
tillrécklig.

lakttagelser och bedomningar av kontrollmal:

- Strategisk styrning och mal finns frémst i form av
riktlinjer for lokalférsérjning och investeringsbudget '

- | den strategiska styrningen saknas tydliga évergripande
malséttningar som utvérderas regelbundet

- Detfinns arbetssétt fér inventering av lokalbehov, dock
ar inte processen dokumenterad/systematisk.
Behovsinventering och langtidsplanering &r inte politiskt
férankrad

- Alternativa lokaler finns fér kommunens verksamheter,
dock rader delade meningar om vad som kan anses
vara @&ndamalsenliga lokaler

- Uppfélining och redovisning &r frémst kopplad till
ekonomisk redovisning.

Sammanfattande revisionella bedomning

Kommunens lokalférsérjning sker i begrénsad utstréckning pa
ett &ndamalsenligt sétt. Den interna kontrollen &r bristande.

Rekommendationer

- Uppratta langsiktiga planer och mal fér lokalférsérjning
- Utveckla uppféljning och rapportering till
kommunstyrelsen

PwC




Underhall av
anlaggningstillgangar

Syfte: Har kommunstyrelsen sékerstallt att underhall avseende
VA-ledningsnat och gator bedrivs pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt om den interna
kontrollen har varit tillracklig.

lakttagelser och bedémningar av kontrolimal:

- Mal, strategier och planer beddéms inte vara tillrackliga.
Underhallsplaner ar kortsiktiga och inte politiskt
faststallda. Dessutom saknas mal fér omradet.

-  Balanserade resurser bedoms inte vara tillrackliga.
Under langre tid har sma resurser for reinvesteringar och
underhall avsatts vilket gjort att en stor underhallsskuld
har uppstatt.

- Rutiner fér behovsinventeringar bedéms till 6vervagande
del vara tillréckliga. Daremot beddms kommunstyrelsens
uppféljning och kontroll inte vara tillracklig.

Sammanfattande revisionella bedémning

Underhall av VA-nat och gator varken bedrivs pa ett
andamalsenligt eller fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
satt. Den interna kontrollen inom granskningsomradet bedéms i
begransad utstrackning vara tillracklig.

Rekommendationer

- Utveckla den politiska styrningen inom
granskningsomradet.

- Styrelsen prévar hur det ska frigéras mer resurser for
reinvesteringar och underhall inom gatuverksamheten.

- Styrelsen prévar om granskningsomradet ska inkluderas

i kommande ars internkontrollplan.
PwC




Rektors styrning och
ledning

Syfte: Beddéma om barn-, kultur- och utbildningsndmnden samt
kommunstyrelsen ger rektorer forutsattningar att fullgéra sitt
uppdrag pa ett andamalsenligt satt och med tillracklig intern
kontroll.

lakttagelser och bedémning av kontrolimal

- Bade styrelsen och namnden bedéms ha sakerstallt att
rektorerna har ratt kompetens for sin uppagift.

- Styrelsen och ndmnden har till dvervagande del
sakerstallt det systematiska kvalitetsarbetet bedrivs pa
ett andamalsenligt satt.

- Ansvar och befogenheter samt stédfunktion till rektorer
inom grundskolan beddms till dvervagande del vara
tillrackliga. Motsvarande for gymnasieskolan bedéms
vara tillrackliga.

- Former for kommunikation mellan rektor,
forvaltningschef och namnd bedoms till Gvervagande del
vara tillracklig. Omradet kan dock utvecklas nagot inom
kommunstyrelsens verksamhet (gymnasieskolan).

Sammanfattande revisionella bedomning

Styrelsen ger till dvervagande del rektor inom gymnasieskolan
forutsattningar att fullgora sitt uppdrag pa ett andamalsenligt
satt. Den interna kontrollen inom omradet ar tillracklig.

Namnden ger till 6vervagande del rektorer inom grundskolan
forutsattningar att fullgora sitt uppdrag pa ett andamalsenligt
satt. Den interna kontrollen inom omradet ar till 6vervagande del
tillracklig.

PwC




Sammanfattning
Bedomningar av rapporter

Andamalsenlighet

Ekonomiskt Intern kontroll
tillfredsstéllande

Lokalférsorjning - KS

| begransad utstrackning

Underhall av
anlaggningstillgangar - KS

Rektors styrning och
ledning - KS

Till vervagande del

Bristande

Bristande

Rektors styrning och
ledning - BKUN

Till vervagande del

Till dBvervagande del

Inte uppfyllt/Otillrackligt

| begransad utstrackning/
bristande

PwC
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Lekmannarevision




Lekmannarevision 2018

Pa uppdrag av lekmannarevisorerna i de
kommunala bolagen har PwC genomfért en
oversiktlig granskning av kommunens helagda
bolag. Granskningens fokus har varit att prova och
bedoma om styrelsen i respektive bolag i rimlig
grad har kunnat verifiera att den utdvat tillracklig
styrning over tilldelat uppdrag, om bolagens
verksamhet har bedrivits pa ett ekonomiskt
tillfredsstallande satt samt om den interna
kontrollen varit tillracklig.

Pa féljande sidor redovisas granskningsresultat
samt rekommendationer for respektive bolag.

PwC




Jamtlandsvarme AB

Kan styrelsen i rimlig grad verifiera att den utbévat styrning
och kontroll 6ver tilldelat uppdrag?

Styrelsen har i rimlig grad kunnat verifiera att den utévat styrning
och kontroll dver bolagets uppdrag avseende ekonomi. Mal fér
verksamhet och ekonomi har formulerats. Vidare kan vi av
protokoll och rapporter styrka att verksamhet och ekonomi har
foljts upp i rimlig grad.

Var granskning kan dock inte styrka att ekonomiska mal i
agardirektiv har foljts upp och utvarderats.

Ar redovisat resultat for styrelsen férenligt med faststéllda
mal?

Redovisat resultat avseende ekonomi bedéms vara forenligt med
agarens intentioner. Bedémningen baseras pa att bolaget
redovisar ett positivt resultat samt att bolagets agare erhaller en
arlig avkastning pa 15 % pa aktiekapitalet enligt faststallt
agardirektiv.

Var sammanfattande revisionella bedémning

Bolagets verksamhet har till 6vervagande del bedrivits pa ett
andamalsenligt och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Den interna kontrollen bedoms endast i begransad utstrackning
vara tillracklig. Detta baseras pa att bedomning av maluppfyllelse
saknas i arsredovisning eller pa annat satt rapporteras till agarna. §

Rekommendationer

- Styrelsen sakerstaller att bolagets malsattningar foljs upp
under verksamhetsaret samt att bedémning av
maluppfyllelse aterrapporteras till agarna.

PwC




Stromsunds
Utvecklingsbolag AB

Kan styrelsen i rimlig grad verifiera att den utbvat styrning
och kontroll éver tilldelat uppdrag?

Styrelsen har i rimlig grad kunnat verifiera att den utdvat
styrning och kontroll dver bolagets uppdrag avseende ekonomi.
Mal fér verksamheten finns upprattade fér 2018. Bolaget
beddéms na delvis maluppfyllelse. Daremot bedéms/utvarderas
inte alla verksamhetsmal.

Ar redovisat resultat fér styrelsen férenligt med faststéllda
mal?

Redovisat resultat avseende ekonomi beddéms till dvervagande

del vara tillrackligt vara férenligt med faststallda mal.
Beddmningen baseras pa att bolaget gér endast ett mindre
underskott gentemot budget.

Var sammanfattande revisionella bedémning

Bolagets verksamhet har till 6vervagande del bedrivits pa ett
andamalsenligt och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
satt. Styrning i form av mal fér verksamhet och ekonomi har
upprattats. Daremot gor bolaget ett negativt resultat gentemot
budget.

Den interna kontrollen bedéms i begransad utstrackning vara
tillracklig. Styrelsen har inte kunnat styrka att styrelsen pa ett
systematiskt satt féljer upp faststallda verksamhetsmal.

Rekommendationer

Styrelsen sakerstaller uppfdljning och rapportering av bolagets
samtliga verksamhetsmal.

PwC




Stromsunds
Hyresbostader AB

Kan styrelsen i rimlig grad verifiera att den utovat styrning
och kontroll éver tilldelat uppdrag?

Styrelsen har i rimlig grad kunnat verifiera att den utdvat styrning
och kontroll 6ver bolagets uppdrag avseende ekonomi. Mal for
verksamheten och bolaget bedéms delvis na maluppfyllelse.
Granskningen ger inga signaler som tyder pa att bolaget inte
skulle bedrivas i enlighet med tilldelat uppdrag.

Ar redovisat resultat for styrelsen férenligt med faststéllda _
mal? f
Redovisat resultat avseende ekonomi bedéms vara forenligt med o q
agarens intentioner.

Var sammanfattande revisionella bedémning

Bolagets verksamhet har till 6vervagande del bedrivits pa ett
andamalsenligt och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Den interna kontrollen beddms endast i begransad utstrackning
vara tillracklig. Beddmning av maluppfyllelse har inte skett i
arsredovisning eller pa annat satt rapporteras till agarna samt att
malsattningar inte har f6ljts upp I6pande under aret.

Rekommendationer

Styrelsen sakerstaller att bolagets malsattningar foljs upp och
utvarderas samt att aterrapportering till &garna sker.

Styrelsens provar och bedémer om bolagets kommunala
andamal och befogenheter har tillgodosetts. Detta kan med fordel
redovisas i bolagets arsredovisning.

PwC




