Utsandningsdag: Tisdagen den 21 januari
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Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens ledamoter kallas till sammantrade tisdagen den
28 januari 2020, klockan 8.15, sammantrddesrum Almen, for be-
handling av drenden enligt féoredragningslista.

KIL. 815 Kommunledningsfoérvaltningen, punkt 10.
KIL. 845 Kommunledningsférvaltningen, punkt 11.
KIl. 910 Kommunledningsférvaltningen, punkt 9.
KI. 9.30 Fika

KI. 10.00 Gruppmoten

S-gruppen: Almen, kommunkontoret
C+M gruppen: Svaningen, kommunkontoret

KI 12.00 Lunch

KI.13.00 Handelsplats Stromsund, Bilaga sida. 201-225
KI1.13.45 Uppsiktsplikt socialnamnd

KI1.15.00 Information om verksamhetsovergang

KI. 15.15 Sammantréade

Susanne Hansson Viktor Sjodin

Ordforande Sekreterare
viktor.sjodin@stromsund.se

Vid forhinder ring 161 06 eller skicka mail i sd god tid som
mojligt!
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Kommunstyrelsen

FOREDRAGNINGSLISTA

Sammantridesdatum Blad nr

2020-01-28 2

. Kommunstyrelsens ordforande informerar

Uppsiktsplikt socialnamnd

Budget och verksamhetsplan 2020 f6r kommunalférbundet
Partnerskap Inland - Akademi Norr

AU §5/2020

Bilaga sid. 1-4

Medborgarforslag - Giallande barnomsorg i Norraker
AU § 6/2020

Bilaga sid. 5-14

Aterrapportering av analys av kommunens ekonomiska situ-
ation

AU §7/2020
Bilaga sid. 15-93 -Rapporten finns endast i den digitala kallelsen

Remiss av Konkurrensverkets promemoria med forslag till ut-
vecklad reglering av upphandlingstillsynen

AU §8/2020

Bilaga sid. 94- 168 - Promemorian finns endast i den digitala kallelsen
Kommunstyrelsens delegationsordning

AU § 10/2020

Bilaga sid. 169-181

Ansokan Fjillsjo Alpina

Bilaga sid. 182-186

Justering (sign)
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9. Riktlinjer mot mutor, jiv och korruption i Stromsunds kom-
munkoncern

Bilaga sid. 187-192

10.Rossons IF - Ansokan om marknadsforingsbidrag

Bilaga sid. 193

11.Andring av pensionsredovisningsmodell

Bilaga sid. 194-199
12.Kanalisation i Norrdker

Bilaga sid. 200
13.Ansokan ombudgetering/tilliggsbudget 2020

Handlingar ldggs pa bordet

Justering (sign)
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14. Delegationsbeslut

a) Arbetsutskottets delegationsbeslut § 1-11

b) Delegationsbeslut om KPAs pensionsberdkning - Lonechef
15. Delgivningar

a) Redovisning frdn kommunledningsforvaltningen 6ver kvarstaende medel i
kommunstyrelsens anslag for oférutsedda behov:

Budget 2019 300 000:-

Kvarstar 300 000:-

b) Redovisning fran kommunledningsfoérvaltningen dver kvarstdende medel i
kommunstyrelsens utvecklingspott:

Budget 2019 1 000 000:-
Bygdens intresseforening 2019, KS § 209/2019  -120 000:-

Kvarstar 880 000:-
c) Avtal Marknadsféring - Josefina Lif Pedersen 2019
d) Avtal Marknadsforing - Ronja Persson 2019
e) Kommundirektorens svar till skrivelsen om nedldggning av produktions-

kok och biblioteksfilial samt utebliven utbyggnad av fiber/bredband i
Backe

Justering (sign)
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Sammantrddesdatum
Kommunstyrelsens arbetsutskott ~ 2020-01-14 Blad 1 (14)
Plats och tid Kommunkontoret, Stromsund, sammantradesrum Almen, kl. 8.30-15.30
Beslutande Susanne Hansson (S), ordforande
Goran Bergstrom (S)
Gudrun Hansson (S)
Mats Gérd (C)
Simon Hogberg (M)
Ovriga Viktor Sjodin, sekreterare

Anneli Svensson, kommundirektor

Bertil Johansson (S) ,ej tjg erséttare

Ingela Sonidsson, kommunledningsforvaltningen, § 2

Richard Persson, teknik- och serviceforvaltningen, §§ 3-4, 9
Mikael Ehrs, teknik- och serviceforvaltningen, § 9

Veronica Hjorter Stenklyft, kommunledningsférvaltningen, § 7
Nina Strom teknik- och serviceférvaltningen, § 3

Utses att justera Mats Gard
Justeringens Kommunkontoret, Stromsund, 2020-01-20
plats och tid
Underskrifter
SEKIELETATE  tevvvieeiiiiieeeieeeee e Paragrafer 1-11
Viktor Sjodin
Ordforande  .......eeeeiiiieee e

Justerare o

Mats Gard

ANSLAG/BEVIS
Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag

Organ Kommunstyrelsens arbetsutskott

Sammantridesdatum  2020-01-14

Datum d4 anslag 2020-01-20 Datum d4 anslag ~ 2020-02-11
sdtts upp tas ned

Forvaringsplats Kommunkansliet, Stromsund

for protokollet

Underskrift =~

Viktor Sjodin
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§1

Andringar i féredragningslistan

Foljande drenden tas bort i foredragningslista
e Kommunstyrelsens internkontrollplan

Arbetsutskottet beslut

Foredragningslistan godkanns.

Justering (Sign)
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§2
Information om personalfragor

Ingela Sonidsson HR-chef informerar om breddad rekrytering.
Stromsunds kommun maste mota rekryteringsutmaningen med den ar-
betskraftsresurs som finns tillgdnglig. I dagsldget dar det ca 9% arbetslosa i
Stromsunds kommun. Det behovs ett samlat grepp inom koncernen.
Kommunen kommer déarfor att starta ett projekt for att arbeta med dessa
fragor.

Inom projektet kommer Stromsunds kommun behova synliggora arbets-
uppgifter, utforma yrkesspdr, inrétta tjanster och anstilla aktuella perso-
ner for dessa tjdnster.

En projektledare kommer skota det operativa arbetet. En styrgrupp kom-
mer att tillsdttas med mal att samverka med Arbetsférmedlingen och in-

ternt inom koncernen.

Arbetsutskottets beslut

Arbetsutskottet tar del av informationen.

Justering (Sign)
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§3
Information om strategisk lokalforsorjning

Richard Persson forvaltningschef for teknik- och serviceforvaltningen in-
formerar om olika lokalforsorjningsfragor.

Solgarden i Hoting kommer att séljas, en méklare haller pd att upphand-
las for att bista i forsédljningen.

Stromsunds kommun har lagt ett bud till dgaren till Trygghetens hus i
Géaddede. Inom Trygghetens hus samverkar flera olika samhallsfunkt-
ioner for 6kad krisberedskap och trygghet i samhadllet.

Arbetsutskottets beslut

Arbetsutskottet tar del av informationen.

Justering (Sign)
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§4
Information om krisledningsplan

Nina Strom Sdkerhetssamordnare informerar om den nya krislednings-
planen f6r kommunen. Det ska beslutas om en ny plan for varje mandat-
period.

Syftet med planen &r att beskriva kommunens krisledningsorganisation
med fokus pa ledning, kommunikation och samverkan samt tydliggora
ansvar, roller och uppgifter.

Malet for kommunen &r att kunna uppréatthalla vara samhallsviktiga verk-
samheter pa en acceptabel nivd, oavsett hdndelse och att samverka med
andra.

Vi ska kunna skydda:

e Mainniskors liv och hilsa

e Sambhillets funktionalitet

e Demokrati, rattssakerhet, manskliga fri- och rattigheter
e Ekonomi och miljo

e Nationell suveranitet

Arbetsutskottets beslut

Arbetsutskottet tar del av informationen.

Justering (Sign)
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§5 Dnr 2019.493 041

Budget och verksamhetsplan 2020 f6r kommunalforbundet
Partnerskap Inland - Akademi Norr

Skrivelse har inkommit fran kommunalférbundet Partnerskap Inland -
Akademi Norr om budget for 2020.

Enligt féorbundsordningen ska direktionen samrada med medlemmarna
om budgeten.

Direktionens budgetforslag &r pa totalt 1 110 704 kronor for 2020. For
Stromsunds kommun innebér det 138 838 kronor.

Yrkande

Ordforanden foreslar att Stromsunds kommun godkénner foreslagen
budget.

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen

Stromsunds kommun godkanner foreslagen budget och verksamhetsplan
2020.

Justering (Sign)
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§6 Dnr 2019.194 649

Medborgarforslag - Gillande barnomsorg i Norraker

Johannes Collin med flera har skrivit ett medborgarforslag om att

Stromsunds kommun ska fortsétta att driva forskoleverksamhet i Norra-
ker.

Forslagsstdllarna vill att kommunen dndrar sitt beslut om att stinga Norr-
skenets forskola i Norrdker.

Barn- och kultur och utbildningsndimnden har ldamnat ett yttrande till
kommunstyrelsen.

Yrkande

Ordforanden foreslar att medborgarforslaget anses besvarat i enlighet
med barn-, kultur- och utbildningsndmndens forslag.

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen
Kommunfullméktiges beslut

Medborgarforslaget anses besvarat.

Justering (Sign)
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§7 Dnr 2018.543 040

Aterrapportering av analys av kommunens ekonomiska situ-
ation

Kommunstyrelsen uppdrog till Sveriges Kommuner och Regioner, SKR,
att genomfora en analys av kommunens ekonomiska situation den 9 janu-
ari 2019.

Analysen avrapporterades av Peter Sjoqvist och Bengt-Olof Knutsson frén
SKR den 26 mars 2019 i Saga for kommunstyrelsen och koncernlednings-
gruppen, samt dvriga politiker och berorda tjanstepersoner.

Yrkande

Ordforanden foreslar att arbetsutskottet beslutar enlig uppréttat forslag.

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen

1. Kommunstyrelsen har tagit del av den ekonomiska analysen frdn Sve-
riges Kommuner och Regioner.

2. Analysen tas med som ett underlag till arbetsutskottet i sitt arbete for
langsiktig plan for kommunens verksamheter.

Justering (Sign)
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§8 Dnr 2019.434 050

Remiss av Konkurrensverkets promemoria med forslag till
utvecklad reglering av upphandlingstillsynen

I promemorian foreslds att Konkurrensverkets tillsynsverksamhet pa
upphandlingsomradet regleras tydligare och att det infoérs utvidgade moj-
ligheter till ingripande i lagen om offentlig upphandling, lagen om upp-
handling inom forsorjningssektorerna, lagen om upphandling av koncess-
ioner och lagen om upphandling pa forsvars- och sdkerhetsomradet.

Motsvarande bestimmelser foreslds inforas dven i lagen om valfrihetssy-
stem och lagen om valfrihetssystem i fraga om tjdnster for elektronisk
identifiering. Lagdndringarna foreslds trada i kraft den 1 juli 2020.
Promemorian innehaller ocksa ett forslag till andring i forordningen

med instruktion for Konkurrensverket som innebar att verket i sin till-
synsverksamhet ska motverka och uppmarksamma korruption och annat

fortroendeskadligt beteende.

Teknik- och serviceforvaltningen har uppréttat ett forslag till yttrande.
Yrkande

Ordforanden foresldr att yttrandet avges enligt uppréttat forslag.

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen

Yttrandet avges enligt uppréttat forslag.

Justering (Sign)
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§9 Dnr 2020.4 310

Upprustning och vigforrattning Vikenvigen

Stromsunds kommun genom teknik- och serviceférvaltningen ansvarar
for drift- och underhallskostnaden for Vikenvagen som &r en enskild vig
mellan Jormlien och Viken.

Vidgen dr 11 km lang och tillhor vigkategori C enligt Trafikverkets klassi-
ficering vilket innebdr att ett statligt bidrag betalas ut till kommunen av
Trafikverket. Det statliga bidraget baseras pa kostnader kommunen haft
under en 5-drsperiod.

For att erhalla statsbidraget har Trafikverket krav pa vilken status vigen
ska uppratthdlla. Utifran Trafikverkets besiktningar berdknas kostnaden
for upprustningen av bron 6ver Bjurbacken till ca 700 000 kronor och
upprustningen av végen till ca 1 700 000 kronor for att fa fortsatt statligt
bidrag.

For denna upprustning erhdlls ca 70-80 % i statligt bidrag vilket motsva-
rar ca 1 800 000 kronor.

Det finns i dag 3 fastigheter lings med védgen och den anvands for skol-

skjuts till och fran skolan i Jorm. Kommunen har ingen mark i anslutning
till vagen. Holmen skog dr den storsta markdgaren och dger ca 50 %.

Yrkande

Ordforanden foreslar att drendet aterkommer under varen till kommun-
styrelsen

Arbetsutskottets beslut

Arendet dterkommer under varen till kommunstyrelsen.

Justering (Sign)
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§10 Dnr 2020.6 002

Kommunstyrelsens delegationsordning

Kommunstyrelsens delegationsordning ska uppdateras senast ett ar efter
att den har faststillts. Gédllande version faststilldes av kommunstyrelsen
den 18 augusti 2015.

Forslaget har gatt ut pd remiss till férvaltningscheferna och enhetsche-
ferna p& kommunledningsférvaltningen. Andringar dr gjorda efter in-
komna 6nskemal.

Andringar i sak &r markerade med streck i kanten. Text med gul 6ver-
strykning dr ldsanvisningar for nytillkommen text, som kommer att tas
bort nédr den nya utgdvan dr faststdlld av kommunstyrelsen.

Yrkande

Ordforanden foresldr att arbetsutskottet beslutar enlig uppréttat forslag.

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens delegation av beslutanderétt faststalls.

Justering (Sign)
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§11
Delgivningar
Dnr 2019.500 041

1. Gemensam ndmnd for samverkan - Budget 2020 § 39/2019

2. Gemensamma ndmnden f6r upphandling - Verksamhetsplan 2020 for
gemensam ndmnd avseende samordnad upphandling, lagerhdllning
och distribution av sjukvardsprodukter § 50/2019

3. Barn-, kultur och utbildningsndamnden - Uppfoljning av elevdarende §
113/2019

4. Gemensam ndmnd for narvard Frostviken - Verksamhetsprognos per
oktober 2019 § 58/2019

5. Socialndmnden - Verksamhetsprognos per oktober 2019 § 133/2019
6. Rédddningstjansten Jamtland - Handlingsplan 2020-2022 § 44 /2019

7. Rédddningstjansten Jamtland - Verksamhetsplan 2020 inklusive bud-
get § 45/2019

8. Raddningstjansten Jamtland - Motesplan 2020 § 48/2019
9. Réddningstjansten Jamtland - Uppsédgning av IVPA-avtal

Dnr 2020.2 770
10. Sveriges Kommuner och Regioner - Meddelande frdn Styrelsen Re-
kommendation om 6verenskommelse om samverkansregler for den
offentligt finansierade hilso-och sjukvarden, lidkemedelsindustrin,
medicintekniska industrin och laboratorietekniska industrin

11. Miljo- och byggndmnden - Intern kontrollplan fo6r miljé- och bygg-
namnden 2020 § 56/2019

Dnr 2019.40 106
12. Protokoll primdrkommunala samverkansradet - 2019-12-02 §§ 60-66

Justering (Sign)
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13.

14.

15.

Dnr 2019.41 106
Regionens samverkansrad - 2019-12-02 §§ 67-74

Dnr 2019.106 106
Minnesanteckning samrdd Regional kollektivtrafikmyndighet - 2019-
011-29 §

Cirkulér fran Sveriges Kommuner och Regioner

Cirkular 19.48 - Lagen om samverkan vid utskrivning fran sluten
hélso- och sjukvard

Cirkuldr 19.49 - Kommunala ansvarsataganden for egna hem och
smahus i bostadsréattsform

Cirkuldr 19.50 - Principéverenskommelse om Allménna bestammelser
m.m. samt partsgemensamma arbeten med Lararférbundets och La-
rarnas Riksférbunds Samverkansrad

Cirkular 19.51 - Overenskommelse om Krislédgesavtal med Lararfor-
bundets och Lararnas Riksforbunds Samverkansrad

Cirkuldr 19.52 - Principoverenskommelse - Nytt kompetens- och om-
stallningsavtal och dartill horande dndringar i Allménna bestammel-
ser m.m.

Cirkular 19.53 - Overenskommelse om prolongering av Principtver-
enskommelse Lokala omstdllningsmedel (TLO-KL) och dndrad tur-

ordningsbestimmelse i Allménna bestammelser

Cirkuldr 19.54 - Hyreshojning fr.o.m. den 1 januari 2020 for lokaler
med avtal knutna till konsumentprisindex (KPI)

Cirkuldr 19.55 - Kompletterande information i anledning av hojd av-
gangsalder i lagen om anstéllningsskydd, LAS fr.o.m. den 1 januari

2020

Cirkuldr 19.56 - Jusek och Civilekonomerna gdr samman och bildar
Akavia

Cirkuldr 19.58 - Redovisningsfragor 2019 och 2020

Cirkulér 19.60 - Slutligt utfall av 2018 drs kommunala fastighetsavgift

Justering (Sign)
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samt prognos for aren 2019, 2020 och 2021
Cirkuldr 19.61 - AFAs styrelse har beslutat om premier for ar 2020
Cirkuldr 19.62 - Licenser och tariffer

Cirkuldr 19.63 - Skogs- och Lantbrukstjanstemannaforbundet har gatt
samman med Unionen

Cirkuldr 19.64 - Hojd tidigaste uttagsalder for allmédn pension och in-
forande av riktdlder m.m.

Cirkuladr 19.65 - Overenskommelser om éndrade villkor for avgiftsbe-
staimd dlderspension med anledning av forldngt arbetsliv

Cirkuldr 20.01 - Pensionsndmndens beslut om omridkning av pens-
ionsbehdllning och intjanad pensionsritt 1997-12-31 enligt PFA samt
vardesdkring av formansbestdamda pensioner enligt PFA och KAP-KL
under ar 2020.

Arbetsutskottet beslut

Delgivningarna ldaggs till handlingarna.

Justering (Sign)



Kommunalférbundet

Partnerskap inland — Akademi Norr 2019-12-13

Budget och verksamhetsplan 2020 for kommunalféorbundet Partnerskap Inland -
Akademi Norr.

Kommunalférbundets budgetprocess skall tidsméssigt anpassas till medlemskommunernas.

Direktionen skall arbeta fram ett forslag till budget for forbundet. Budgeten skall innehalla en plan for
verksamheten och ekonomin under budgetaret.

Direktionen skall samrada med medlemmarna om forslaget till budget senast den 15 september. Direktionen skall
faststdlla budgeten under oktober manad. Budgetforslaget skall vara tillgangligt for allmanheten enligt vad som
stadgas i 8 kap 10 § kommunallagen. Direktionsmotet déar budgeten faststélls ar offentligt. Nar budgeten faststélls
bestammer direktionen storleken pa bidragen som medlemmarna skall erlagga till férbundet.

Direktionens budgetforslag for kommunalférbundet 2020 finns redovisat i bifogad bilaga.

Forslag till budget for 2020 kommer sent detta pa grund av att det varit knepigt att fa till den. Forslaget ar inte en
budget i balans, men med héanvisning till beslut 2017-11-23 att eget kapital inte far understiga 2 500 000 kr sa
bedomer direktionen att férbundet kan faststéalla denna budget. Eget kapital bedoms att vid utgangen av 2019 vara
3500 000 kr.

Till den slutliga behandlingen av budgeten i direktionen har kommunerna mojlighet att yttra sig angaende den
foreslagna budgeten.

Var forhoppning ar att ni kan behandla ovanstaende arende snarast méjligt och sedan sanda oss protokollsutdrag
under féljande adress:

Partnerskap Inland — Akademi Norr
Storumans kommun
923 81 Storuman eller gudrun.viklund@akademinorr.se

Vanligen

Gudrun Susann Viklund
Administrator

Bilagor:
Bilaga 1; Forslag till budget for 2020

Bilaga 2; Forslag till verksamhetsplan for 2020


mailto:gudrun.viklund@akademinorr.se

Kommunalférbundet

AKADEMI
NQER Partnerskap inland — Akademi Norr 2019-11-12
Budget 2020
Intdkter
Medlemsavgifter 1110704
Uppdragsutbildningar 232 000
Uthyrning av administrator 20% IEF 132 000
Totala intakter 1474704
Kostnader
Egen personal, I6ner inkl l6nebikostnader -1020 211
Resekostnader -60 000
Representation -5 000
Lokalhyror -45 800
Kurs- och konferenskostnader -100 000
Konsult- och datatjanster -216 300
Tele/porto -10 500
Kontor/férbrukningsmaterial -5 000
Marknadsféring/annonsering -10 000
Revision -60 000
Finansiella kostnader (bank, rantor etc.) -3000
Sobona -12 000
Avskrivningar -6 000
Totala kostnader -1553811
Differens -79 107

Medlemsavgift per kommun

Arjeplog 38875
Arvidsjaur 88 856
Dorotea 38 875
Kramfors 166 605
Lycksele 138 838
Mala 38875
Norsjo 38 875
Solleftea 166 605
Sorsele 38 875
Storuman 88 856
Strémsund 138 838
Vilhelmina 88 856
Asele 38 875

1110704



Mal
Vér region ges bésta mojliga forutsattningar for utveckling och tillvéxt.
Delmal

Vi har god tillgang till eftergymnasial utbildning i medlemskommunerna.

Vi kan erbjuda kostnadseffektiv kompetensutveckling till savil offentlig som privat sektor.
Akademi Norr och ldrcentrum dr en naturlig samverkanspart i fradgor som rér kompetensutveckling.
Vi skapar goda underlag for strategiska beslut.

I samtliga medlemskommuner finns vélfungerande larcentrum och bra teknik f6r kompetensutveckling &r
tillgdnglig for alla

Horisontella mal

Malséttningen dr att ingen individ ska diskrimineras utifran harkomst, religion, kon, alder, sexualitet, politisk
tillhorighet eller socioekonomisk bakgrund.

Ekonomiska mal

Bedriva forbundets verksamhet inom ramen for faststdlld budget.
Inte uppta langfristiga lan for forbundets verksamhet.
Tillgodose direktionens mdjligheter att styra och leda verksamheten mot férbundets syfte och mal.

Verksamhet 2020

Att tillsammans med ldrcentrum gora hogre utbildning tillgdnglig i medlemskommunerna och samtidigt verka
for en attitydfordndring och 6kad motivation till att utbilda sig.

Bibehalla och utveckla kontakterna med universitet och utbildningssamordnare for att fa till stand ett okat
antal utbildningar som é&r tillgdngliga for boende i vara medlemskommuner utan att de behover flytta till
campusorter. Marknadsfora och kommunicera de universitets- och yrkeshogskoleutbildningar som efterfragas
av arbetsgivare i medlemskommunerna.

Vi ska tillsammans med ldrcentrum och i samverkan med kommunernas naringslivsfunktion utveckla var
formaga att identifiera kompetensutvecklingsbehov och erbjuda kompetensutveckling till yrkesverksamma i
bade offentlig och privat sektor.

Akademi Norr Org. nr. 222000-1289 www.akademinorr.se

923 81 Storuman
Sid. 2(3)



Underhalla och forstirka funktionella ndtverk inom Akademi Norr som t.ex. ldrcentrum, kommun-och
néringslivschefer. Det &r ocksa viktigt att aktivt verka for att utveckla nya nétverk och samarbeten med andra
aktorer som kan bidra till kommunalférbundets maluppfyllelse.

Vi ska arbeta med paverkan av beslutsfattare nationellt, regionalt och lokalt i fragor som ror
kompetensutveckling. Samt marknadsfora det arbete som gors.

Vi ska sammanstilla och analysera statistik om arbetsmarknadsldget och bevaka utvecklingstrender bade inom
teknikutveckling och kompetensutvecklingsomradet.

Arbeta fram och ansdka om nya projekt utifran medlemskommunernas behov som ¢verensstimmer med
kommunalfoérbundets uppsatta mal.

Genomfora beslutade projekt.

Vi ska tillsammans med ldrcentrum arbeta for att forbattra forutséttningarna for kompetensutveckling i
medlemskommunerna.

Kvalitetssékra lédrcentrum i forhallande till vad som krévs for att kunna genomfora tentamina enligt larosdtens
direktiv.

Paverka och stodja tekniker som bidrar till béttre forutséttningar for kompetensutveckling.

Administrera kommunalforbundets verksamhet, genomfora direktionsméten regelbundet. Informera
kommunerna om hur arbetet fortskrider genom besok i medlemskommunernas kommunfullméktige och/eller
kommunstyrelse.

Akademi Norr Org. nr. 222000-1289 www.akademinorr.se

923 81 Storuman
Sid. 3(3)



Medborgarforslag

Frén foréldrar och bybor i Norradker med omnejd.

Léagg inte ned forskolan i Norréker
Vi vill att kommunen andrar sitt beslut om att stinga Norrskenets forskola i Norraker.

Forskolan behovs i Norréker (sérskilt nu nér det inte blir ndgon dagmamma), bade for foraldrar som
bor i Norraker och for familjer som vill flytta hit men framforallt for barnen.

Inget av skilen som 1dg till grund for omstruktureringen stimmer lingre. Dels visade utredningen
pé felaktiga uppgifter om antalet barn (barnen som skulle bérja forskolan i 4r utelamnades) och
dessutom visade utredningen bara pa besparingarna, de dkade kostnaderna utelamnades.

Under 2017 foddes tre barn i byn, under 2018 fods tre till. Minst.

2019 kommer det att gd atta barn pa forskolan i Norrdker. Atta barn med fordldrar som slipper aka
2-3 000 mil om dret for att skjutsa och limna barnen i Kyrktdsjo. Det tjanar Stromsunds kommun,
foraldrarna och miljon pa.

Vii Norraker och Strémsunds kommun jobbar at samma hall, vi vill att kommunen ska leva. En
forskola ar en billig kostnad for att 3 fler att flytta till kommunen.

Vart forslag:

Stromsunds kommun fortsitter att driva férskolan i Norrdker och 1ater Norraker och hela
Stromsunds kommun leva.

Heja Stromsund!

Johannes Collin

Elin Thellbro m

Magnus Wennberg /(// s L J_\//

Kristen Snyder _;’. A/ "‘;'()V/H(,”\

Linda Lindqvist <~



Hosten 2017 startade vi i Norrdker ett inflyttningsprojekt — Flytta till Norrdker. For, precis som ni
sd tror vi pa Stromsunds kommun och vill att fler flyttar hat!

Planen var att vi skulle f3 10 nya familjer att flytta hit innan 2020 och vid &rsskiftet hade redan tre
barnfamiljer flyttat hit och fler ar pa vig.

Virt projekt fick ett bakslag nar kommunen meddelade att forskolan i byn skulle stingas till
sommaren.

Men, delegationen frin kommunen som kom till oss f6r att berétta om omstruktureringen bad oss
inkomma med nya uppgifter ifall det blev ndigon férandring i antalet barn. Vi ar tacksamma for den
méjligheten for det har inkommit nya uppgifter.

Under 2018 kommer det att fodas tre barn i byn och ytterligare en barnfamilj har skrivit pé ett
hyreskontrakt i byn.

Det blir ingen barnomsorg alls i Norraker om forskolan légger ned. Foraldrarna oroar sig for
barnens sikerhet. Och klarar verkligen dagmamman av att ta hand om 4tta barn och samtidigt ge
dem en pedagogisk miljé likvérdig den andra barn i kommunen far?

Alla tycker om dagmamman men flera forldrar har ként sig tvungna att valja Kyrktésjo forskola.

For manga forildrar innebir forskolan i Kyrktasjo 3 000 mil extra bilkorning per &r. Ur
miljosynpunkt dr det oférsvarbart, ekonomiskt dr det en katastrof for de flesta att behova ligga
drygt 50 000 kronor om &ret pa att skjutsa och hamta barnen pé férskolan.

For barnfamiljen i Norrsjon som redan idag har &tta mil for att hamta och lamna pa forskolan blev
beskedet droppen. De varken har rad eller ork att kora 20 mil om dagen. Familjen flyttar till en
annan kommun. Trikigt for oss och trikigt fér Stromsunds kommun som gdr miste om tre barn och
tvé hogutbildade foraldrar och skattebetalare.

I en intervju i P4 Jamtland i augusti 2017 utryckte Strémsunds kommundirektér Anneli Svensson
sin glidje éver att befolkningen dkat i kommunen. "Det betyder jattemycket f6r en kommun. Det
bidrar till ett levande samhalle och befolkningsékningen betyder mycket for ekonomin.” sa Anneli
Svensson bland annat. Och visst ar det sd. En barnfamilj mer eller mindre betyder mycket for
ckonomin, bade for Stromsunds ekonomi och for Norrdkers.

Ekonomin ér viktig 4ven for foraldrarna men Holger 1 ar bryr som inte om ekonomi. Han 4r glad att
han bara har tva kilometer till Norrskenets forskola i Norrdker. Och han &r lyckligt ovetande om
sina framtida forskoledagar.

Holgers foraldrar jobbar 7-16 i Norriker. Det innebér att han efter midsommar maste g upp fem
p4 morgonen och dka hemifrin 05.45 for att fordldrarna ska hinna skjutsa till Kyrktasjé. Hemma
igen dr han forst vid halv sextiden pé kvillen. Det blir en tolvtimmars arbetsdag for Holger — 1 basta
fall. Dagar med string kyla, sndstorm, dimma eller underkylt regn blir restiden naturligtvis avsevirt
langre.

Att g8 i Kyrktisjo forskola kommer att ge Holger samma forutsittningar som alla andra
forskolebarn i Stromsunds kommun men hur kommer hans hélsa mé av de l1dnga dagarna?

Vi ér och har alltid varit sjalvstandiga i Norraker. Vi klipper kommunens grasmattor, ser till att
skidspar och ser till att fritidssysselséttning finns, skoter om badplats och ser till att turister trivs och
vill terviinda. Att vi gor det ideellt innebér s klart en besparing fér kommunen och for Norrdker ar
det en investering. Vi gor mycket mer f6r kommunen én man kan tro vid en férsta anblick. Och for
att kunna fortsitta utvecklas vill vi att var forskola finns kvar s linge det finns barn som fyller den.

Vi 4r sd glada att antalet barn i Norraker 6kar och vi tror starkt pd vért mal om fler inflyttare.
Vi och Strémsunds kommun jobbar mot samma mél och vi vill hjdlpa kommunen att uppfylla var
vision .



Kontaktperson

Kristen Snyder
070-231 28 45
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Barn-, kultur och utbildnings- 2019-09-19 13
nimnden

§92 dnr. 2019.188 640

Medborgarforslag gidllande Barnomsorg

Den 7 augusti 2019 inkom ett d&rende frdn Kommunstyrelsen for yttrande
géllande ett medborgarforslag fran fordldrar i Tasjodalen.

Ett kompletterande underlag efterfragades till ndamndsammantrddet den 19
september 2019. Ett kompletterande underlag har inkommit. Bilagor 2-4

Beredning
Arbetsutskottet § 65/2019

Yrkande

Ordforanden foreslar att nimnden beslutar enligt foljande och finner bifall
till detta.

1. Barn- kultur- och utbildningsndmnden har tagit del av informationen
och forslag till yttrande fran barn-, kultur- och utbildningsférvaltning-
ens chef.

2. Barn- kultur- och utbildningsndmnden har ej f6r avsikt att starta upp en
ny forskola i Norraker pa grund av barnantal och kostnader.

Barn-, kultur- och utbildningsnimndens beslut

1. Barn- kultur- och utbildningsndmnden har tagit del av informationen
och forslag till yttrande fran barn-, kultur- och utbildningsférvaltning-
ens chef.

2. Barn- kultur- och utbildningsndmnden har ej f6r avsikt att starta upp en
ny forskola i Norraker pa grund av barnantal och kostnader.

Beslutsexpediering

Forvaltningschef barn-, kultur- och utbildningsférvaltningen
Kommunstyrelsen

Justering (Sign)



Stromsunds YTTRANDE 19)

. Kommun )
g Straejmien tjielte 2019-09-19 Vart dnr:

Barn, kultur och utbildningsforvaltningen

Yttrande 6ver Medborgarforslag - Ny forskola Norraker

Véren 2018 lades forskolan Norrskenet ned i Norrdker av anledningen
att barnantalet var for litet, det saknades legitimerad forskolldrare och
vi hade vildigt svart att hitta vikarier ndr personalen blev sjuk eller av
annan anledning inte kunde vara i barngrupp.

Nu har en fordldragrupp i Norra Tasjodalen, Norrdker lamnat in ett
medborgarforslag dar de vill att vi 6vervdger att oppna upp forskolan
igen med motiveringen att det blivit betydligt fler barn i omradet och
att alla inte skulle fa plats pd forskolan i Kyrktasjo som det ser ut i dags-
laget.

Som svar pa detta forslag har forvaltningen gjort kostnadsberdkning pa
att starta forskola i Norrdker igen och vi har ocksa tittat pd vad som be-
hover goras for att fa plats pa forskolan i Kyrktdsjo istdllet. Vi har ocksa
tagit fram statistik pd antalet barn i omradet bade pa var sida kommun-
gransen och pa Doroteasidan av kommungréansen.

Kommunens uppdrag &r att se till att alla kommunens barn far plats pa
forskola inom fyra manader. For att kunna {4 plats sa krévs att vard-
nadshavarna arbetar eller studerar. Man har dock ritt till 15 timmar all-
maén forskolan fran 3 ars alder d&ven om vardnadshavarna inte arbetar
eller studerar

Nar det galler fritidshem &dr det inte aktuellt att 5ppna i Norraker enligt
den lagstiftning som finns nedan.

Placering vid en skolenhet

10 § En elev i forskoleklass, grundskola, grundsérskola, specialskola
eller sameskola ska erbjudas utbildning i fritidshem vid eller s néra
som mojligt den skolenhet dér eleven far utbildning

Statistik pa antalet barn i Norra Tasjodalen, Norraker och Kyrktdsjo om-
radet har hamtats ur KIR (Kommuninvanarregistret) och fran Dorotea
Kommun

Antal barn i omradet finns i bilaga 1 och kostnadsberdkningen pa att
Oppna i forskola i Norrdker igen finns i bilaga 2

Enligt den utredning vi gjort sa far barnen i hela omradet plats pd Kyrk-
tasjo forskola hosten 2020 utan ndgra forandringar behover goras i loka-
lerna dar.

Stréomusmnds Konmumun
Storgotas 15 « Box 500 o 833 24 Stromsund. o E-post stromsumnos. kommumnn@stromsund.se
Teleforn O670-161 00 vr « Telefax O670-161 O5 o Bankgwro- 991-1918




Stromsunds YTTRANDE 16

. Kommun )
g Slraejmien [i’]'ellc 2019-09-19 Vart dnr:

Barn, kultur och utbildningsforvaltningen

Barn, kultur och utbildningsndmnden avser darfor inte att starta upp en
ny forskola i Norraker hosten 2020. De forédldrar i omradet som behdver
forskola hanvisas till Kyrktasjo forskola precis som idag

Orsakerna &r att det kostar for mycket att starta upp forskola i ett redan
vildigt tufft budgetldge infor hosten 2020. Den andra orsaken dr att alla
barn i omrddet far plats pa Kyrktdsjo forskolan utan ndgra extra kostna-

der.

Om Kommunfullmaktige danda fattar beslutet att Sppna en forskola i
Norrdker igen sa behover Barn, kultur och utbildningsforvaltningen ett
tillskott i budget pa 758.000:-/ ar

Medborgarforslaget far ddirmed anses besvarad.

STROMSUNDS KOMMUN

Barn, kultur och utbildningsndamnden

Strévwumnds Konmumian
Storgotas 15 « Box 500 o 833 24 Stromsund. o E-post stromsumnos. kommumnn@stromsund.se
Teleforn O670-161 00 vr « Telefax O670-161 O5 o Bankgwro- 991-1918




Kalkyl pa kostnader for 6ppning av Norrskenets forskola och arsbudget
Baserad pa ny skolpeng fér 2020 som togs i namnden den 5/12

10 barn 7 barn (de som &r placerade idag)
| Startkostn. | Kostn./ar | Kostn./man | Intdkter/ar | Intakter/ar
Barnomsorgspeng 115.405:-/barn enligt bifogad utrakning 1154 050 692430 |65t
Barnomsorgsavgift 60 000 36 000
"Barnomsor|nal ersattning 115 405 115405 |1 Dorotea
gspeng er 20000 20 000
Forskola" 72 000 6 000
Vatten & avlopp, avfall & renh. 6 000 500
El 35000 2917
Telefoner 8 000 6 000 500
Datakommunikation 6 000 3000 250
Maltider 100 000 8333
Verksamhetsservice 25000 2083
Lokalvard 100 000 8333
Livsmedelskontroller 1000
Datorer 16 000
Projektor 15 000
Skrivare 23 000
iPads 6 000
Lek- och hobbymaterial 20000 5000
Barnvagn 10 000
Hoj-och sankbart skotbord 25000
Ljudabsorberande matbord 15 000
barnstolar, stolar + andra mobler 30000
Forbrukningsmaterial 10 000 10 000
Koksutrustning 10 000
Livsmedel, frukost+mellis 30 000 2 500
Lekutrustning utomhus (cyklar, akmadrasser m.m.) 20000
Minimumniva utegard (gunga, sandlada m.m.) 100 000




Staketrenovering?

10000

Personalkostnader:

Forskollarare, 100 %, |6n ca 30 000:- 520 000 43 333
Barnskotare, 100 %, [6n ca 25 000:- 410 000 34167
Barnskotare (inklusive kosthantering), 100 % 410 000 34 167
Vikariekostnader 75 000 6250
324000 [1808 000 149333 | 1349455 863 835
Underskott -458 545 -944 165

Barnantal

Fodd 2014: 1 (borjar forskoleklass ht 2020)
Fodd 2015:

Fodd 2016:

Fodd 2017: 2

Fodd 2018: 2

Fodd 2019: 2

Barn pa gang: 1

Doroteabarn

Fodd 2014: 2 (borjar forskoleklass ht 2020)

Fodd 2015:
Fodd 2016:
Fodd 2017:
Fodd 2018:
Fodd 2019: 1
Barn pa gang: 1

12



Kalkyl for placering av barnen pa Kyrktasjo forskola istallet

10 barn

7 barn (de som ar placerade idag + 2 i ko)

| Startkostn.

Kostn./ar

Kostn./man

Intékter/ar

Intékter/ar

Barnomsorgspeng (rdaknat pa 10 barn a 115 405:-)

1154 050

692 430

Barnomsorgsavgift

60 000

42 000

Interkommunal ersattning

115 405

115 405

Ovriga intakter

20000

20 000

Hyra

Vatten & avlopp, avfall & renh.

El

Telefoner

Datakommunikation

Maltider

100 000

8333

Verksamhetsservice

Lokalvard

Livsmedelskontroller

Datorer

Projektor

Skrivare

iPads

Lek- och hobbymaterial

5000

Barnvagn

Hoj-och sdankbart skétbord

Ljudabsorberande matbord

barnstolar, stolar + andra mobler

Forbrukningsmaterial

10 000

Koksutrustning

Livsmedel, frukost+mellis

30 000

2500

Lekutrustning utomhus (cyklar, akmadrasser m.m.

Minimumniva utegard (gunga, sandlada m.m.)

Staketrenovering?




Personalkostnader: |

Forskollarare, 100 %, 16n ca 30 000:-

Barnskotare, 100 %, 16n ca 25 000:-| 410 000 34 167

Barnskotare (inklusive kosthantering), 100 %

Vikariekostnader

555000 45 000 1349 455 869 835

Overskott 794 455 314 835

Om barnen placeras i Kyrktasjo istéllet sa ar redan flera av kostnaderna betalda och de enda extra kostnader som
genereras ar 1 extra personal, mat och, forbrukningsmaterial, lek och hobbymaterial som blir lika h6g oberoende om
barnen placeras i Norraker eller Kyrktasjo

Intdkterna ar ocksa detsamma oavsett om barnen gar i Kyrktasjo eller i Norraker sa darfor ar dessa siffror lika
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o ﬁg%n;lsuunnds TJANSTESKRIVELSE Sidan 1 av 3
NN 1r2cjmicn til Datum

e T 2020-01-02

Forvaltning Arendenr/ diarienr

Kommunledningen

Utredare/handldggare Namnd/styrelse

Ekonomichef Kommunstyrelsen

Aterrapportering av analys av kommunens ekonomiska situ-
ation

Kommunstyrelsen uppdrog till Sveriges Kommuner och Regioner, SKR,
att genomfora en analys av kommunens ekonomiska situation, § 13 per
2019-01-09. Analysen avrapporterades av Peter Sjoqvist och Bengt-Olof
Knutsson fran SKR den 26 mars 2019 i Saga f6r kommunstyrelsen och
koncernledningsgruppen, samt 6vriga politiker och berdrda tjansteperso-
ner.

Forslag till beslut i kommunstyrelsen

1. Kommunstyrelsen har tagit del av den ekonomiska analysen fran SKR.

2. SKR-analysen tas med som ett underlag till arbetsutskottet i sitt arbete
for langsiktig plan for kommunens verksamheter.

Underskrift

Veronica Hjorter-Stenklyft
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o ﬁg%nr:lsuunnds TJANSTESKRIVELSE Sidan 2 av 3
N Sicacimicn tiielte Datum

haal 2020-01-02

Forvaltning Arendenr/ diarienr

Kommunledningen

Utredare/handldggare Namnd/styrelse

Ekonomichef Kommunstyrelsen

Beskrivning av drendet

SKR fick uppdraget att analysera kommunens ekonomiska situation efter
deras framtagna modell. Analysen bestar av data frdn KOLADA - kom-
munernas och landstingens gemensamma databas, framskrivning av de-
mografiskt betingade behov utifrdn befolkningsprognoser, samt enkat till
kommunfullmiktiges ledamoter och chefstjanstepersoner i Stromsunds
kommun.

Analysen av historik innehaller

vilka kommuner som &r mest lika Stromsund, bade vid 6vergri-
pande jamforelse eller vid specifik verksamhetsniva.

demografi och befolkningspyramid, befolkningsférandringar
utveckling av verksamheternas nettokostnader

resultatoversikt

investeringsutveckling

skulder och avséttningar, soliditet

Sammanfattning, skillnader i Stromsund jamfort med genomsnittskom-

mun,

kostnader:

kdrnverksamheterna cirka 60 mnkr hogre
ovriga verksamheter cirka 21 mnkr hogre

intidkter:

hogre egen skattesats ger cirka 53 mnkr
strukturbidrag cirka 20 mnkr

Ekonomisk utveckling 2018-2025

En framskrivning av kommunens resultat visar pa ett accelererande un-
derskott under perioden. Kommunen kommer att behova vidta atgarder
och gora effektiviseringar. I denna framskrivning &r resultatet -106 mnkr
ar 2025. Framskrivningen forutsitter att medel flyttas fran verksamhet
som krymper till verksamhet som véxer. Behovet av kommunal verksam-
het 6kar mest i verksamheterna grundskola (+10 %) och dldreomsorg (+7
%), samtidigt som funktionshindrade (-8 %) och gymnasieskola (-10 %)
minskar mest. Kommunens totala behov ser ut att ka med cirka 3 pro-

cent.

Enkitredovisning

Redovisning av utford enkét bland politiker och chefstjanstepersoner vi-
sar i stort sett en enhetlig bild, vilket kan tyda pa bra kommunikation om
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o Eg%nr:lsuunnds TJANSTESKRIVELSE Sidan 3 av 3
NN 1r2cjmicn til Datum

e T 2020-01-02

Forvaltning Arendenr/ diarienr

Kommunledningen

Utredare/handldggare Namnd/styrelse

Ekonomichef Kommunstyrelsen

det ekonomiska ldget for kommunen idag. Kommunen som helhet har en
ganska dalig ekonomisk situation enligt genomsnittssvaret.

Majoriteten av de som svarat pd fragan kring vad som inverkat mest pa
ekonomin, pekar pd faktorer som paverkat ekonomin pa ett sitt som vi-
sar pa en fungerande organisation men med nagra forbattringsomraden.

Koppling mellan ambition och resurser. Att utveckla arbetet med re-
sursfordelning kan bidra till att fortydliga detta.

Den politiska handlingskraften bedoms inte ha paverkat det ekono-
miska laget i tillracklig utstrdackning.

Politisk dr man inte 6verens om behovet av anpassning,.

Majoriteten anser att ekonomistyrningen fungerar ”ganska bra”. Politiker
dr mer positiva dn tjanstepersoner. De tydligaste forbattringsomrddena
handlar om:

att man inte har realistiska budgetramar
att dtgarder vid avvikelser och att ansvarsutkrdvande vid budgetavvi-
kelser maste forbattras.

Bilaga

SKR-analys av ekonomisk situation, bildspel




18

STROMSUND

Analysgruppens presentation

Peter Sjoquist
Bengt-Olof Knutsson @®  Sveriges
\ Kommuner

och Landsting

2019-03-26



Vilka av Sveriges 290 kommuner ar
mest lika Stromsund

Det beror pa om man vill géra en dvergripande jamforelse eller om
det ar en specifik verksamhet man vill jamféra sig med.

19

Nr|Jfr dvergripande |Jfr frh Jfr fsk Jfr grsk Jfr gysk Jfrdo Jfr Ifo Jfr LSS
1 |Vindeln Torsby Smedjebacken |[Tibro Tidaholm Harjedalen Kil Forshaga
2 | Overkalix Sotenas Tingsryd Hultsfred Ockeré Torsby Atvidaberg Saffle
3 |Storuman Ange Amal Alvkarleby Are Rattvik Torsby Pajala
4 | Norsjo Vadstena Nora Saffle Surahammar Munkfors Surahammar Nordmaling
5 | Mala Pajala Nordanstig Toreboda Forshaga Berg Nora Tranas
6 |Berg Kramfors Toreboda Alvsbyn Kalix Ragunda Oxeldsund Vimmerby
7 |Arjeplog Hagfors Are Markaryd Tingsryd Overtorned Alvsbyn Sunne
Samtliga uppgifter &r hamtade fran www.kolada.se
@®  Sveriges

. Kommuner

och Landsting


http://www.kolada.se/
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Befolknings-

Befolkningspyramider Strémsund 1968-2017 |

Man Kvinnor | Man 1990 Kvinnor

20:‘ 7  Hvinnor

Kalla:

Statistiska Centralbyran, www.scb.se
Lank:

https://www.h5.scb.se/kommunfakta/pyramider/pyra_frame.asp?region=2313

@®  Sveriges
Kommuner
\ och Landsting


https://www.h5.scb.se/kommunfakta/pyramider/pyra_frame.asp?region=2313
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Stromsund, ackumulerade befolkningsforandringar
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Ackumulerad inrikes flyttnetto, 2013 - 2017
e Ackumulerat fodelsenetto, 2013 - 2017
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Invanare 1-5 ar, antal
® [nvanare 6-15 ar, antal
» Invanare 16-19 ar, antal
® Inv@nare 20-64 ar, antal
® Invanare 65-79 ar, antal

B Invanare 80+, antal
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Verksamhetens nettokostnader

2012 2013 2014 2015 2016 2017

®=Stromsund = I3mforbara kommuner B Genomsnitt for ldnet == Genomsnitt for riket

©
4

23

Sveriges
Kommuner
och Landsting



Kr/inv
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Avskrivningar
|
H
2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Nettokostnader som andel av skatter, bidrag och utjamning
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Kr/inv

6 000

Arets resultat kommun och foretag 2

(foretagen exkl koncernkonsolideringar)
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Finansnetto kommun och foretag

(foretagen exkl koncernkonsolideringar)
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Kr/inv

35 000

Nettoinvesteringar 6 ar, kr/inv
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Finansiering av investeringar senaste sexaren 29

W Investeringar [ Resultat = Avskrivningar |
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Stromsund kommun

Lan, skulder mm \

Stromsund Stromsund Stromsund
Skulder, avsattningar och eget kapital 55 633 82 008 54 665/ 109 053] 110298 191 061
Skulder och avsattningar 28 512 43 704 48 095 104 646 76 607 148 350
Skulder 18 632 40 560 8 867 28 961 27 499 69 522
Kortfristiga skulder 15 925 17 167 1615 2 753 17 540 19 920
Langfristiga skulder 2 707 23 393 7 251 26 209 9 959 49 602
Lan 20 19 659
Lan exkl vidareutl till foretag 20 19 659
Langfristiga skulder exkl 1an 2 688 3735
Langfristiga skulder till koncernféretag 0 3
Avsittningar totalt 9 880 3144 39 229 75 684 49 108 78 828
Avsattningar for pensioner och [dneskatt 6 388 2 537
Ovriga avsattningar 3 492 606
Eget kapital 27 120 38 304 6 570 4 407 33 690 42 711
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Soliditet inkl pensionsataganden och 6vr avsattningar
20,0
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- 20,0

- 30,0 o

- 40,0

2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Sammanfattning del 1 — demografi och ekonomi.

Befolkningsutveckling:
« Drygt 11.700 inv. Gruppen 1-5 &r och 65-79 ar dkar ndgot. Ovriga aldersgrupper minskar.
Befolkningspyramid som blivit en/ett?
Ekonomi:
Stromsund: [inv; kr/inv; kr]
Kc/Kn/Ftg 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017|Ack_18 Likn_18 Riket_18
Koncern 2492 1231 417 540 165 1126 171 -767 1583 1151 2621 2700 2688 292 411 1341 5205 1905 20288 15659 17753
Kommun |-2814 829 713 361 399 936 210 -909 1602 1046 2509 2604 2384 5 65 636 2638 1530 14744 9650 13238
Foretag 322 402 -296 179 -234 190 -39 142 19 105 112 96 304 287 346 705 2567 375 5544 6009 4515
Koncernresultat 18 ar (kronor) 243403000 191591000
Kommunresultat 18 ar (kronor) 176508 000 206 573 000
Foretagsesultat 18 ar (kronor) 66 895000 -14982000
A. Finansiering
Skattesats i niva med genomsnittet for jamférbara kommuner (+53,5 mkr).
Lag egen skattekraft.
C. Investeringar
Lagre investeringsniva an jamforbara kommuner, lanet och riket. 100% sjalvfinansiering av investeringar
(via avskrivningar och resultat).
D. Formogenhet
Negativ och svagare soliditet an liknande kommuner. Observera att RS-soliditeten avviker fran
kommunens egna redovisade soliditet pga vald redovisningsmetod for pensionsskulden.
E. God ekonomisk hushalining
Stromsunds kommun har t o m 2017 uppnatt de finansiella delarna
inom begreppet "God ekonomisk hushallning”. )
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Verksamheterna
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Avvikelse nettokostnad och referenskostnad 2017

4 4 4 4 r
Nettokostnad, kr per inv 1560 [ 5846 | 11446 | 5224 [ 19608 | 5043 | 5250 53 977

4 r
Referenskostnad, kr per inv | 922 5188 | 10811 | 4413 | 18482 | 3326 | 5669 48 810

y y y r r
Sl laifis 638 [658 635 [811 1127 [1717 419 5 167
Skillnad, mnkr T 75 [ 78 [ 75 [ 96 | 133 | 202 | 49 | 609
Awikelse procent f 69% f 13% f 6% f 18% f 6% f 2% f 7% |' 11%

Andel av nettokostnad 81 %
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STROMSUND, AVVIKELSE NETTOKOSTNAD OCH 35

REFERENSKOSTNAD
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Stromsund, antal invanare 1-5 ar

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Antal barn
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Kostnader forskola kr/inskrivet barn
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Andel barn 1-5 ar inskrivna i forskola, %
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Barn per arsarbetare
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Antal invanare

40
Stromsund, Invanare 6-15 ar, antal
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Kostnader fritidshem, kr/inskrivet barn 41
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®=Stromsund
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Andel barn 6-12 ar inskrivna i fritidshem, % 42
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Kostnader forskoleklass, kr/elev 43
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Kostnader grundskolan hemkommun, kr/elev 44
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Stromsund, grundskolans delar, kommunala skolSP

140 000

120 000

100 000

E 80 000
2
kv 60 000
40 000
20 000
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ovrigt 11 366 20 286 20427 19 442 20 726 22 139
¥ Laromedel 5137 2 054 2922 3 664 7 630 5337
™ Elevvard 2 489 2 253 2512 3 009 2 535 2 955
Skolmaltider 6 895 6 313 7 276 8138 7 993 8121
" lLokaler 25 604 25 083 21 373 20 762 20 961 21 445
¥ Undervisning 65 164 58 868 63 645 67 467 69 081 67 392
® Totalt grundskola| 116 655 114 857 118 155 122 482 128 926 127 388
. . Sveriges
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Stromsund, grundskolans delar, kommunala skolor

140 000

120 000

100 000

—

> 80 000
9
> 60 000
40 000
20 000
0
Strémsund Jamforbara Genomsnitt for Genomsnitt for
kommuner [anet riket
Ovrigt 22 139 19 313 21 491 17 846
B Ldromedel 5 337 4219 3404 4 574
® Elevvard 2 955 3672 4 458 3570
" Skolmaltider 8121 6 865 7 769 6 648
B Lokaler 21 445 13 339 19 815 17 421
® Undervisning 67 392 62 669 66 846 61 619
® Totalt grundskola 127 388 110 078 123 784 111 678
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®=Stromsund

Antal elever per larare i kommunal grundskola 47
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Meritvarde i ak. 9 hemkommun, genomsnitt
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Stromsund, Invanare 16-19 ar, antal

Antal invanare
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Kostnader gymnasieskolan hemkommun >0
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Stromsund, gymnasieskolans delar, kommunala

51

skolor
180 000
o
160 000 ® °
140 000 ——— _ —
o
[} 100 000
e
X 80 000
60 000
40 000
20 000
0
Strémsund Jamforbara Genomsnitt for Genomsnitt for
kommuner lanet riket
Ovrigt 24 408 25 799 34 699 31 582
B L3romedel 8 051 8434 10 320 9 839
B Elevvard 3226 3 069 4 567 3 686
" Skolmaltider 7 247 3992 5847 5 807
¥ Lokaler 15 634 15 314 20 629 20 928
® Undervisning 96 179 61 996 93 836 81 129
® Totalt gymnasieskola 154 744 118 603 169 898 152 970
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Antal elever per |larare i gymnasieskolor

Antal elever per larare i kommunala gymnasieskolor

12
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Stromsund & j5mforbara kommuner
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Betygspodng efter avslutad gymnasieutbildning, >3
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Stromsund, Invanare aldreomsorg, antal

3 307 3343 3367 3 389 3 403 3 405

3222

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

M [nvanare 65+, antal ™ Invanare 65-79 ar, antal ™ Invanare 80+, antal
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Jamforelse kostnader dldreomsorgens delar, kr/inv 80+ ar

350 000
300 000
250 000
. 200 000
o
S
@ 150 000
>
c
<
¥ 100 000
50 000
. ol = I _
Ordinart Hem- ) Dagverk- . Sarskilt .
TOTALT ) Korttids- Ovrigt Oppen
boende tjanst samhet boende
80+ vard 80+ 80+ vks 80+
80+ 80+ 80+ 80+
% Strémsund 276 119 130 895 113 402 15 350 0 2 145 144 988 234
M Jamforbara kommuner| 280 834 128 918 96 521 27 378 1023 3 996 150 255 1661
Genomsnitt for lanet 300 071 137 926 112 144 21572 481 3729 161 156 988
B Genomsnitt for riket 243 963 101 915 80 181 15 087 2 571 4 076 139 062 2 986
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Andel brukare inom dldreomsorg, %

56

65+ med
hemtjanst i ordbo

el sérbo, andel

|

65-79 arm

hemtjanst, andel

80+ arm

hemtjanst, andel

' =
65-79 ar m sarsk

boende, andel

80+ ar m sarsk

boende, andel

B Stromsund

14,0 36 23,6 14 14,9

B Jamforbara kommuner 15 3,8 28,1 13 13,1

Genomsnitt for lanet 14 3,7 26,6 13 14,6

B Genomsnitt for riket 12 3 23 1,1 12,5
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kr/bukare
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Jamforelse kostnader, kr/brukare

S7

Hemtjanst, kr/brukare

Sarskilt boende, kr/brukare

[ Stréomsund 339 374 777 220
B Jamforbara kommuner 266 115 942 171

Genomsnitt for lanet 303 922 892 067
B Genomsnitt for riket 263 712 892 546
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Kr/brukare

58

Jamforelse kostnader hemtjéanst, kr/brukare
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Jamforelse kostnader sérskiltboende, kr/brukare
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kr/inv

Stromsund, Jamforelse IFO-verksamheter over tid, 60

kr/inv
6 000
5 000
4 000
3 000
2 000
1 000
0 2012 2013 2014 2015 2016 2017
M Barn o unga 1241 1337 1521 1671 2 079 2556
¥ Familjeratt 80 79 82 149 61 59
Vuxna ovr 12 12 12 64 197 207
¥ Vuxna missbr 855 842 1082 959 1066 1077
B Ek bistand 1610 1602 1511 1451 1549 1597
® [FO 3799 3873 4208 4294 4953 5 497
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kr/inv
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Stromsund, jamforelse IFO-verksamheter 2017, kr/inv

61

IFO

Barn o unga

Ek bistand

Vuxna missbr

 Fem BB

Vuxna ovr

e B
Familjeratt

B Stromsund

5497

2 556

1597

1077

207

59

B Jamforbara kommuner

4183

2164

1077

734

156

52

Genomsnitt for lanet

4743

2 296

1095

1052

193

106

B Genomsnitt for riket

4 051

2 038

1097

641

186

89
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Jamforelse IFO - barn och unga, kr/inv, 0-20 ar

62
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Barn o unga, 0-20 . . . . ) . .
. Instvard, 0-20 ar Famvard, 0-20 ar Oppna ins, 0-20 ar
ar
7 Stréomsund 12 256 2 583 6 691 2 982
B Jamforbara kommuner 9 552 4740 2 903 1909
Genomsnitt for lanet 10 208 4316 4 045 1 847
B Genomsnitt for riket 8 698 3148 3518 2 031
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Jamforelse IFO-vuxna missbrukare, kr/inv, 21-64 ar

2 500
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1 500
ol
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©
N 1 000
>
C
.
4
500
O L I
Missbr vard, 21-64 . . . . Oppna ins, 21-64
R Instvard, 21-64 ar Famvard, 21-64 ar .
ar ar
B Stromsund 2 143 1220 426 498
B Jimforbara kommuner 1428 1048 48 331
Genomsnitt for lanet 2 028 1293 230 506
B Genomsnitt for riket 1211 652 46 513

@ Sveriges
4 Kommuner
och Landsting




Kr/inv
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Kr/inv
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Kostnader insatser for personer med funktionsnedsattning
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Kr/inv Kostnader insatser for personer med funktionsnedsattning 2017
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0 ... - Il = I

Funktionsnedsattning Insatseriordindrt LSS och SFB minus  Sarskilt boende enl  Oppen verksamhet
totalt (SoL, LSS, SFB),  boende enl. SoL ersattning fran FK SoL enl Sol
minus ersattning fran

FK enl SFB

M Jamtlands lans kommuner ® Liknande kommuner LSS B Stromsund Riket
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kr/inv
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Nettokostnader ovriga verksamheter

67

Politik

Infrastruktur

Fritid

Kultur

Sarsk rikt
ins

Affarsvks

B Stromsund

1163

5238

1 009

1 058

251

261

B Jamforbara kommuner

1 399

4 561

1 902

1158

-765

1283

0 Genomsnitt for lanet

1063

4177

1 300

1104

252

518

B Genomsnitt for riket

839

3 595

1452

1101

372

481
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Stromsund, Nettokostnader infrastruktur och skydd, kr/inv

68

6 000
) 5000
b
c
i 4 000
>
= 3 000
=
x 2 000 —
o . .:. .
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017
B Fysisk teknisk planering mm 1073 1059 1535 1246 1312 1088
m Miljo 136 205 203 206 221 221
1 Gator, vagar o parkering 1103 1017 882 1117 1209 1174
B Parker 18 15 11 14 13 3
Raddningstjanst 1218 1275 1309 1361 1371 1421
B Ovrigt 1350 1258 1223 1069 1360 1329
® |nfrastruktur 4 899 4 827 5162 5013 5486 5238
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kr/finv

69
Nettokostnader infrastruktur och skydd, kr/inv, 2017
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- II - 1
-500
Fysisk Narineslivsfr Konsument Totalférsvar
teknisk . _g ol Turistverksa =~ Gator, vigar - Alkoholtillstd  Raddningstja o
Infrastruktur . amjande s K Parker Miljs -
planering s, energiradgiv mhet o parkering nd nst samhallssky
atgarder _
mm ning dd
W Strémsund 5238 1088 1039 7 287 1174 3 221 -10 1421 5
m Jamforbara kommuner 4561 405 534 17 210 1244 255 278 1 1622 -5
B Genomsnitt for lanet 4177 488 527 6 184 985 119 293 18 1533 22
m Genomsnitt for riket 35095 484 259 15 110 1189 345 241 7 932 13
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Stromsund, Nettokostnader affirsverksamhet, kr/inv, 201770

1 500
1 250
1 000
750
500
>
=
P 250
Y4
0 1_L
-250
-500 . N . — :
Affarsvks Naringsliv o bostader Kommunikationer Energi, vatten o avfall
¥ Strémsund 261 316 44 -99
B Jamforbara kommuner 1283 511 994 -223
Genomsnitt for lanet 518 408 335 -225
B Genomsnitt for riket 481 85 350 46
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Sammanfattning:

Skillnader jamfor med genomsnittskommunen

Kostnader:

Karnverksamhet + 60 MKr
Ovrig verksamhet + 21 MKr
Intakter:

Hogre skatt ca 2,45 %-enheter + 53 MKr
Strukturbidrag + 20 MKr

©
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EKONOMISTYRNING

. Kostnadsutveckling
. Kommunens ekonomiska lage
. Enkaten

. Avslutande diskussion
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POLITISK VERKSAMHET KULTUR OCH FRITID
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GRUNDSKOLA

=== Demografi, index  ==@==Utfall, index

GYMNASIESKOLA

=@=Demografi, index  ==@=Utfall, index
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=== Demografi, index  ==@==Utfall, index
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Stromsunds ekonomiska lage 2017-12-31

“Fyrfaltare” Stromsund 2017

Ar:
genomsnitt 2015-2017,

Definition:
skarningspunkt mellan eget kapital och
nettokostnadernas andel av skatter och

Bidrag

Gruppering:

20 kommuner i varje grupp, 14 grupper

per axel

RIK FATTIG

<  FORVALT- ATER-
5 NING HAMTNING
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-PC_>14

— MUSKLER Fattig”
1 2 3 5 6 7.8 9 10 11 12 13 14
27,4 51 49 79 48 71 50/68 11,6 45 6,3 53 7,2 6,6
41 41 35 44 39/38 40 38 43 39 35 36
33 32 34 34 33 32 33 33 34 31 34 33
29 31 3128 3128 29 29 29 31 30 30 30
27 29 27 26 2,7 27 25 27 2,7 25 29 2,6
24 23 22 20 25 25 22 22 20 23
1,7 21
1,4 16 15 1,5 1,5 1,6

1,3 1,2 1,2 13 1,2 13 1,2 13 1,2 1,3 14
1,0 09 1,0 11 1,0 1, 1,0 0,9 1,2 1,0
0,7 0,7 08 06 0,6 0,7 06 06 08 08 06
|0,2 0,2 02 0,0 04 0,0 05 04 0.2 0,0 0,3
-0,5 0,6 -0,7 0,0 -0,6 -0,3 -0,8 -0,1 -0,3-0,3-0,4 -0,3 -0,3
51 -27-32-20-14 1,4 - -09 -84-18-71-14 34

. Varde for liknande kommuner
OVérde for Stromsund 2017-12-31

62
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Enkadten del 1: Ekonomiska laget idag.

Mycket god

God n
Ganska god n
Ganska dalig n
Dalig n
Mycket dalig

@®  Sveriges
Kommuner
\ och Landsting




78
Enkaten del 1: Ekonomiska laget idag.

|. |stort sett enhetlig bild som i sig kan tyda pa bra kommunikation om det
ekonomiska laget.

ll. Politiker och tjansteman ger i stort sett samma bild.

lll. | princip alla svaranden dverens om att kommunen som helhet har en ganska dalig
ekonomisk situation (betyg 3,3 i genomsnitt).

IV. Ska man leta efter nagon avvikelse mot helheten sa ar det att ”"IFO” ligger lite lagre
och "Foretagen” nagot hogre an genomsnittet.

SLUTSATS:
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Den ekonomiska
utvecklingen
2018-2025

Stromsunds kommun

Framtidsanalys baserad pa en
demografisk framskrivning

[
‘%
i

SKL
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Kalkylens tva delar

1. En framskrivning av de demografiskt betingade
behoven utifran framtagna befolkningsprognoser.

2. En berakning av det ekonomiska resultatet.
Prognosen baserar sig pa den demografiska
framskrivningen och SKL:s bedomning av
samhéllsekonomin. Kommunen har bistatt med
uppgifter om pensioner, avskrivhingar samt
finansiella kostnader och intakter. Berakningen
gors i Iopande priser.
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Forandringar befolkning 2017-2025

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Fo6randr. Forandr. i %

1-5 609 599 601 605 596 595 582 572 571 -38 -6,2
6-15 1137 1144 1142 1140 1145 1164 1194 1208 1207 70 6,1
16-19 467 461 467 466 464 455 425 419 416 -51 -10,9
20-64 6042 5962 5868 5766 569 5595 5513 5445 5380 -662 -11,0
65-79 2487 2494 2524 2544 2526 2512 2491 2450 2415 -72 -2,9

80- 918 919 912 913 925 948 982 1011 1036 118 12,8

Summa 11791 11703 11627 11547 11465 11382 11299 11217 11136  -655 -5,6

Utveckling Antal -88 -76 -80 -82 -83 -83 -82 -81
i % -07% -06% -07% -0,7% -0,7% -0,7% -0,7% -0,7%

Arlig befolkningsutveckling 1998-2018: Riket + 0,7 %, Strémsund -1 %
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In(I:lex Behov av kommunal verksamhet 2017-2025
volym
110
108

@ Totalt
106
104 = Ovrigt

=== [ nktionshindrade

102
100 @

== Aldreomsorg

98

=—¢=— Barnomsorg

96 |
=t (Gymnasieskola
94
Grundskola
90 T T T T I | | 1
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
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Kostnader till 2025

Fasta priser

2017 2025 Forandring

Mkr Mkr Mkr %
Grundskola 144 157 13,7 9,5%
Gymnasieskola 69 62 -6,6 -9,6%
Barnomsorg 100 96 -3,3 -3,3%
Aldreomsorg 253 271 17,9 7,1%
Funktionshindrade 99 91 -7,9 -8,0%
Ovrigt 268 257 -10,7 -4,0%
Totalt 933 936 2,9 0,3%

©
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Resultatrakning 2017 - 2025

84

2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 ; 2023 | 2024 ;| 2025
Verksamhetens intakter 250 254 259 | 266 | 273 { 280 | 286 | 292 | 299
Verksamhetens kostnader 1021 1059 | 1087 | 1120 | 1154 | 1197 { 1230 1264 : 1300
Avskrivningar 19 25 25 23 23 22 21 21 21
Verksamhetens nettokostnader -790 -830 | -83 | -876 | -903 | -939 | -965 | -993 : -1022
Skatteintakter 501 506 514 | 525 | 533 | 546 | 558 i 571 i 585
Generella statsbidrag och utjamning 308 316 319 | 313 | 310 § 313 | 318 i 323 : 325
Finansnetto -1 -1 8 7 7 6 6 6 6
Resultat fore extraordinara poster 18 -9 12 0 32 530 14 83 93 ¢ -106
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Reflektioner

1. Kommunen kommer att behodva vidta atgarder gora effektiviseringar

2. | denna framskrivning ar resultatet -106 mnkr ar 2025, Till ett resultat
pa 2 % av skatter och bidrag aterstar ytterligare 18 mnkr.

3. Framskrivningen forutsatter att medel flyttas fran verksamhet som
krymper till verksamhet som vaxer.

4. Ejvardesakrade statsbidrag i kalkyler, med vardesakrade statsbidrag
blir det ca 18,5 mkr battre resultat ar 2025.
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Enkaten del 2a: Vad har inverkat mest pa ekonomin?

Interna eller externa faktorer
TJIANSTEMAN

Interna eller externa faktorer
POLITIKER

¥ Interna

~ Externa
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Enkaten del 2b: Vad har inverkat mest pa ekonomin?

Hur har s.k. interna faktorer péverkat_!edning och
styrning och darmed ekonomih&{

/’/—
W Faktorer som signalerar fungerande

ledning och styrning

™ Faktorer som signalerar brister i ledning
och styrning
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Enkaten del 2c: Vad har inverkat mest pa ekonomin?

Interna faktorer som behover atgardas
TJANSTEMAN

® Koppling ambition och resurser

™ Politisk handlingskraft / \
™ Politiken ar inte 6verens om behovet N

av anpassning

Interna faktorer som behoéver atgardas
POLITIKER

Externa forklaringar - POLITIKER

\' \\N
® Koppling ambition och resurser
= Minskande befolkning

™ Politisk handlingskraft

™ Frysta statsbidrag

™ Politiken &r inte éverens om behovet W RikspoliHiEn

av anpassning = Arbetsmarknadslaget

™ Relativt hog andel aldre
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Enkaten del 2: Vad har inverkat mest pa ekonomin?

|. Majoriteten av de som svarat pa fragan kring vad som inverkat mest pa ekonomin,
pekar pa faktorer som paverkat ekonomin pa ett satt som visar pa en fungerande
organisation men med nagra forbattringsomraden.

Il. De forbattringsomraden som anda namns handlar om tre saker:

- Koppling mellan ambition och resurser. Att utveckla arbetet med resursférdelning kan bidra till att
fortydliga detta.

- Den politiska handlingskraften bedéms inte ha paverkat det ekonomiska laget i tillracklig
utstrackning.

- Politisk ar man inte 6verens om behovet av anpassning.

SLUTSATSER:
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Enkadten del 3-4: Hur fungerar ekonomistyrningens delar?

255 3,0

wu
9]

|

|

|

|

|
Overgripande pIan%ing

|

|
Organisaltion

|
Ledargkap
|

|
Budgetprotess
|

=
Realistiska budgetral:nar_
|

|
Uppfdljning av budiget
|

Atgarder vid budgetawvikalser

I
B — —

Ansvarsutkravande vid budgamndau'con—

|

|
Ekonomistyrningsrelgles..

|
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Enkdten del 3-4: Hur fungerar ekonomistyrningens delar?

|.  Majoriteten anser att styrningen fungerar “ganska bra”. Politiker mer positiva an
tjanstepersoner

Il. De tydligaste forbattringsomradena handlar om att man inte har realistiska
budgetramar samt att atgarder vid avvikelser och att ansvarsutkravande vid
budgetavvikelser maste forbattras.

Ovriga fragor av vikt foér styrningen

Vi har en vél fungerande dialog kring prioriteringar

SLUTSATSER:

| var kommun har alla kommunens bésta fér 6gonen

Starkt fértroende politiker och tjidnstemén
Tydliga accepterade finansiella mal

Konkreta verksamhetsmal

Politiskt férankrad vision

I var kommun ar budgeten ett atagande

1,0 2,0 EX0)
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Finns det hjdlp att fa i kostnadsutjamningen?

Exempel Heby

Heby = hevarande &r 2018 Budgetar = 2019
Arbetsgang vid budgetupprikningar och ramframtagning med prislappar enligt prislappar i modellen "Skatter och bidrag" fran SKL
Uppdatering steg 1 - rékna ut prislapp for budgetar steg 2 - rakna ut ram steg 1 - rakna ut prislapp for budgetar steg 2 - rakna ut ram steg 3 - rdkna ut forandring mot féregaende ar
. UPPRAKN UPPRAKN m UPPRAKN UPPRAKN RAM- VARAV  VARAV PRIS
SoB-K-17068-6 INV I SNITT INV I SNITT B o
© IR OKERKRY PRISLAPP PRISLAPP AR CRERKY PRISLAPP PRISLAPP FORANDRING NVANARE | OCH LON
2017 2018 2018 2018 31/12 2017 31/12 2018 2018 2018 2019 2019 2019 31/12 2018 31/12 2019 2019 2018 - 2019 ;
798 808 808 814
99 566 2,8% 102 354 102 354 803 82 168 167 103 330 2,8% 106 223 106 223 811 86 146 853 +3 978 686 +791 313 +872714 | +2 346 411
15 659 2,8% 16 097 16 097 2022 1 (138 1064 16 711 292 16 225 2,8% 16 680 16 680 e 1 (!84 1104 18 081 120 +1 369 828 +139 241 +764 579 | +492 475
52 014 2,8% 53 471 53 471 24 1|55 160 8304 605 56 508 2,8% 58 090 58 090 iy 1(!30 160 9 294 400 +989 795 +485 892 +272416 | +253 155
1312 1327 1327 1357
100 290 2,8% 103 098 103 098 1 ?!19 3 136 024 027 103 431 2,8% 106 327 106 327 1 ?!42 35 142 690 834 +6 666 807 +446 344 : +2 406 574 | +3 886 508
136 313 2,8% 140 129 140 129 200 5|12 517 71 693 259 137 386 2,8% 141 233 141 233 217 5|14 512 72 593 762 +900 503 -1409723 | +335671 |+1977 264
19 220 2,8% 19 758 19 758 8L/ 2 176 2494 48 920 808 19773 2,8% 20 326 20 326 BCEL 2 5|09 2524 51 001 315 +2 080 507 +37 247 +674 139 | +1389 174
110 256 2,8% 113 343 113 343 ey 7Z|lO 743 83 873 820 114 405 2,8% 117 608 117 608 L 7¢|18 752 87 945 895 +4 072 075 +794 018 +915 975 | +2 395 417
145 1 156 1
294 145 2,8% 302 381 302 381 1|50 56 45 357 150 297 736 2,8% 306 073 306 073 1!:8 59 48 359 534 +3 002 384 -733 846 :+2448584 | +1 317 186
Prislapp Fran SKLs | Prislapp Prislapp Antal Antal Réknas ut Prislapp Fran SKLs | Prislapp Prislapp Antal Antal Réknas ut Ram for Réaknar ut Réknarut  Raknar ut
2017 prognos. 2018 2018 invanare invanare som 2018 prognos 2019 2019 invanare invanare som prislapp budgetér-ram | hurstordel hur stor hur stor
hamtas Har kan réknas réknas 31 dec 31 dec prislapp * hamtas raknas raknas 31 dec 31 dec * for foregdende | av del av del av
frén egen fram fram ret fére budgetire| genomsnittli fran fram fram aret fore budgetére| genomsnittlig budgetar ramférandr  ramférdnd  ramférand
skatter uppréknin | utifran utifran budgetére| t (2018) | gtantal skatter utifran utifrén budgetare| t (2019) | tantal ingen som  ring som ring som
och bidrag| gsfaktor skatter skatter t (2017) invanare for och bidrag skatter skatter t (2018) invanare for forklaras beror av beror pa
2017, véljas - och bidrag och bidrag budgetaret (maj) och bidrag och bidrag budgetaret av dndrat att priser
uppdateri | antingen 2017 2017 (2018) 2018 2018 2018 (2018) skillnaden  genomsnit och léner
ng SoB-K- | gemensa | (maj). (maj). (maj). (maj). mellan den tligtantal  rdknats
17068-6 mféralla | Denna Denna Denna Denna prislappvi  invdnarei upp sedan
vks eller multiplice multiplice multiplice multiplice 2017 malgrupp  foregéend
olika ras med ras med ras med ras med raknade en ear
varden for| okning av okning av okning av 6kning av fram for
olika priser och priser och priser och priser och 2018
verksamh | l6ner enl l6ner enl léner enl |6ner enl (EGEN
eter. SKLs SKLs SKLs SKLs PRISLAPP)
prognos prognos prognos prognos och den
prislapp
som
faststallde
s i SKB for
2018
(PRISLAPP)
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Sammanfattning

Nulaget:

1. Ekonomin:
God ekonomisk hushallning (t o m 2017)

2. Verksamheterna:
- Enligt enkaten ganska daligt ekonomiskt lage i
verksamheterna.

3. Ekonomistyrningen:
- Beddmningar utifran enkaten visar att styrningen har fa

men centrala utmaningar
- Utveckla metod och processer kring resursférdelning
- Fundera déver hur ni kan utveckla rutiner kring
ansvarsutkravande vid budgetavvikelser
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Stromsunds

swswsy KOMMUN
ey Straejmien tjielte
-

Kommunstyrelsen

YTTRANDE %)

2020-02- Vart dnr 2019/434
Ert dnr Fi201-
/02619/0U

Finansdepartementet

fi.remissvar@regeringskansliet.se

Promemoria med forslag till utvecklad reglering av upphand-
lingstillsynen

Sammanfattning

Stromsunds kommun (nedan “Kommunen”) ser risker och farhdgor med
det forslag till 6kad mojlighet till ingripande som beskrivs i promemorian.
Kommunen motsétter sig dven preskriptionsfristens forlangning samt for-
slagen om vite.

Kommunen stiller sig positiv eller neutral till 6vriga punkter.

4.1 Oka tillsynsmyndighetens méjlighet till ingripande

Denna punkt i promemorian dr den som kdnns mest ingripande och som
har storst paverkan pa Kommunen.

Den risk Kommunen ser med att ge Konkurrensverket mojligheter att
rikta foreldggande och forbud &r att vi far effekter som leder till &nnu mer
komplicerade, stelbenta och icke-affdrsméssiga upphandlingsdokument
ddr UM dannu mer &n idag vill vara pd den sdkra sidan hellre &n att gora
den goda affédren.

Kommunen kan se att om dessa foreldgganden och foérbud enbart anvands
i de fall dér UM upprepande visar pa brister eller klart bryter mot lagstift-
ningen s kan det vara ett bra styrmedel. Men farhdgan &r att om Konkur-
rensverket far ingripa vid t ex “godtyckliga och oprecisa utvarderingskri-
terier” sa finns det en stor risk att konsultupphandlingar och komplexa
tjanster blir omojliga att upphandla pa ett affarsmassigt satt.

Att ge Konkurrensverket mojlighet att rikta foreldggande och forbud dér

preskriptionsfristen for otilldtna direktupphandlingar 16pt ut gor att man
pa sétt och vis rundar detta med tidsfristproblematiken och att UM aldrig
kan vara i visshet om avtalet kan bestd utan sanktionsavgift.

Vi har idag en ordning dédr anbudsgivare kan anscka om dverprovning

om man anser att upphandlingen inte foljt lagstiftningen och grundprinci-
perna.

Stromsunds Kommun

Storgatan 15 « Box 500 « 833 24 Stromsund « kommun@stromsund.se
Telefon 0670-161 00 vx « Telefax 0670-161 05 « Bankgiro 991-1918
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Kommunstyrelsen

YTTRANDE 99
2020-02- Vart dnr 2019/434

Ert dnr Fi201-
/02619/0U

For otilldtna direktupphandlingar finns redan lagstiftning fé6r Konkurrens-
verkets ingripande. Kommunen anser att det racker.

For ovrigt ar forslaget for oklart nédr det géller mer detaljer kring vilka fo-
reldggande och forbud det kan handla om och hur stort ett eventuellt vite
kan komma att bli.

4.2 Forlangd tidsfrist for ansékan om upphandlingsskadeavgift

Kommunen anser inte att tva ar &dr en rimlig tidsfrist da det blir for lang
tid for myndigheter att vara i ovisshet om talan kommer att vickas. Den
nuvarande om ett ar dr tillracklig.

4.3 Upphandlingsskadeavgiftens storlek

Da Kommunens totala ink6psvolym uppgar till dryga 200 000 000 kr s& &r
denna fraga inte aktuell for oss och vi har dédrfor inga synpunkter.

4.4 Betydelsen av ringa fall respektive skal for eftergift vid obligatorisk
ansokan om upphandlingsskadeavgift

Kommunen anser att detta forslag &r rimligt och bor genomforas.

4.5 Upphandlingsskadeavgift vid andra dvertridelse av lagarna?

Kommunen héller med om att omradet for upphandlingsskadeavgift inte
bor utvidgas.

4.6 Vite

Kommunen anser att de regler om utlimnande av allmén handling som
finns racker till och anser inte att detta bor kunna vitesforldggas.

For vite vid ingripande sa lamnar vi den frdgan obesvarad da vi motsétter
oss hela forslaget kring 6kad mdjlighet till ingripande.

4.7 Konkurrensverket ska fa i uppgift att uppmiarksamma och motverka
korruption

Kommunen anser att forslagen om att motverka korruption &r bra.

STROMSUNDS KOMMUN
Kommunstyrelsen

Stromsunds Kommun

Storgatan 15 « Box 500 « 833 24 Stromsund « kommun@stromsund.se
Telefon 0670-161 00 vx « Telefax 0670-161 05 « Bankgiro 991-1918



Regeringskansliet

Finansdepartementet
Avdelningen for offentlig férvaltning
Enheten for offentlig upphandling
Departementssekreterare

Sara Rostamian

Tel. 072-5322860

Remiss

2019-10-30
Fi2019/02619/0U

Promemoria med foérslag till utvecklad reglering av

upphandlingstillsynen

Remissinstanser

Arbetsformedlingen
Arbetsgivarverket

Degerfors kommun
Domstolsverket
Ekonomistyrningsverket
Enkoépings kommun

Falu kommun

Foretagarna

Forsvarets matetielverk
Forsvarsmakten
Forvaltningsritten 1 Linkoping
Forvaltningsritten 1 Stockholm

Forvaltningsritten 1 Umea

Telefonvaxel: 08-405 10 00

Webb: www.regeringen.se

Postadress: 103 33 Stockholm
Besotksadress: Jakobsgatan 24
E-post: fi.registrator@regeringskansliet.se
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Forvaltningsritten 1 Uppsala
Gotlands kommun

Givle kommun

Goteborgs kommun
Goteborgs universitet
Haninge kommun
Hertljunga kommun
Hirjedalens kommun
Hissleholms kommun
Jamtlands lins landsting
Kammarkollegiet
Kammarritten 1 Géteborg
Kiruna kommun
Kommerskollegtum
Konkurrensverket

Kungliga tekniska hogskolan
Kungsbacka kommun
Landskrona kommun
Linkopings kommun

Lunds kommun

Livsmedelsféretagen
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Luftfartsverket

Malmo6 kommun

Migrationsverket

Myndigheten for digital forvaltning
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
Milardalens hogskola

Nacka kommun

Naturvardsverket

Norrbottens lins landsting
Norrtilje kommun

Osby kommun

Pited kommun

Post- och telestyrelsen

Regelradet

Sandvikens kommun

SKL Kommentus inképscentral AB
Solleftea kommun

Skane lins landsting

Statskontoret

Stockholms kommun

Stockholms lins landsting
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Stockholms universitet

Stringnds kommun

Stromsunds kommun

Sundsvalls kommun

Svenskt Naringsliv

Sveriges advokatsamfund

Sveriges Kommuner och Landsting
Sveriges Offentliga Inkopare
Tillvixtverket

Torsby kommun

Trafikverket

Transparency International Sverige
Umea universitet
Upphandlingsmyndigheten

Verket for innovationssystem
Virmlands lans landsting

Vistra Gotalands lans landsting
Orebro kommun

Ostersunds kommun

Remissvaren ska ha kommit in till Finansdepattementet senast den
14 februari 2020. Svaren bor limnas 1 beatbetningsbat form (t.ex.
Wordformat) per e-post till fi.remissvar@regeringskansliet.se. Ange
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diatienummer Fi2019/02619/0OU och remissinstansens namn i amnestaden

pé e-postmeddelandet.
Remissvaten kommer att publiceras pi regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller

materialet 1 promemotian.

Mpyndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pd eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker det att

svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebdr remissen en inbjudan att limna

synpunkter.

Ré4d om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemotia Svata pa remiss — hur och varfor (SB PM 2003:2, reviderad
2009-05-02). Den kan laddas ner frin Regeringskansliets webbplats

WWW.regeringen.se.

\“{ B (/\%& \b\

Magnuk Bengtson
Expeditions- och rittschef
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Sammanfattning

I promemorian foreslas att Konkurrensverkets tillsynsverksamhet pa
upphandlingsomradet regleras tydligare och att det infors utvidgade majligheter
till ingripande i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsorjningssektorerna, lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner och lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet. Motsvarande bestammelser foreslas vidare inforas dven i lagen
(2008:962) om valfrihetssystem och lagen (2013:311) om valfrihetssystem i fraga
om tjanster for elektronisk identifiering. Lagéandringarna foreslas trada i kraft den
[1 juli 2020]. Promemorian innehaller ocksa ett forslag till andring i forordningen
(2007:1117) med instruktion for Konkurrensverket som innebar att verket i sin
tillsynsverksamhet ska motverka och uppmarksamma korruption och annat
fortroendeskadligt beteende.

Adress 103 85 Stockholm
Besdksadress Ringvigen 100
Telefon 08-7001600

Fax 08-245543
konkurrensverket@kkv.se

www.konkurrensverket.se
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1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 kap.
2a§

Upphandlingsskadeavgift enligt 1 § fir
inte pdforas for dtgirder som omfattas av
ett foreldggande eller forbud enligt 22 kap.
4§ som har meddelats vid vite enligt
denna lag.

48

Upphandlingsskadeavgiften  ska
uppga till lagst 10.000 kronor och
hogst 10.000.000 kronor. Avgiften far
inte Overstiga tio procent av upphand-
lingens varde enligt 5 kap. eller
19 kap. 8 §.

Upphandlingsskadeavgiften = ska
uppga till lagst 10.000 kronor och
hogst 20.000.000 kronor. Avgiften far
inte Overstiga tio procent av upphand-
lingens varde enligt 5 kap. eller
19 kap. 8 §.

5§

Vid faststdllande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sarskild hansyn

tas till hur allvarlig 6vertradelsen ar.

I ringa fall ska nagon avgift inte beslutas. Avgiften far efterges, om det finns

synnerliga skal.

Tillsynsmyndigheten fir besluta om att
avstd  frin att ansoka om
upphandlingsskadeavgift enligt 1§ 1 och 2
om myndigheten bedomer att det dr friga
om ett ringa fall eller att det finns
synnerliga skil enligt andra stycket.

78

Nar en ans6kan om upphandlingsskadeavgift grundas pa 1 § 3 och en eller
flera leverantorer har ansokt om Overprovning av avtalets giltighet inom de
tidsfrister som anges i 20 kap. 17 §, far ansokan inte goras forran fristen har 16pt

4 (68)
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ut och samtliga beslut med anledning av 6verprovningen har fatt laga kraft.
Ansokan ska ha kommit in till forvaltningsrédtten inom sex manader fran den
tidpunkt da samtliga beslut med anledning av 6verprovningen har fatt laga

kraft.

Om ingen leverantor har ansokt om
Overprovning av avtalets giltighet
inom de tidsfrister som anges i 20 kap.
17 §, ska anstkan ha kommit in till
forvaltningsratten inom ett ar fran det
att avtalet slots.

Om ingen leverantdr har ansokt om
Overprovning av avtalets giltighet
inom de tidsfrister som anges i 20 kap.
17 §, ska ansokan ha kommit in till
forvaltningsratten inom tvd ar fran det
att avtalet slots.

22 kap.
1§

En myndighet ska utoéva tillsyn
over upphandling enligt denna lag.

Den  myndighet som  regeringen
bestimmer ska ha tillsyn over att denna lag

foljs.

2§

Tillsynsmyndigheten far fran en
upphandlande myndighet eller fran
den som tillsynsmyndigheten
bedomer vara en upphandlande
myndighet inhdmta upplysningar som
ar  nodvandiga  for  tillsyns-
verksamheten. Om det behdvs pa
grund av bradska, materialets omfang
eller ndgot annat forhdllande, far

Tillsynsmyndigheten far fran en
upphandlande myndighet eller fran
den som tillsynsmyndigheten
bedomer vara en upphandlande
myndighet himta in upplysningar som
ar nodvandiga for tillsyns-
verksamheten. Om det behdvs pa
grund av bradska, materialets omfang
eller ndgot annat forhallande, far

upplysningarna  inhdmtas genom upplysningarna hdmtas in genom
besok hos den wupphandlande besck hos den upphandlande
myndigheten. myndigheten.

3§

En upphandlande myndighet ar
skyldig att tillhandahalla de upplys-
ningar som tillsynsmyndigheten begar
for sin tillsyn. Detsamma galler den
som tillsynsmyndigheten bedomer
vara en upphandlande myndighet.

En upphandlande myndighet ar
skyldig att ldmna de upplysningar som
tillsynsmyndigheten begdr for sin
tillsyn. Detsamma galler den som
tillsynsmyndigheten bedémer vara en
upphandlande myndighet.

5 (68)
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4§

Om det behdvs for att tillsyns-
myndigheten ska kunna utdva sin
tillsyn  enligt denna lag, far
myndigheten foreldgga en upp-
handlande myndighet eller den som
tillsynsmyndigheten bedomer vara en
upphandlande myndighet att lamna
uppgifter, visa upp en handling eller
lamna 6ver en kopia av handlingen.

Tillsynsmyndigheten fir meddela de
foreldgganden och forbud som behivs for
att denna lag ska foljas.

5§

Tillsynsmyndighetens forelag-
gande far Overklagas till den
forvaltningsratt i vars domkrets den
som foreldggandet riktar sig till har sin
hemvist. Nar ett foreldggande
overklagas, ar tillsynsmyndigheten
motpart i domstolen.

Provningstillstdnd kravs vid over-
klagande till kammarratten.

Beslut om foreliggande eller forbud fir
forenas med vite.

5a§

Foreligganden och forbud enligt 4 § fir
inte avse dtgirder som omfattas av en
ansokan  om  upphandlingsskadeavgift
enligt 21 kap. 1 §.

6§

Tillsynsmyndigheten fir bestimma att
ett beslut om foreliggande eller forbud
enligt denna lag ska gilla omedelbart.

7§

Tillsynsmyndighetens beslut om fore-
liggande eller forbud fir dverklagas till
den forvaltningsritt i vars domkrets den
som foreldggandet eller forbudet riktar sig
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till har sin hemvist. Nir ett beslut over-
klagas, dr tillsynsmyndigheten motpart i
domstolen.

Provningstillstind  kridvs vid Over-
klagande till kammarritten.

1. Denna lag trader i kraft den [1 juli 2020].
2. Aldre bestdammelser giller for upphandlingar som pabérjats fore
ikrafttradandet.
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1.2 Forslag till lag om andring i lagen (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 kap.
2a§

Upphandlingsskadeavgift enligt 1 § fir
inte pdforas for dtgirder som omfattas av
ett forelaggande eller forbud enligt 22 kap.
5§ som har meddelats vid vite enligt
denna lag.

4§

Upphandlingsskadeavgiften  ska
uppga till lagst 10.000 kronor och
hogst 10.000.000 kronor. Avgiften far
inte Overstiga tio procent av upphand-
lingens virde enligt 5 kap. eller
19 kap. 8 §.

Upphandlingsskadeavgiften  ska
uppga till lagst 10.000 kronor och
hogst 20.000.000 kronor. Avgiften far
inte Overstiga tio procent av upphand-
lingens varde enligt 5 kap. eller
19 kap. 8 §.

5§

Vid faststallande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sarskild hansyn

tas till hur allvarlig 6vertradelsen ér.

I ringa fall ska ndgon avgift inte beslutas. Avgiften far efterges, om det finns

synnerliga skal.

Tillsynsmyndigheten fir besluta om att
avstd  frin att ansoka om
upphandlingsskadeavgift enligt 1 § 1 och 2
om myndigheten bedomer att det dr friga
om ett ringa fall eller att det finns
synnerliga skil enligt andra stycket.

78

Nar en ans6kan om upphandlingsskadeavgift grundas pa 1 § 3 och en eller
flera leverantorer har ansokt om Overprévning av avtalets giltighet inom de
tidsfrister som anges i 20 kap. 17 §, far ansokan inte goras forran fristen har 16pt
ut och samtliga beslut med anledning av overprévningen har fatt laga kraft.

8 (68)

108



KONKURRENSVERKET

Swedish Competition Authority

PM
2019-07-01

Ansokan ska ha kommit in till forvaltningsrédtten inom sex manader fran den
tidpunkt da samtliga beslut med anledning av 6verprovningen har fatt laga

kraft.

Om ingen leverantdr har ansokt om
Overprovning av avtalets giltighet
inom de tidsfrister som anges i 20 kap.
17 §, ska anstkan ha kommit in till
forvaltningsratten inom ett ar fran det
att avtalet slots.

Om ingen leverantdr har ansokt om
Overprovning av avtalets giltighet
inom de tidsfrister som anges i 20 kap.
17 §, ska ansokan ha kommit in till
forvaltningsratten inom tvd ar fran det
att avtalet slots.

22 kap.
1§

En myndighet ska utova tillsyn
over upphandling enligt denna lag.

Den  myndighet som  regeringen
bestimmer ska ha tillsyn over att denna lag

foljs.

2§

Tillsynsmyndigheten far fran en
upphandlande enhet eller fran den
som tillsynsmyndigheten bedomer
vara en upphandlande enhet inhdmta
upplysningar som ar nodvandiga for
tillsynsverksamheten. Om det behovs
pa grund av bradska, materialets
omfang eller nagot annat forhallande,
far upplysningarna inhdmtas genom
besok hos den upphandlande enheten.

Tillsynsmyndigheten far fran en
upphandlande enhet eller fran den
som tillsynsmyndigheten bedomer
vara en upphandlande enhet himta in
upplysningar som ar nodvandiga for
tillsynsverksamheten. Om det behovs
pa grund av bradska, materialets
omfang eller nagot annat forhallande,
far upplysningarna himtas in genom
besdk hos den upphandlande enheten.

3§

En upphandlande enhet ar skyldig
att tillhandahalla de upplysningar som
tillsynsmyndigheten begar for sin
tillsyn. Detsamma géller den som
tillsynsmyndigheten bedomer vara en
upphandlande enhet.

En upphandlande enhet &r skyldig
att Ildmna de upplysningar som
tillsynsmyndigheten begdr for sin
tillsyn. Detsamma galler den som
tillsynsmyndigheten bedomer vara en
upphandlande enhet.
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4§

Tillsynsmyndigheten fir meddela de

myndigheten ska kunna utova sin fireldgganden och forbud som behdvs for

denna
foreldgga
enhet

tillsyn  enligt
myndigheten
handlande

eller den

lag, far

en upp-
som

att denna lag ska foljas.

tillsynsmyndigheten bedomer vara en

upphandlande enhet att

lamna

uppgifter, visa upp en handling eller

lamna 6ver en kopia av handlingen.

Tillsynsmyndighetens
gande far Overklagas till

forelag-
den

5§

Beslut om foreliggande eller forbud fir
forenas med vite.

forvaltningsratt i vars domkrets den
som foreldggandet riktar sig till har sin

Nar ett
overklagas, ar
motpart i domstolen.

hemvist.

foreldggande
tillsynsmyndigheten

Provningstillstdnd kravs vid over-

klagande till kammarratten.

5a8§

Foreligganden och forbud enligt 4 § fir
inte avse dtgirder som omfattas av en
ansokan  om  upphandlingsskadeavgift
enligt 21 kap. 1 §.

6§

Tillsynsmyndigheten fir bestimma att
ett beslut om foreldggande eller forbud
enligt denna lag ska gilla omedelbart.

7§

Tillsynsmyndighetens beslut om fore-
liggande eller forbud fir dverklagas till
den forvaltningsritt i vars domkrets den
som foreldggandet eller forbudet riktar sig

10 (68)
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till har sin hemvist. Nir ett beslut over-
klagas, dr tillsynsmyndigheten motpart i
domstolen.

Provningstillstind  kridvs vid Over-
klagande till kammarritten.

1. Denna lag trader i kraft den [1 juli 2020].
2. Aldre bestammelser giller for upphandlingar som pabérijats fore
ikrafttradandet.
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1.3 Forslag till lag om a@ndring i lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17 kap.
2a§

Upphandlingsskadeavgift enligt 1 § fir
inte pdforas for dtgirder som omfattas av
ett forelaggande eller forbud enligt 22 kap.
5§ som har meddelats vid vite enligt
denna lag.

4§

Upphandlingsskadeavgiften  ska Upphandlingsskadeavgiften  ska

uppga till lagst 10.000 kronor och
hogst 10.000.000 kronor. Avgiften far
inte  Overstiga tio
koncessionens varde enligt 5 kap.

procent av

uppga till lagst 10.000 kronor och
hogst 20.000.000 kronor. Avgiften far
inte Overstiga tio procent av
koncessionens varde enligt 5 kap.

5§

Vid faststdllande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sarskild hansyn
tas till hur allvarlig 6vertradelsen ar.

I ringa fall ska ndgon avgift inte beslutas. Avgiften far efterges, om det finns
synnerliga skal.

Tillsynsmyndigheten fir besluta om att
avstd  frin att ansoka om
upphandlingsskadeavgift enligt 1 § 1 och 2
om myndigheten bedomer att det dr friga
om ett ringa fall eller att det finns
synnerliga skil enligt andra stycket.

78

Nar en ans6kan om upphandlingsskadeavgift grundas pa 1 § 3 och en eller
flera leverantorer har ansokt om Overprévning av avtalets giltighet inom de
tidsfrister som anges i 16 kap. 17 §, far ansokan inte goras forran fristen har 16pt
ut och samtliga beslut med anledning av 6verprovningen har fatt laga kraft.
Ansokan ska ha kommit in till férvaltningsratten inom sex manader fran den
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tidpunkt d& samtliga beslut med anledning av dverprovningen har fatt laga

kraft.

Om ingen leverantor har ansokt om
Overprovning av avtalets giltighet
inom de tidsfrister som anges i 16 kap.
17 §, ska ansdkan ha kommit in till
forvaltningsratten inom ett ar fran det
att avtalet slots.

Om ingen leverantor har ansokt om
Overprovning av avtalets giltighet
inom de tidsfrister som anges i 16 kap.
17 §, ska ansdkan ha kommit in till
forvaltningsratten inom tvd ar fran det
att avtalet slots.

18 kap.
1§

En myndighet ska utdva tillsyn
over upphandling enligt denna lag.

Den  myndighet som  regeringen
bestimmer ska ha tillsyn 6ver att denna lag

foljs.

2§

Tillsynsmyndigheten far fran en
upphandlande myndighet eller enhet
eller fran den som tillsyns-
myndigheten vara en
upphandlande myndighet eller enhet
inhdamta  upplysningar som  éar
nodvandiga for tillsynsverksamheten.
Om det behovs pa grund av bradska,

beddmer

materialets omfang eller nagot annat

Tillsynsmyndigheten far fran en
upphandlande myndighet eller enhet
eller fran den som tillsyns-
myndigheten beddmer vara en
upphandlande myndighet eller enhet
himta  in
nodvéndiga for tillsynsverksamheten.

Om det behovs pa grund av bradska,

upplysningar som &r

materialets omfang eller ndgot annat

forhallande, far  upplysningarna forhallande, far  upplysningarna
inhamtas genom besok hos den himtas in genom besdk hos den
upphandlande myndigheten eller upphandlande myndigheten eller
enheten. enheten.
3§

En upphandlande myndighet eller En upphandlande myndighet eller
enhet ar skyldig att tillhandahélla de enhet &r skyldig att Ildmna de
upplysningar som tillsynsmyndig- upplysningar som tillsynsmyndig-

heten begar for sin tillsyn. Detsamma
gdller den som tillsynsmyndigheten
bedomer en upphandlande
myndighet eller enhet.

vara

heten begar for sin tillsyn. Detsamma
galler den som tillsynsmyndigheten
bedomer en upphandlande
myndighet eller enhet.

vara
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4§

Om det behovs for att tillsyns-
myndigheten ska kunna utdva sin
tillsyn enligt denna lag, far myndig-
heten foreligga en upphandlande
myndighet eller enhet eller den som
tillsynsmyndigheten bedomer vara en
upphandlande myndighet eller enhet
att lamna uppgifter, visa upp en
handling eller lamna 6ver en kopia av
handlingen.

Tillsynsmyndigheten fir meddela de
foreldgganden och forbud som behdvs for
att denna lag ska foljas.

58§

Tillsynsmyndighetens forelag-
overklagas till den
forvaltningsratt i vars domkrets den

gande  far

som foreldggandet riktar sig till har sin
hemvist. Nar ett foreldaggande
overklagas, dr tillsynsmyndigheten
motpart i domstolen.

Provningstillstdnd kravs vid over-
klagande till kammarratten.

Beslut om foreliggande eller forbud fir
forenas med vite.

5a8§

Foreligganden och forbud enligt 4 § fir
inte avse dtgirder som omfattas av en
ansokan  om  upphandlingsskadeavgift
enligt 21 kap. 1 §.

6§

Tillsynsmyndigheten fir bestimma att
ett beslut om foreldggande eller forbud
enligt denna lag ska gilla omedelbart.

78§

Tillsynsmyndighetens beslut om fore-
liggande eller forbud fir dverklagas till
den forvaltningsrdtt i vars domkrets den
som foreldggandet eller forbudet riktar sig
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till har sin hemvist. Nir ett beslut over-
klagas, dr tillsynsmyndigheten motpart i
domstolen.

Provningstillstind  kridvs vid Over-
klagande till kammarritten.

1. Denna lag trader i kraft den [1 juli 2020].
2. Aldre bestammelser giller for upphandlingar som pabérjats fore
ikrafttradandet.
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1.4 Forslag till lag om andring i lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sakerhetsomradet

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.
2a§

Upphandlingsskadeavgift enligt 1 § fair
inte pdforas for dtgirder som omfattas av
ett forelaggande eller forbud enligt 22 kap.
5§ som har meddelats vid vite enligt
denna lag.

4§

Upphandlingsskadeavgiften  ska
uppga till lagst 10.000 kronor och
hogst 10.000.000 kronor. Avgiften far
inte Overstiga tio procent av kontrakts-
vardet.

Berdkningen av kontraktsvardet
ska ske enligt 3 kap. 2 och 3 §§ eller
15 kap. 4 §.

Upphandlingsskadeavgiften  ska
uppga till lagst 10.000 kronor och
hogst 20.000.000 kronor. Avgiften far
inte Overstiga tio procent av kontrakts-
vardet.

Berakningen av kontraktsvardet
ska ske enligt 3 kap. 2 och 3 §§ eller
15 kap. 4 §.

5§

Vid faststallande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sarskild hansyn

tas till hur allvarlig 6vertradelsen ér.

I ringa fall ska nagon avgift inte beslutas. Avgiften far efterges, om det finns

synnerliga skal.

Tillsynsmyndigheten fir besluta om att
avstd  frin att ansoka om
upphandlingsskadeavgift enligt 1 § 1 och 2
om myndigheten bedomer att det dr friga
om ett ringa fall eller att det finns
synnerliga skil enligt andra stycket.
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78

Nar en ansokan om upphandlingsskadeavgift grundas pa 1 § 3 och en eller
flera leverantorer har ansokt om Overprévning av avtalets giltighet inom de
tidsfrister som anges i 16 kap. 17 §, far ansokan inte goras forran fristen har 16pt
ut och samtliga beslut med anledning av 6verprovningen har fatt laga kraft.
Ansokan ska ha kommit in till forvaltningsrédtten inom sex méanader fran den
tidpunkt da samtliga beslut med anledning av dverprovningen har fatt laga

kraft.

Om ingen leverantor har ansokt om
Ooverprovning av avtalets giltighet
inom de tidsfrister som anges i 16 kap.
17 §, ska ansdkan ha kommit in till
forvaltningsratten inom ett ar fran det
att avtalet slots.

Om ingen leverantor har ansokt om
overprovning av avtalets giltighet
inom de tidsfrister som anges i 16 kap.
17 §, ska ansdkan ha kommit in till
forvaltningsratten inom tvd ar fran det
att avtalet slots.

18 kap.
1§

Regeringen meddelar foreskrifter
och vilken myndighet som utovar
tillsyn 6ver upphandling enligt denna
lag.

Den  myndighet som  regeringen
bestimmer ska ha tillsyn dver att denna lag

foljs.

2§

Vid sin tillsyn far myndigheten
inhamta alla nodvandiga upplys-
ningar for sin tillsynsverksamhet fran
myndigheter
enheter eller den som kan antas vara
en upphandlande myndighet eller
enhet. Upplysningarna ska i forsta
hand skriftligt
forfarande. Om det behdvs pa grund
av bradska, materialets omfang eller
nagot annat forhallande, far upplys-
ningarna inhdmtas genom besok hos
den upphandlande myndigheten eller
enheten.

upphandlande eller

inhdmtas genom

Tillsynsmyndigheten ~ fir  frin en
upphandlande myndighet eller enhet eller
frin den  som  tillsynsmyndigheten
bedomer vara en upphandlande myndighet
eller enhet himta in upplysningar som dr
nodvindiga for tillsynsverksamheten. Om
det behdvs pa grund av bradska,
materialets omfang eller ndgot annat
forhallande, far  upplysningarna
hamtas in genom besok hos den
upphandlande myndigheten eller

enheten.

17 (68)

117



KONKURRENSVERKET

Swedish Competition Authority

PM
2019-07-01

3§

En upphandlande myndighet eller
enhet och den som kan antas vara en
upphandlande myndighet eller enhet
ar skyldig att tillhandahalla de
upplysningar som tillsynsmyndig-
heten begar for sin tillsyn.

En wupphandlande myndighet eller
enhet ir skyldig att limna de upplysningar
som tillsynsmyndigheten begir for sin
tillsyn.  Detsamma  giller den som
tillsynsmyndigheten bedomer vara en
upphandlande myndighet eller enhet.

48

Om det behdvs for att tillsyns-
myndigheten ska kunna utdva sin
tillsyn enligt denna lag, far myndig-
heten foreligga en upphandlande
myndighet eller enhet eller den som
tillsynsmyndigheten bedomer vara en
upphandlande myndighet eller enhet
att lamna uppgift, visa upp en
handling eller lamna 6ver en kopia av
handlingen.

Ett forelaggande enligt fOrsta
stycket far Overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Nar ett foreldggande overklagas, ar
tillsynsmyndigheten  motpart hos
allméan forvaltningsdomstol.

Tillsynsmyndigheten far meddela de
foreldgganden och forbud som behdvs for
att denna lag ska foljas.

5§

Tillsynsmyndighetens forelag-
gande enligt 4 § far 6verklagas hos den
forvaltningsratt i vars domkrets den
som forelaggandet riktar sig till har sin
hemvist.

Provningstillstand kravs vid over-
klagande till kammarratten.

Beslut om foreliggande eller forbud fir
forenas med vite.

5a8§

Foreligganden och forbud enligt 4 § fir
inte avse dtgirder som omfattas av en

118
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ansékan  om  upphandlingsskadeavgift
enligt 21 kap. 1 §.

6§

Tillsynsmyndigheten fir bestimma att
ett beslut om foreldggande eller forbud
enligt denna lag ska gilla omedelbart.

7§

Tillsynsmyndighetens beslut om fore-
laggande eller forbud far overklagas till
den forvaltningsrdtt i vars domkrets den
som foreldggandet eller forbudet riktar sig
till har sin hemuvist. Nir ett beslut dver-
klagas, dr tillsynsmyndigheten motpart i
domstolen.

Provningstillstand  krivs vid  over-
klagande till kammarritten.

1. Denna lag trader i kraft den [1 juli 2020].
2. Aldre bestdmmelser giller for upphandlingar som pabérjats fore

ikrafttradandet.
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1.5 Forslag till lag om andring i lagen (2008:962) om valfrihetssystem

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
78

Regeringen utser en myndighet att
utova tillsyn Over valfrihetslagarna
enligt denna lag.

Den  myndighet som  regeringen
bestimmer ska ha tillsyn ver att denna lag

fols.

8§

Tillsynsmyndigheten far inhdmta
sadana upplysningar fran de upp-
handlande myndigheterna som ar
nodviéndiga for tillsynen. Upplysning-
arna ska i forsta hand inhamtas genom
skriftligt forfarande. Om det pa grund
av materialets omfang, bradska eller
annat forhallande ar lampligare, far
upplysningarna  istdllet inhamtas
genom besdk hos den upphandlande
myndigheten eller muntligen.

Tillsynsmyndigheten  fir  frin en
upphandlande myndighet eller frin den
som tillsynsmyndigheten bedémer vara en
upphandlande  myndighet — himta in
upplysningar som dr nodvindiga for
tillsynsverksamheten. Om det behivs pi
grund av brddska, materialets omfing eller
ndgot annat forhdllande, fir upplysning-
arna hamtas in genom besok hos den
upphandlande myndigheten.

9§

En upphandlande myndighet ar
skyldig att tillhandahalla de upp-
lysningar som tillsynsmyndigheten
begér for sin tillsyn.

En upphandlande myndighet ir skyldig
att lamna de upplysningar som tillsyns-
myndigheten  begar for sin  tillsyn.
Detsamma galler den som tillsynsmyndig-
heten bedomer wvara en upphandlande
myndighet.

10§

Tillsynsmyndigheten fir meddela de

foreldgganden och forbud som behdvs for

att denna lag ska foljas.

11§

Beslut om foreliggande eller forbud fir

forenas med vite.
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12§

Tillsynsmyndigheten fir bestimma att
ett beslut om foreldggande eller forbud
enligt denna lag ska gilla omedelbart.

13 §

Tillsynsmyndighetens beslut om fore-
liggande eller forbud fir dverklagas till
den forvaltningsrdtt i vars domkrets den
som foreliggandet eller forbudet riktar sig
till har sin hemvist. Nir ett beslut over-
klagas, dr tillsynsmyndigheten motpart i
domstolen.

Provningstillstind  krivs vid  Over-
klagande till kammarritten.

1. Denna lag trader i kraft den [1 juli 2020].
2. Aldre bestdammelser giller for upphandlingar som pabérjats fore

ikrafttradandet.
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om tjanster for elektronisk identifiering

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§

Den myndighet som regeringen
bestaimmer ska ha tillsyn Over att
denna lag foljs.

Tillsynsmyndigheten far inhdmta
sadana  upplysningar som  ar
nodvandiga for tillsynen fran en
upphandlande myndighet eller fran
den myndighet som avses i 1 § andra
stycket 2. Upplysningarna ska i forsta
hand inhdmtas genom skriftligt
forfarande. Om det pa grund av
materialets omfang, bradska eller
annat forhallande ar lampligare, far
upplysningarna  istdllet inhamtas
genom besok hos den upphandlande
myndigheten eller den myndighet som
avses i 1 § andra stycket 2.

Den  myndighet som  regeringen
bestammer ska ha tillsyn dver att denna lag

foljs.

23§

Tillsynsmyndigheten  fir  frin en
upphandlande myndighet eller frin den
som tillsynsmyndigheten bedomer vara en
upphandlande  myndighet  himta in
upplysningar som dr nodvindiga for
tillsynsverksamheten. Om det behdvs pi
grund av brddska, materialets omfing eller
ndgot annat forhdllande, fir upplysning-
arna himtas in genom besok hos den
upphandlande myndigheten.

24§

En upphandlande myndighet ir skyldig
att limna de upplysningar som tillsyns-
myndigheten  begir for sin  tillsyn.
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Detsamma galler den som tillsynsmyndig-
heten bedomer vara en upphandlande
myndighet.

25§

Tillsynsmyndigheten fir meddela de
foreldgganden och forbud som behdvs for
att denna lag ska foljas.

26§

Beslut om foreliggande eller forbud fir
forenas med vite.

27°§

Tillsynsmyndigheten fir bestimma att
ett beslut om foreliggande eller forbud
enligt denna lag ska gilla omedelbart.

28§

Tillsynsmyndighetens beslut om fore-
liggande eller forbud fir éverklagas till
den forvaltningsritt i vars domkrets den
som foreliggandet eller forbudet riktar sig
till har sin hemuvist. Nir ett beslut over-
klagas, dr tillsynsmyndigheten motpart i
domstolen.

Provningstillstind  krivs vid  over-
klagande till kammarritten.

1. Denna lag trader i kraft den [1 juli 2020].
2. Aldre bestammelser giller fér upphandlingar som pabérjats fore
ikrafttradandet.
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1.7 Forslag till forordning om a@ndring i forordningen (2007:1117) med

instruktion for Konkurrensverket

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Konkurrensverket ska verka for en
effektiv konkurrens i privat och offentlig
verksambhet till nytta for konsumenterna
samt en effektiv offentlig upphandling till
nytta for det allmdnna och marknadens
aktorer.

Konkurrensverket ska se till att de
regelverk och rutiner verket disponerar
over ar kostnadseffektiva och enkla for
medborgare och foretag.

Konkurrensverket ska verka for en
effektiv konkurrens i privat och offentlig
verksambhet till nytta for konsumenterna
samt en effektiv offentlig upphandling till
nytta for det allmdnna och marknadens
aktorer.

Konkurrensverket ska i sin tillsyn
uppmirksamma och motverka korruption och
annat fortroendeskadligt agerande.

Konkurrensverket ska se till att de
regelverk och rutiner verket disponerar
Over ar kostnadseffektiva och enkla for
medborgare och foretag.

1. Denna forordning trader i kraft den [1 januari 2020].
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2 Bakgrund

2.1 Allmant om upphandlingslagarna

Offentlig upphandling regleras i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU). Ilagen finns forfaranden m.m. for offentlig upphandling som gors dels av
myndigheter, kommuner och landsting, dels av s.k. offentligt styrda organ. Med
offentligt styrda organ avses i huvudsak sddana organ som tillgodoser behov i det
allméannas intresse som inte ar av industriell eller kommersiell karaktar och som
till storsta del finansieras eller kontrolleras av staten, kommuner eller landsting.
Genom LOU genomfors Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU om
samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader,
varor och tjanster i svensk ratt.

I'lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF) regleras
forfaranden m.m. for upphandling som gors dels av upphandlande myndigheter
och offentligt styrda organ inom sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjanster (de s.k. forsorjningssektorerna), dels av privata foretag som bedriver
verksamhet i ndgon forsorjningssektor med stod av sarskild rattighet eller
ensamrdtt . Lagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU
om samordning av forfarandena vid upphandling inom férsorjningssektorerna i
svensk ratt.

En sarskild lag reglerar upphandling pa forsvars- och sdakerhetsomradet, lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sdkerhetsomradet (LUFS). Aven
denna lag genomfor ett direktiv i svensk ratt, Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av forfarandena vid
tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av
upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars- och sakerhetsomradet och
om andring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG (forkortat LUFS-direktivet).

Upphandling av koncessioner regleras i lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner (LUK). Lagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv
2014/23/EU om tilldelning av koncessioner i svensk ratt. LUK foljer i allt vasentligt
samma struktur som LOU och LUF men &dr mindre detaljerad och mer flexibel.

De fyra upphandlingslagarna innehaller dven bestimmelser om rattsmedel i
Overensstammelse med de sa kallade rattsmedelsdirektiven.?

1 Radets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av lagar och andra forfattningar for
provning av offentlig upphandling av varor och bygg- och anldggningsarbeten rattsmedelsdirektiven och Radets
direktiv 92/13/EEG av den 25 februari 1992 om samordning av lagar och andra forfattningar om gemenskaps-
regler om upphandlingsforfaranden tillimpade av foretag och verk inom vatten-, energi-, transport- och
telekommunikationssektorerna (89/665/EEG och 92/13/EEG), i dess lydelse enligt Europaparlamentet och radets
direktiv 2007/66/EG av den 11 december 2007 om adndring av radets direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG vad
géller effektivare forfaranden for provning av offentlig upphandling (dndringsdirektivet).
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Upphandlingslagarna kompletteras med bestdimmelser i upphandlings-
forordningen (2016:1162) som bl.a. innehaller foreskrifter om annonsering av
upphandling.

Vid sidan om upphandlingslagstiftningen galler lagen (2008:962) om valfrihets-
system (LOV) vid inforande av sa kallade valfrihetssystem inom halso- och
sjukvarden och socialtjansten. Det finns ytterligare en lag som har sin grund i
lagen om valfrihetssystem, lagen (2013:311) om valfrihetssystem i fraga om
tjanster for elektronisk identifiering.

Utover naimnda upphandlingslagar omfattas offentliga upphandlingar och
upphandlingar i forsorjningssektorerna aven av de allmdnna unionsrattsliga
principerna pa upphandlingsomradet om likabehandling, icke-diskriminering,
omsesidigt erkdnnande, proportionalitet och dppenhet. Dessa principer ska
iakttas vid offentlig upphandling och upphandling i forsérjningssektorerna.?

Likabehandling

Principen om likabehandling innebar att alla leverantorer ska behandlas lika. Alla
leverantorer maste till exempel fa tillgang till samma information samtidigt, sa att
ingen leverantor far ett overtag. Upphandlaren far exempelvis inte acceptera ett
anbud som lamnats in for sent, eftersom samma regler och tidsfrister ska galla
alla. Kravet pa likabehandling innebar aven ett forbud mot att gynna lokala
foretag pa grund av deras hemvist pa bekostnad av anbudsgivare pa andra orter.

Icke-diskriminering

Principen om icke-diskriminering innebar ett forbud mot att diskriminera
leverantorer pa grund av deras nationalitet, som exempelvis medborgarskap,
etablerings- eller verksamhetsland. Den upphandlande myndigheten far inte
stdlla krav som bara svenska foretag kanner till eller kan klara att uppfylla pa
grund av sin nationalitet. Det géller dven néar den upphandlande myndigheten
inte forvantar sig att ndgra utlandska leverantorer ska lamna anbud.

Omsesidigt erkinnande

Principen om 6msesidigt erkannande innebér att intyg och certifikat som har
utfardats av en medlemsstats myndigheter ska galla ocksa i 6vriga EU- och EES-
lander.

Proportionalitet

Proportionalitetsprincipen innebar att kraven och villkoren i upphandlingen ska
std i rimlig proportion till det som upphandlas. De atgarder som den upphand-
lande myndigheten genomfor far inte ga utover vad som dar nddvandigt for den
aktuella upphandlingen.

2 Se prop. 2006/07:128 del 1 s. 131 f., prop. 2009/10:180 del 1 s. 88 ff. och prop. 2015/16:195 del 1 s. 426 ff.
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Oppenhet

Principen om 0ppenhet (transparens) innebar att upphandlingar ska praglas av
oppenhet och forutsebarhet. Uppgifter som galler upphandlingen far inte hemlig-
hallas, upphandlingen ska annonseras offentligt och de leverantorer som deltagit i
anbudsforfarandet ska informeras om resultatet.

Upphandlingarna ska vara offentliga och forfragningsunderlaget ska vara
forutsebart, det vill siga klart och tydligt formulerat och innehalla samtliga krav
som stélls. Den 6ppenhet som ska omgarda en upphandling gor det mojligt att i
efterhand kontrollera att den upphandlande myndigheten eller enheten har agerat
pa ett sdtt som ar forenligt med bland annat principerna om likabehandling och
icke-diskriminering.

2.2 Konkurrensverkets upphandlingstillsyn

Av 22 kap. 1 § LOU f6ljer att en myndighet ska utdva tillsyn 6ver upphandlingen
enligt namnda lag. Upphandlingslagstiftningen innefattar inte ndgon narmare
reglering av ramarna for tillsynen.

Konkurrensverket &r tillsynsmyndighet f6r den offentliga upphandlingen i
Sverige.? Upphandlingstillsynen har bedrivits hos Konkurrensverket sedan den
1 september 2007 da Namnden for offentlig upphandlings (NOU) verksamhet
overfordes dit.

I tillsynen 6ver offentlig upphandling utreder och bedomer Konkurrensverket om
upphandlande myndigheter och enheter foljer regelverken. Vid 6vertradelser har
Konkurrensverket tva majligheter till ingripande, ansdkningar om upphandlings-
skadeavgift och sa kallade tillsynsbeslut. Utover Konkurrensverkets tillsyn finns
andra rattsmedel som leverantorer har majlighet att tillampa. I 22 kap. LOU
regleras allmdnna bestammelser om Konkurrensverkets tillsyn (se aven 22 kap.
LUF, 18 kap. LUK och 18 kap. LUFS).

Hogsta forvaltningsdomstolen prévade i HFD 2018 ref. 71 fragan om tillsyns-
beslut som Konkurrensverket hade meddelat var éverklagbara och — om sa var
fallet — om besluten inneburit ett kompetensoverskridande. I domen angavs bl.a.
att Konkurrensverket kan meddela tillsynsbeslut och att dessa kan 6verklagas i
enlighet med 41 § forvaltningslagen (2017:900). I besluten som var féremal for
domstolens provning bedomdes Konkurrensverket ha agerat utanfor sin
kompetens. Utifran gdllande ingripandemdjligheter bedomdes Konkurrensverket
inte ha nagon rattslig grund att tvinga en upphandlande myndighet att vidta eller
underldta en viss atgard efter en konstaterad regelovertradelse.
Konkurrensverkets beslut undanrdjdes darmed.

3 Se 1 § forordningen (2007:1117) med instruktion f6r Konkurrensverket.
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2.3 Gallande ratt — Konkurrensverkets ingripandemojligheter enligt
upphandlingslagstiftningen
Av lagstiftningen framgar, utover reglerna om upphandlingsskadeavgift, saledes
endast att en myndighet ska utova tillsyn 6ver upphandling enligt lagen. De
ingripanden som Konkurrensverket meddelat fram till maj 2018 har bestatt av
tillsynsbeslut och ans6kningar om upphandlingsskadeavgift. Under 2017 fattades
28 tillsynsbeslut och 21 beslut om ansokningar om upphandlingsskadeavgift (se
rapport 2018:2 Konkurrensverkets upphandlingstillsyn 2017 s. 38 ff.).

Syftet med Konkurrensverkets tillsynsbeslut ar att uppmarksamma
upphandlande myndigheter pa att de har brutit mot upphandlingslagstiftningen.
Konkurrensverket utreder sarskilt drenden som innebaér att besluten kan vara
vagledande dven for andra myndigheter dn for den som utreds, sa att andra
myndigheter inte begar samma eller liknande 6vertradelse. Storre delen av
Konkurrensverkets tillsynsbeslut har riktats mot upphandlande myndigheter som
begatt en 6vertradelse av upphandlingslagstiftningen, dvs. historiskt intraffade
overtradelser. Dessa beslut har inte varit handlingsdirigerande i den enskilda
upphandlingssituationen utan haft en mer vagledande effekt. Av HFD 2018 ref. 71
framgar att Konkurrensverket, inom sitt uppdrag att utova tillsyn dver
upphandlingslagstiftningen, kan meddela tillsynsbeslut efter genomford
granskning av en upphandlande myndighets verksamhet, for att pa sa vis
uppmarksamma myndigheten pa eventuella brister som framkommit under
utredningen.

Tillsynsbeslut har fattats for alla typer av overtradelser mot regelverken for
offentlig upphandling. Besluten omfattar framfor allt d&renden dar upphandlings-
skadeavgift inte ar aktuell, exempelvis pa grund av att tiden for att ansoka om en
sadan har 16pt ut. I tillsynen enligt valfrihetslagarna ar tillsynsbeslut
Konkurrensverkets enda verktyg.

Konkurrensverket har mojlighet att fora talan om upphandlingsskadeavgift i
domstol mot myndigheter som genomfort otillatna direktupphandlingar. En
otillaten direktupphandling ar ett avtal som en myndighet ingatt med en
leverantdr utan att f6lja kraven pa annonsering i upphandlingslagstiftningen.
Avgiften uppgar till mellan 10 000 och 10 miljoner kronor, men hogst tio procent
av avtalsvardet.

Konkurrensverket ar skyldigt att ansoka om upphandlingsskadeavgift om
domstolen har bestamt att inte ogiltigforklara ett avtal trots att det ingatts genom
en otillaten direktupphandling. Det kan domstolen géra om det dr nodvandigt for
allméanheten att kopet genomfors, exempelvis om domstolen bedomt att det var
omdjligt for myndigheten att vara utan varan eller tjansten under den tid det
skulle ta att genomfdra en offentlig upphandling. Konkurrensverket ar aven
skyldigt att ansoka om upphandlingsskadeavgift nar domstolen faststallt att ett
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avtal inte ska forklaras ogiltigt, trots att det slutits i strid med bestammelserna om
avtalssparr.

2.4 Sarskilt om upphandlingsskadeavgift

Bestammelserna om upphandlingsskadeavgift tradde i kraft den 15 juli 2010. Vid
inférandet av upphandlingsskadeavgift uttalade regeringen att reglerna bor
utvarderas efter att ha tillampats nagon tid och erfarenheter kan dras av utfallet.
En sadan utvardering bor innefatta avgiftens storlek och berakningen av den
(prop. 2009/10:180 del 1 s. 184, 190 och 196). Det bedoms nu finnas tillrackliga
erfarenheter fran tillimpningen av bestimmelserna om upphandlingsskadeavgift
for att de ska kunna utvarderas. Skl talar for att vissa delar av bestaimmelserna
om upphandlingsskadeavgift behover andras. Upphandlingsskadeavgift aterfinns
i samtliga upphandlingslagar utom LOV. For enkelhetens skull aterges nedan
endast referenser till LOU.

Upphandlingsskadeavgift nir avtal har fitt bestd (21 kap. 1 § 1 och 2 LOU)

Enligt 20 kap. 13 § LOU ska allmaén forvaltningsdomstol besluta att ett avtal som
har slutits mellan en upphandlande myndighet eller enhet och en leverantor ar
ogiltigt, om avtalet har slutits utan nédvandig annonsering (otillaten direkt-
upphandling). Ratten ska ocksa forklara ett avtal ogiltigt om det har slutits efter
en fornyad konkurrensutsattning inom ett ramavtal enligt 7 kap. 7, 8 eller 9 §§
utan att de villkor som framgar av ndmnda lagrum eller av det ramavtal som
ligger till grund for konkurrensutsattningen har f6ljts och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada. Ett avtal ska ocksa forklaras
ogiltigt om det har slutits enligt ett dynamiskt inkopssystem utan att de villkor
som anges i 8 kap. 10 eller 12 §§ har f6ljts och detta har medfort att leverantoren
har lidit eller kan komma att lida skada.

Vidare ska ett avtal forklaras ogiltigt om det har slutits i strid med
bestammelserna om avtalssparr i 20 kap. 1, 3 eller 8 §§, ett interimistiskt beslut
enligt 9 § eller tiodagarsfristen i 10 § eller om det har slutits fore en underréttelse
om tilldelningsbeslut enligt 12 kap. 12 § forsta stycket eller 19 kap. 29 § forsta
stycket eller 38 § forsta stycket. For ogiltighet av avtal som ingatts i strid med
avtalssparr kravs att ndgon av de grundldggande principernai4 kap. 1 § eller
nagon annan bestammelse i LOU har 6vertratts och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 13 § andra stycket
LOU). Ratten ska darfor besluta att ett inganget avtal far besta, trots att
forutsattningarna att ogiltigforklara avtalet i 6vrigt ar uppfyllda, om den
upphandlande myndigheten eller enheten endast har 6vertratt nagon
bestimmelse om avtalssparr alternativt sddan bestimmelse och annan
bestimmelse i upphandlingslagarna, utan att det medfort att en leverantor har
lidit eller kan komma att lida skada.
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Rétten ska ocksa besluta att avtal far besta, trots att forutsattningarna att
ogiltigforklara avtalet i 6vrigt ar uppfyllda, om det motiveras av tvingande
hénsyn till ett allménintresse (20 kap. 14 § LOU).

Om allmaén forvaltningsdomstol i ett lagakraftvunnet avgorande har konstaterat
att avtal far besta enligt ovan, kraver rattsmedelsdirektiven (89/665/EEG och
92/13/EEG), i dess lydelse enligt andringsdirektivet (2007/66/EG), att en alternativ
sanktion pafors den upphandlande myndigheten eller enheten som har ingatt det
aktuella avtalet. En sddan sanktion ska utga som ett alternativ till den ogiltighet
som annars skulle ha intratt. Andringsdirektivets krav pa alternativ sanktion har
genomforts i svensk ratt genom bestammelserna om upphandlingsskadeavgift i
21 kap. LOU.

Enligt 21 kap. 1§ 1 och 2 LOU far allmén forvaltningsdomstol besluta att en
upphandlande myndighet ska betala upphandlingsskadeavgift om det i ett
lagakraftvunnet avgorande har konstaterats att ett avtal far bestd, trots att det har
slutits i strid med bestimmelserna om avtalssparr respektive pa grund av
tvingande héansyn till ett allménintresse. Tillsynsmyndigheten, dvs.
Konkurrensverket, har alagts en skyldighet att ansoka om att en upphandlande
myndighet ska betala upphandlingsskadeavgift nér ett avtal har fatt besta (21 kap.
2 § forsta stycket LOU).

Aven i det fall det framgar av domskalen i det lagakraftvunna avgorandet att ett
avtal far besta har Konkurrensverket en skyldighet att ansdka om upphandlings-
skadeavgift. Det finns inte nagot krav pa att detta ska framga av domslutet.* I mal
om upphandlingsskadeavgift enligt 21 kap. 1 § 1 och 2 LOU ska det inte goras
nagon overprovning av det underliggande (lagakraftvunna) avgorandet i vilket
det konstaterats att avtal har fatt besta.>

Upphandlingsskadeavgift vid otilldten direktupphandling (21 kap. 1 § 3 LOU)

Utover alternativ sanktion till ogiltighet kan upphandlingsskadeavgift dven
aktualiseras vid otillatna direktupphandlingar som inte far besta vid 6ver-
provning av giltighet enligt 20 kap. LOU. Efter ansokan fran Konkurrensverket far
allmén forvaltningsdomstol besluta att en upphandlande myndighet eller enhet
ska betala upphandlingsskadeavgift om myndigheten eller enheten har slutit
avtal med en leverantor utan nédvéndig foregaende annonsering. Ansokningar
om upphandlingsskadeavgift vid otillatna direktupphandlingar ar fakultativa for
tillsynsmyndigheten (21 kap. 1 § 3 och 2 § LOU).

Tidsfrister for ansokan om upphandlingsskadeavgift
Ansokan om upphandlingsskadeavgift enligt 21 kap. 1 § 1 eller 2 LOU ska ha
kommit in till forvaltningsratten i vars domkrets den upphandlande myndigheten

4 Se HFD 2014 ref. 49.
5 Se HFD 2014 ref. 49.
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har sin hemvist inom sex manader fran den tidpunkt da det avgdrande som
ansokan grundas pa vann laga kraft (21 kap. 6 § LOU).

Nar en ans6kan om upphandlingsskadeavgift avser otillaten direktupphandling
enligt 21 kap. 1 § 3 LOU och en eller flera leverantdrer har ansokt om
Overprovning av avtalets giltighet inom de tidsfrister som anges i 20 kap. 17 §, far
ansokan inte goras forran fristen har 16pt ut och samtliga beslut med anledning av
overprovningen har vunnit laga kraft. Ansokan ska ha kommit in till forvaltnings-
ratten inom sex manader fran den tidpunkt da samtliga beslut med anledning av
overprovningen har vunnit laga kraft (21 kap. 7 § forsta stycket LOU). Om ingen
leverantor har ansokt om Overprovning av avtalets giltighet inom de tidsfrister
som anges i 20 kap. 17 §, ska ansokan ha kommit in till férvaltningsratten inom ett
ar fran det att avtalet slots (21 kap. 7 § andra stycket LOU).

Awvgiftens storlek

Upphandlingsskadeavgiften ska uppga till lagst 10 000 kronor och hogst

10 000 000 kronor. Avgiften far dock inte dverstiga tio procent av upphandlingens
varde (21 kap. 4 § LOU). Vid faststallande av upphandlingsskadeavgiftens storlek
ska sarskild hansyn tas till hur allvarlig 6vertradelsen ar. I ringa fall ska nagon
upphandlingsskadeavgift inte beslutas. Upphandlingsskadeavgiften far efterges
om det foreligger synnerliga skal (21 kap. 5 § LOU).

Upphandlingsskadeavgiftens storlek ska faststallas utifran en helhetsbedomning i
det enskilda fallet. Vardet av det aktuella kontraktet utgor en av flera avgorande
faktorer vid en sddan beddmning. Det hogsta avgiftsbeloppet bor reserveras for
sarskilt graverande fall (HFD 2014 ref. 69).

Som patalats ska det i mal om upphandlingsskadeavgift enligt 21 kap. 1§ 1 och 2
LOU inte goras nagon dverprovning av det underliggande avgorandet i vilket
allman forvaltningsdomstol har faststallt att avtal far bestd.® De omstandigheter
som lag till grund for det underliggande avgorandet kan daremot beaktas vid
beddmningen av sanktionsvardet i malet om upphandlingsskadeavgift (HFD 2017
ref. 45 och mal nr 6525-15). Konkurrensverket kan darfor gora gallande
forsvarande eller formildrande omstandigheter i samband med den tidigare
konstaterade overtradelsen, vilka ska inverka hdjande respektive sankande pa
upphandlingsskadeavgiftens storlek. Vidare kan Konkurrensverket gora gallande
att omstandigheterna i den underliggande domen medfor att upphandlings-
skadeavgiften ska sdttas ned eller helt efterges. Tillsynsmyndigheten kan ocksa
havda att det ar fraga om ett ringa fall och att ndgon avgift darfor inte alls ska
utga. Forekomsten av sdidana omstandigheter inverkar inte pa tillsynsmyndig-
hetens skyldighet att anséka om upphandlingsskadeavgift enligt 21 kap. 2 § forsta
stycket LOU.

6 Se HFD 2014 ref. 49.
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Overprévning

I de fall en upphandlande myndighet eller enhet bryter mot upphandlingslag-
stiftningen kan leverantdrer ansdka hos forvaltningsratt om att en upphandling
ska Overprovas. Ansokan ska lamnas in fore utgangen av avtalssparren, i regel
tio dagar efter tilldelningsbeslutet. Overprévning kan ske av samtliga beslut
under upphandlingsprocessen. Leverantorer har ocksa majlighet att fora talan om
ogiltighet av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myndighet och en
annan leverantdr. Ansdkan om ogiltighetsforklaring maste lamnas in till
forvaltningsratten inom sex manader fran det att avtalet slots. Leverantorer kan
aven fora skadestandstalan i allman domstol. Det kan goras i de fall leverantéren
kan visa att den lidit ekonomisk skada av en upphandlande myndighets eller
enhets overtradelse av upphandlingslagstiftningen.

Foreliggande

Konkurrensverket far hamta in upplysningar som ar nédvandiga fran
upphandlande myndigheter och enheter eller fran den som tillsynsmyndigheten
beddmer vara en upphandlande myndighet eller enhet. Om det behovs pa grund
av bradska, materialets omfang eller nagot annat forhallande, far upplysningarna
hamtas in genom besok hos den upphandlande myndigheten eller enheten

(22 kap. 2 § LOU). Upphandlande myndigheter och enheter ar skyldiga att
tillhandahalla de upplysningar som tillsynsmyndigheten begér for sin tillsyn.
Detsamma géller den som tillsynsmyndigheten bedémer vara en upphandlande
myndighet eller enhet (22 kap. 3 § LOU).

Om det behovs for att Konkurrensverket ska kunna utova sin tillsyn enligt
lagarna far verket forelagga upphandlande myndigheter och enheter att lamna
uppgifter, visa upp en handling eller lamna 6ver en kopia av en handling.
Bestammelsen omfattar dven den som tillsynsmyndigheten bedomer vara en
upphandlande myndighet eller enhet (22 kap. 4 § LOU). Nagon mdjlighet att
forena sadant foreldggande med vite finns inte.

Konkurrensverkets forelaggande far overklagas till allméan forvaltningsdomstol.
Verket blir d& motpart i domstolen. Provningstillstdnd kravs vid overklagande till
kammarratten (22 kap. 5 § LOU).

2.5 Tidigare 6vervaganden om upphandlingsskadeavgift
Departementspromemorian Nya rittsmedel m.m. pd upphandlingsomrdidet

I departementspromemorian Nya rattsmedel m.m. pa upphandlingsomradet

(Ds 2009:30) lamnades forslag till andringar i davarande LOU och LUF.
Andringarna syftade till att genomféra Europaparlamentets och radets direktiv
2007/66/EG av den 11 december 2007 om dndring av radets direktiv 89/665/EG och
92/13/EEG (andringsdirektivet). Forslagen innefattade inforande av regler om
avtalssparr och ogiltighet av avtal samt en sarskild avgift.
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Enligt forslaget skulle ett avtal fa bestd, trots att det ingatts i strid med
bestimmelserna om avtalssparr, och ndgon annan regel i LOU utan att det
medfort att en leverantor har lidit eller kan komma att lida skada eller om det
foreligger tvingande hansyn till allméanintresse. I enlighet med @ndringsdirektivet
foreslogs inforandet av en alternativ sanktion till att ogiltigforklara avtal i dessa
situationer. Den alternativa sanktionen foreslogs besta av en sarskild avgift som
skulle beslutas av allmén forvaltningsdomstol efter ansokan fran tillsynsmyndig-
heten, dvs. Konkurrensverket. I promemorian foreslogs en skyldighet for
Konkurrensverket att ansdka om sdrskild avgift om det i ett lagakraftvunnet
avgorande har konstaterats att avtal fatt besta trots att det ingatts i strid med
bestimmelserna om avtalssparr eller av tvingande hansyn till allméanintresse.

I promemorian féreslogs att allméan forvaltningsdomstol dven skulle kunna
besluta om sarskild avgift vid otillaten direktupphandling efter ansokan fran
Konkurrensverket. Sddana ansokningar foreslogs bli fakultativa for tillsyns-
myndigheten. Forslaget om sarskild avgift vid otillaten direktupphandling ingick
inte i de forslag till &ndringar i ddvarande upphandlingslagstiftning som syftade
till att genomfora andringsdirektivet i svensk ratt.

I promemorian foreslogs att Konkurrensverket skulle lamna ansdkan om sarskild
avgift till allmén forvaltningsdomstol inom sex manader fran den tidpunkt da
beslut om att avtal fatt besta har vunnit laga kraft. Vidare foreslogs att
Konkurrensverket skulle fa ansoka om sarskild avgift vid otillaten direktupp-
handling tidigast efter fristen inom vilken ansdkan om dverprévning av avtalets
giltighet fran en leverantor ska ha lamnats in. Om en eller flera leverantorer
ansokt om Gverprovning foreslogs att ansékan om upphandlingsskadeavgift
skulle ha kommit in till férvaltningsratten inom sex manader fran det att beslut
om Overprdvning vunnit laga kraft. Forslaget syftade till att undvika parallella
processer.

I fraga om otillatna direktupphandlingar vars giltighet inte blir foremal for
ansokan om Overprovning fran en leverantdr bedomdes i promemorian att det
manga ganger kunde tdankas vara svarare for tillsynsmyndigheten att fa vetskap
om det aktuella férvarvet och de narmare omstandigheterna kring ett sddant.

I promemorian foreslogs darfor att tillsynsmyndigheten skulle fa méjlighet att
ansOka om sarskild avgift inom tva ar fran den tidpunkt dd sddant avtal ingicks.

Den sarskilda avgiften foreslogs uppga till lagst 10 000 kronor och hogst 5 000 000
kronor. Avgiften skulle dock inte kunna 6verstiga tio procent av kontraktsvardet.
Vidare foreslogs att nagon avgift inte skulle paforas i sddana sdllsynta fall nar
overtradelsen far anses ringa samt att avgiften skulle kunna efterges vid
synnerliga skal.

Propositionen Nya rittsmedel pd upphandlingsomridet
I propositionen Nya rattsmedel pa upphandlingsomradet foreslog regeringen att
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en sdrskild avgift, upphandlingsskadeavgift’, skulle inforas som alternativ
sanktion till att ogiltigforklara avtal som fatt bestd, antingen pa grund av
tvingande hansyn till allmanintresse eller trots att de ingatts i strid med
bestammelserna om avtalssparr (prop. 2009/10:180 del 1 s. 181 £.). Regeringen
foreslog att upphandlingsskadeavgiften skulle beslutas av allmén foérvaltnings-
domstol efter ansokan fran tillsynsmyndigheten, dvs. Konkurrensverket.
Konkurrensverket skulle tillskrivas en skyldighet att ansoka om upphandlings-
skadeavgift ndr det i ett lagakraftvunnet avgorande konstaterats att avtal fatt
besta.

Regeringen bedomde att andringsdirektivet kraver att den alternativa sanktionen
(upphandlingsskadeavgiften) ska utgd nar det i ett lagakraftvunnet avgdrande har
konstaterats att ett avtal far bestd, trots att rekvisiten for ogiltighet i 6vrigt ar
uppfyllda (a. prop. s. 185 £., 189 och 199).

Regeringen foreslog vidare att allmén forvaltningsdomstol d@ven skulle kunna
besluta att upphandlande myndigheter och enheter ska betala upphandlings-
skadeavgift vid otillaten direktupphandling efter ansokan fran Konkurrensverket.
Séddan ansokan om upphandlingsskadeavgift foreslogs bli fakultativ for verket.

Enligt regeringen skulle det primara syftet med tillsynsmyndighetens roll vara att
tillvarata samhallets intresse av konkurrensutsattning och foljaktligen att
allmdnna medel anvands andamalsenligt och kostnadseffektivt. Vid bestam-
mandet av frister som borde galla for ansokningar om upphandlingsskadeavgift
uttalade regeringen att en avvagning maste goras mellan Konkurrensverkets
behov av tillrackligt med tid for att utreda om talan om upphandlingsskadeavgift
ska vickas och upphandlande myndigheters och enheters intresse av att endast
under en begransad tid behdva leva i ovisshet om sadan talan kommer att vickas
(prop. 2009/10:180 del 1 s. 207 ff.).

Regeringen foreslog att Konkurrensverket skulle ansdka om upphandlings-
skadeavgift hos allméan foérvaltningsdomstol inom sex manader fran den tidpunkt
da beslut om att avtal fatt besta har vunnit laga kraft. Regeringen ansag att sex
manader var tillrackligt med tid for verkets utredning under sddana omstandig-
heter. For att underlatta tillsynsmyndighetens arbete gjordes bedomningen att det
i forordning bor foreskrivas en skyldighet for domstolarna att skicka in samtliga
avgoranden i upphandlingsmal till verket.

Nar ansokan om upphandlingsskadeavgift grundas pa otillaten direktupp-
handling och en eller flera leverantorer har ansokt om 6verprévning av avtalets
giltighet, foreslogs att ansokan inte far goras forran samtliga beslut med
anledning av 6verprovningen har vunnit laga kraft. Ansokan ska ha kommit in till
forvaltningsratten inom sex manader fran tidpunkten da samtliga beslut med
anledning av 6verprovningen har vunnit laga kraft. Enligt regeringens

7 Regeringen frangick alltsa promemorians forslag pa avgiftens namn, se a. prop. s 184.
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beddmning var sex manader fran laga kraft tillrackligt med tid for tillsynsmyndig-
hetens utredning.

Regeringen instdmde i promemorians bedomning att det manga ganger kan antas
vara svarare for Konkurrensverket att {4 kinnedom om upphandlande
myndigheters och enheters forvarv och de nairmare omstandigheterna kring detta
i de fall ingen leverantor ansoker om overprovning av avtalets giltighet. Enligt
regeringens mening fanns det goda grunder for att samma tidsfrist borde galla for
att ge in en ansdkan om att en upphandlande myndighet eller enhet ska betala
upphandlingsskadeavgift som for att viacka talan om skadestand, dvs. inom ett ar.
I fraga om ansokningar om upphandlingsskadeavgift for otillatna direktupp-
handlingar, vars giltighet inte blivit foremal for ansokan om 6verprovning,
foreslog regeringen darfor att tillsynsmyndigheten skulle lamna sddan inom ett ar
fran det att avtalet slots (a. prop. s. 206 f.). Enligt regeringen fick ett &r anses vara
tillrackligt med tid for att verket ska kunna inforskaffa tillrackligt med utredning
for att ge in ansokan om upphandlingsskadeavgift till domstol (a prop. s. 208 f.).

Regeringen foreslog att upphandlingsskadeavgiften skulle uppga till lagst 10 000
kronor och hogst 10 000 000 kronor. Avgiften skulle inte fa overstiga tio procent
av kontraktsvardet.

Enligt regeringen ska upphandlingsskadeavgiften vara avskrackande, effektiv och
proportionerlig. Regeringens avsikt var inte att upphandlingar till lagre varden
proportionellt ska sanktioneras hardare an upphandlingar som uppgar till mer
betydande varden (prop. 2009/10:180 del 1 s. 195 och 197).

I fraga om berdkning av avgiftens storlek inom namnda intervall anforde
regeringen bl.a. foljande (a. prop. s. 197 f.). Beslutande instans har ett betydande
utrymme att faststdlla avgiftens storlek inom givna beloppsramar. Sanktionen ska
vara effektiv, proportionerlig och avskrackande. Ju allvarligare overtradelsen ar,
desto hogre belopp bor avgiften faststallas till. Vid bedomningen av
overtradelsens sanktionsvarde bor dven vagas in hur klar 6vertradelsen kan anses
vara. Ett oklart réattslage bor paverka sanktionsvardet sa att Overtradelsen anses
mindre allvarlig. Otillatna direktupphandlingar anses vara en av de allvarligaste
overtradelserna inom upphandlingsomrdadet, vilket bor leda till att sanktions-
vardet kan anses vara hogt. Som ytterligare exempel pa forsvarande omstandig-
heter namns fall nar det upphandlade avtalet stracker sig 6ver lang tid eller avser
ett hogt varde samt nar det ar fraga om ett upprepat beteende hos myndigheten.
Formildrande omstandigheter kan vara att den upphandlande myndigheten
fortsdtter att kopa varor eller tjdnster fran ett avtal som har 16pt ut, men dar ett
nytt avtal inte kan ingas pa grund av en pagaende 6verprovningsprocess eller nar
ett avtal far bestd av tvingande hansyn till ett allmanintresse.

Aven férhallanden hos den upphandlande myndigheten eller enheten bor
tillméatas betydelse vid bedomningen av sanktionsvardet. Det kan exempelvis
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vara fraga om upprepat beteende fran den upphandlande myndigheten i fraga
om att inte iaktta avtalssparr eller att foreta otillatna direktupphandlingar. Ett
sadant upprepat beteende bor ses som en forsvarande omstandighet. Det
forhallande att den upphandlande myndigheten eller enheten pa annat sétt har
drabbats negativt kan daremot i vissa fall ses som en formildrande omstandighet.

Enligt regeringens bedomning skulle nagon avgift inte beslutas i ringa fall.
Regeringen anforde att utrymmet for tillampningen av bestimmelsen skulle vara
ytterst begransat och understrok utgangspunkten att bestimmelsen bor komma
till anvandning endast i sallsynta fall. Regeringen erinrade om att det i de
direktivstyrda fallen foljer av dandringsdirektivet att det ska finnas en sanktion
som dr alternativ till ogiltighet, varfér utrymmet att anse en 6vertradelse som
ringa och underlata att pafora en avgift ar ytterst begransat (prop. 2009/10:180
del 1 s. 198).

Regeringen anforde vidare att det ska vara mojligt att efterge avgiften om det
finns synnerliga skal. Mgjligheten till eftergift dr en ventil som endast ar avsedd
att tillampas i undantagsfall. Enligt regeringen foreligger synnerliga skal for
eftergift om det skulle framsta som orimligt eller stotande att en avgift tas ut.
Enligt regeringen kraver andringsdirektivet att det pafors en alternativ sanktion
om ett avtal har fatt besta av tvingande hansyn till ett allmanintresse.®

Bestimmelserna om ringa fall och eftergift foreslogs aven omfatta upphandlings-
skadeavgift enligt 21 kap. § 1 och 2 LOU, dvs. nar det i ett lagakraftvunnet
avgorande har faststallts att ett avtal far bestd. Allman forvaltningsdomstol ska
darmed ha majlighet att besluta att ndgon avgift inte ska utga i ringa fall
respektive efterge avgiften vid synnerliga skdl dven nar ansdkan grundas pa att
det i ett lagakraftvunnet avgorande har konstaterats att avtal ska bestd. Nagon
mojlighet for Konkurrensverket att avsta fran att ansoka om upphandlings-
skadeavgift enligt 21 kap. 1§ 1 och 2 LOU i de fall myndigheten bedomer att det
ar fraga om ringa fall eller skal for eftergift foreslogs inte.

Regeringen uttalade att en utvardering av reglerna om upphandlingsskadeavgift
bor goras nér dessa har tillaimpats ndgon tid och erfarenheter kan dras av utfallet.
Enligt regeringen borde en sddan utvardering bland annat innefatta avgiftens
storlek och berdkningen av denna (a. prop. s. 184, 190 och 196).

Riksdagen fattade beslut om d@ndring i upphandlingslagarna i enlighet med
propositionen.® Den reglering som beslutades har i allt vasentligt forts over till de
nu gallande upphandlingslagarna.

Konkurrensverkets skrivelser
Ar 2012 redovisare Konkurrensverket i skrivelse till regeringen sina erfarenheter

8 Prop. 2009/10:180 del 1 s. 199.
9 Bet. 2009/10:FiU22, rskr 2009/10:311.
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av bestimmelserna om upphandlingsskadeavgift (Erfarenheter av upphandlings-
skadeavgift, dnr 381/2012). Konkurrensverket patalade att verket skrev av ett stort
antal utredningar avseende brott mot annonseringsskyldigheten. En vanlig orsak
till sddana avskrivningar var att den upphandlande myndigheten eller enheten
hade ingatt det aktuella avtalet for mer an ett ar sedan, varpa ansokningsfristen
hade 16pt ut, eller att &rendet inte kunde utredas tillrackligt inom sadan
tidsperiod. I en ny skrivelse till regeringen 2013 framholl Konkurrensverket att
den ettariga ansokningsfristen utgjorde det storsta tillampningsproblemet med
regelverket (Erfarenheter av upphandlingsskadeavgift t.o.m. september 2013,

dnr 532/2013). Enligt Konkurrensverket medforde fristen att manga arenden fick
prioriteras bort eller skrivas av efter utredning. Enligt Konkurrensverket hindrade
den ettariga fristen myndigheten fran att arbeta pa ett mer strukturerat och
planerat satt.

Overprovningsutredningens betinkande Overprévning av upphandlingsmal m.m.

I betankandet Overprovning av upphandlingsmal m.m. analyserade
Overprévningsutredningen fristen for ansékningar om upphandlingsskadeavgift
vid otillatna direktupphandlingar vars giltighet inte blivit foremal for ansokan om
overprovning av nagon leverantor (SOU 2015:12). Utredningen ansag att den
omstandighet att mer dn halften av de drenden som Konkurrensverket 6ppnat
skrivs av pa grund av att drendet ar preskriberat kunde tala for att fristen for
ansokan om upphandlingsskadeavgift borde forlangas till tva ar.

Enligt utredningens mening ska ansokningsfristens langd ge uttryck for en val
avvagd balans mellan upphandlande myndigheters och enheters behov av att inte
under en alltfor lang tid vara i ovisshet i fraga om paforande av upphandlings-
skadeavgift och det allmédnnas intresse av att tillsynsmyndigheten pa ett effektivt
satt kan genomfora sitt uppdrag att bedriva allménpreventivt arbete for att
forhindra otillatna direktupphandlingar. Enligt utredningens mening bor det
darfor framkomma skél som medfor att den tidigare bedomningen i frdga om
ansokningsfristens langd bor frangas.

Enligt utredningen hade Konkurrensverket i sina skrivelser till regeringen
(Erfarenheter av upphandlingsskadeavgift, dnr 381/2012, och Erfarenheter av
upphandlingsskadeavgift t.o.m. september 2013, dnr 532/2013) inte ndrmare
redogjort for vilka alternativa mojligheter att 16sa fragan om preskriberade
direktupphandlingar som verket hade utrett. Enligt utredningen fanns det inte
underlag for att utreda om de problem som tillsynsmyndigheten patalat skulle
kunna atgardas genom t.ex. omorganisation av verksamheten eller omfordelning
av resurser.

Utredningen ansag darfor att de argument som tidigare lagts fram emot en
tvaarig tidsfrist vager tyngre an de skal som Konkurrensverket framfort for en
forlangning av tidsfristen. Utredningen foreslog inte ndgon forandring av fristen
for ansokan om upphandlingsskadeavgift vid otillatna direktupphandlingar.
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2.6 Ingripandemojligheter enligt konkurrenslagen

Vid overtradelser av konkurrenslagen (2008:579), KL, har Konkurrensverket
mojlighet att dels ansdka om att domstol ska utdéoma en sanktion, dels mojlighet
att besluta om vissa sanktioner. De olika sanktionerna som kan aktualiseras &r
konkurrensskadeavgift, avgiftsforelaggande, alaiggande med eller utan vite att
upphora med en 6vertrdadelse samt naringsforbud enligt lagen (2014:836) om
naringsforbud.

Konkurrensverket har enligt 3 kap. 5 § KL mgjlighet att fora talan till Patent- och
marknadsdomstolen avseende konkurrensskadeavgift om ett foretag bryter mot

nagot av forbuden i konkurrenslagen. Avgiften kan max uppga till 10 procent av
foretagets omsattning foregaende rakenskapsar enligt 3 kap. 6 § KL och tillfaller

staten.

Vid bedomningen av konkurrensskadeavgiftens storlek ska enligt 3 kap. 8 § KL
hansyn tas till hur allvarlig 6vertrddelsen ar genom att se till 6vertradelsens art,
marknadens omfattning och betydelse samt 6vertradelsens konkreta eller
potentiella paverkan pa konkurrensen pa marknaden och hur lange den har
pagatt. Preskriptionstiden for konkurrensskadeavgift ar fem ar fran det att
overtradelsen upphort enligt 3 kap. 20 § KL. Se dven 3 kap. 12-15 §§ KL for
eftergift och nedsattning av konkurrensskadeavgift.

Som alternativ till att ansoka om konkurrensskadeavgift i domstol kan
Konkurrensverket under vissa forutsattningar foreldgga ett foretag att betala en
avgift, s.k. avgiftsforeldggande enligt 3 kap. 16 § KL, vilket ar ett system som
bygger pa frivillighet. Foretaget har ratt att avsta fran att godkanna ett avgifts-
forelaggande. For att Konkurrensverket ska fa forelagga ett foretag att betala ett
avgiftsforeldggande ska omstandigheterna i det aktuella fallet anses vara klara.

Konkurrensverket kan i Patent- och marknadsdomstolen fora talan om att en
person i ett foretags ledning, till exempel vd, vice vd eller en styrelseledamot, ska
meddelas nédringsférbud om de har deltagit i en kartell, 3 kap. 24 § KL och lagen
(2014:836) om naringsférbud. Naringsforbud drabbar foretagets foretradare, dvs.
fysiska personer och ar ett komplement till konkurrensskadeavgift i vissa sarskilt
allvarliga fall av konkurrensbegréansande samarbeten.

Konkurrensverket kan aldgga ett foretag som bryter mot nagot av forbuden i KL
att upphora med 6vertradelsen, enligt 3 kap. 1-3 §§ KL. Exempelvis kan ett sadant
alaggande vara att foretaget maste upphora med att tillimpa ett visst avtal, avtals-
villkor och dylikt. Ett aliggande kan forenas med vite.

Konkurrensverket far dartill alagga foretag eller ndgon annan att lamna vissa
uppgifter eller instélla sig till forhor om det behovs for att Konkurrensverket ska
kunna fullgora sina uppgifter, 5 kap. KL. Kommuner och landsting som driver
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verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur kan ocksa aldggas att redovisa
kostnader och intakter i verksamheten.

I'1 kap. 5 § KL definieras begreppet foretag, med vilket avses en fysisk eller
juridisk person som driver verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur,
dock inte till den del verksamheten bestar i myndighetsutovning. Verksamhet
som varken ar av ekonomisk eller kommersiell natur utgor alltsa inte ett foretag
och omfattas inte av sanktionsmdjligheterna i KL. Begreppet ska tolkas vidstréackt,
precis som inom EU-ratten. Det spelar ingen roll om verksamheten utovas i
offentlig eller privat regi, och verksamheten behdver inte bedrivas med vinstsyfte
for att anses vara ett foretag.

Staten, kommuner och landsting rdknas som foretag i den man de bedriver
verksamhet av ekonomisk natur som saledes inte utgér myndighetsutovning.
Inom det kommunala omréadet anses ndringsverksamhet utover den rena
affarsverksamheten, ocksa fakultativ verksamhet dvs. verksamhet som
kommuner och landsting inte ar skyldiga att bedriva enligt lag och férordning
utan som bedrivs med stdd av den allmanna kompentensen. Géllande dess
obligatoriska uppgifter, sasom sjukvard, skola, raddningstjanst och dylikt anses
det utgora naringsverksamhet nar den drivs i konkurrens med andra och i
kommersiella former.

Det kan konstateras att Konkurrensverket har méjlighet att ansoka respektive
fatta beslut om sanktioner avseende bade privata och offentliga organ som ryms
inom begreppet foretag enligt konkurrenslagstiftningen.

2.7 Forekomst av korruption i konkurrens- och upphandlingsarenden
Konkurrensverkets erfarenheter och arbete

Konkurrensverkets erfarenheter visar att korruption kan férekomma i alla typer
av drenden som Konkurrensverket utreder, inte bara upphandlingar och karteller.

Vad géller de konkurrensproblem som Konkurrensverket utreder i sin
tillsynsverksamhet kan korruption underlatta, eller till och med mgjliggora, ett
forfarande som ér i strid med konkurrens- eller upphandlingsreglerna. Det kan till
exempel vara att ett vanskapsforhallande mellan en budgivare och en inkopare
utnyttjas for att anpassa kraven som stdlls i en upphandling sa att dessa gynnar
budgivaren. Korruption kan ocksa anvandas for att dolja en konkurrens-
begransning till exempel genom patryckningar mot en upphandlare att inte
anmadla ett tecken pa en kartell till Konkurrensverket. Korruption kan dven vara
ett satt i sig for foretag att begransa konkurrensen, i stallet for att tillaimpa ett mer
“traditionellt” konkurrensbegransande forfarande. Ett foretag med dominerande
stallning kan pa olika sitt gynna anstdllda hos aterforséljare for att paverka dessa
att handla exklusivt med det dominerande foretaget. Korruption kan vara det
enda sattet att skaffa sig konkurrensfordelar som att ett foretag far en ensamratt
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(till exempel ett tillstdnd fran en myndighet) och darigenom far en monopol-
stallning dar det annars borde réda fri konkurrens.

I rapporten Korruption som begransar Konkurrensen (2018:10) har
Konkurrensverket redogjort for hur ofta det forekommer tecken pa korruption i
tillsynsarbetet. Det handlar inte enbart om uppenbara mutbrott dar pengar och
dyrbara gavor eller formaner kan vara inblandade. Det kan ocksa vara fraga om
vanskapskorruption, s.k. svagerpolitik och andra javssituationer. Av de senaste
arens arenden om misstankta overtradelser av konkurrenslagen uppskattas att
cirka 15-20 procent har haft indikationer pa korruption. Av upphandlingsdrenden
uppskattas andelen med tecken pa korruption nagot lagre, mellan 5 och 10
procent. Antalet upphandlingsarenden ar dock till numeraren betydligt fler.

Konkurrensverket har daglig bevakning av omvarld och media. Uppgifter i media
kan innebdra att Konkurrensverket initierar ett drende for att utreda om nagot
brott begatts mot konkurrens- eller upphandlingsreglerna. Konkurrensverkets
prioriteringspolicy, som ligger till grund for bedomningen av vilka drenden som
ska leda till utredning, har uppdaterats. Om det finns tecken pa korruption i en
misstankt lagovertradelse s& ska det védgas in i prioriteringen. Konkurrensverket
utreder dock inte korruptionen som sadan da detta inte ligger i myndighetens
uppdrag. Daremot har Konkurrensverket upparbetade kontakter med
rattsvardande myndigheter sdisom Riksenheten mot korruption vid
Polismyndigheten.

Pa grund av den nara korroptionsrisken i de tillsynsdarenden som
Konkurrensverket utreder arbetar Konkurrensverket dven forebyggande genom
informationsinsatser och samarbete med aktorer som t.ex. Institutet mot mutor
och Statskontoret.

Nationella upphandlingsstrategin och Upphandlingsmyndighetens arbete

Som ett led i arbetet med att utveckla de offentliga upphandlingarna har
regeringen tagit fram en nationell upphandlingsstrategi. Den innehaller struktur
for hur upphandlande myndigheter och enheter kan arbeta for att utveckla sitt
strategiska arbete med offentliga inkop.

Den nationella upphandlingsstrategin riktar sig framst till de statliga myndig-
heterna. Det ar regeringens onskan och avsikt att statliga myndigheter genomfor
innehallet i strategin. Samtidigt konstateras att kommuner och landsting stér for
en stor del av de offentliga inkdpen i Sverige. Regeringen vill darfor verka for att
foretradare for kommuner och landsting, samt andra upphandlande myndigheter
tar fram styrande dokument med upphandlingsstrategin som grund.

Samtidigt som den nationella upphandlingsstrategin beslutades fick
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att genomfora och folja upp strategin.



141
KONKURRENSVERKET PM

Swedish Competition Authority 2019-07-01 41 (68)

Upphandlingsmyndigheten ska verka for att den nationella upphandlings-
strategin far genomslag. Det sker genom att informera och viagleda upphandlande
myndigheter att utveckla sitt strategiska arbete med inkdp och upphandling.
Dessutom har Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att folja upp hur upphand-
lingsstrategin har paverkat myndigheters inkopsarbete och vilka 6vriga effekter
som kan pavisas med anledning av strategin.

Den nationella upphandlingsstrategin innehaller sju inriktningsmal som syftar till
att lyfta det offentliga inkopet till en strategisk niva. Det forsta inriktningsmalet,
Offentlig upphandling som strategiskt verktyg for en god affér, ar det
overgripande malet. Ovriga sex inriktningsmal &r vdgarna till det 6vergripande
malet. De beskriver vilka delar som behover ingd for att det offentliga kopet ska
bidra till att utveckla den offentliga verksamheten. Mal fyra handlar om en
rattssdker offentlig upphandling. Malet omfattar ett aktivt arbete med att
forebygga korruption och jav i de offentliga inkdpen, att agera med 6ppenhet

och kommunikation for att forhindra onodiga rattsprocesser samt att avtals-
uppfoljningar i hogre utstrackning ska bidra till att séker stélla rattssakerheten.

Den undersokning som Upphandlingsmyndigheten gjorde visade att en mycket
stor andel av de upphandlande myndigheterna har tydliggjort i sina styr-
dokument hur arbetet med att motverka jav och korruption och jav i upphandling
ska bedrivas. Undersokningen visar dock inte hur val styrdokumenten efterlevs
och vad de innehaller. Upphandlingsmyndigheten har ocksa tagit fram ett
stodmaterial om hur korruption i offentlig upphandling kan forebyggas.
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3 Nordisk jamforelse

3.1 Finland

Mojligheterna att utova tillsyn over den offentliga upphandlingen i Finland skiljer
sig nagot fran de som aterfinns i Sverige. Konkurrens- och konsumentverket
(KKV) ar tillsynsmyndighet och dess kompetens dterfinns bland annat i lagen om
offentlig upphandling och koncession (1397/2016), upphandlingslagen.

Enligt 139 § upphandlingslagen kan var och en som anser att en upphandlande
enhet har forfarit i strid med lagen begéara att KKV ska vidta atgarder for att
utreda forfarandets lagenlighet. Darefter ska behandlingen av begaran tillampas i
enlighet med vad som star foreskriver om forvaltningsklagan i 8 a kap.
forvaltningslagen. Forvaltningsklagan ska som huvudregel anforas skriftligt men
far anforas muntligt om den 6vervakande myndigheten samtycker till det. Vid
forvaltningsklagan ska anforaren uppge pa vilka grunder denne anser att det
aktuella forfarandet varit felaktigt och sa langt som mgjligt lamna uppgifter om
tidpunkten for forfarandet eller underlatenhet som kritiken galler enligt 53 a §
forvaltningslagen. I avgorandet som galler férvaltningsklagan kan den
overvakande myndigheten uppmarksamma den 6vervakade pa kraven pa god
forvaltning samt underratta den 6vervakade om sin uppfattning om ett lagenligt
forfarande, enligt 53 c § forvaltningslagen. Om detta inte racker kan den
overvakade ges en anmarkning eller annan administrativ styrning.

Tillsynsmdjligheterna skiljer sig at for direktupphandlingar som under- och
overstiger EU:s troskelvarden. Vid olaglig direktupphandling under troskel-
vardena kan KKV forbjuda att ett upphandlingsbeslut verkstalls enligt 140 §
upphandlingslagen. Vid direktupphandlingar som overstiger troskelvardena kan
KKV darutover gora en framstallning till marknadsdomstolen om bestimmande
av pafoljder enligt 154 § upphandlingslagen, sasom att helt eller delvis upphava
ett beslut av en upphandlande enhet, forbjuda den upphandlande enheten att
tillampa en oriktig punkt i ett dokument som galler upphandlingen eller att
annars iaktta ett oriktigt forfarande, aligga den upphandlande enheten att
korrigera sitt oriktiga forfarande, alagga den upphandlande enheten att betala
gottgorelse till en part som skulle ha haft en realistisk méjlighet att erhalla
kontraktet om forfarandet varit felfritt, doma ut en ogiltighetspafoljd f6r den
upphandlande enheten, bestimma att den upphandlande enheten ska betala
staten en pafdljdsavgift, forkorta kontraktsperioden for upphandlingskontraktet
eller koncessionen sa att den 16per ut efter en tid som marknadsdomstolen
bestammer.

Darutover har Marknadsdomstolen enligt 161 § upphandlingslagen majlighet att
forena ett forbud eller ett aldggande enligt upphandlingslagen med vite enligt
viteslagen (1113/1990). Dartill kan underratter enligt 10 kap. rattegangsbalken
besluta om skadestand enligt 169 § upphandlingslagen.
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3.2 Danmark

Danmark har farre sanktionsmdjligheter dn vad som ar fallet i Sverige.
Motsvarande lagen om offentlig upphandling heter Utbudsloven. Den danska
tillsynsmyndigheten Konkurrence- og forbrugerstyrelsen (KFST) ar bade
radgivande myndighet och tillsynsmyndighet for offentlig upphandling i
Danmark. Myndighetens beslut dr inte juridiskt bindande.

En aktor som vill framfora ett klagomal avseende offentlig upphandling kan gora
det pa tre sitt. En part kan anmala klagomalet till KFST, som inte har ndgon
mojlighet att utdoma sanktioner utan endast ger rad och eventuellt anmala
klagomalet till Klagenaevnet for Udbud.

Klageneevnet for Udbud &r en sjdlvstandig administrativ styrelse bestdende av
domare som avgor anmalda klagomal avseende Overtradelser av offentliga
upphandlingar. Klagenaevnet for Udbud kan bland annat besluta om att avsluta
upphandlade kontrakt och avbryta den upphandlande myndighetens beslut att
tilldela ett kontrakt, utdoma alternativa ekonomiska sanktioner sdsom skadestand
om en leverantor har fatt ekonomiska forluster.

3.3 Norge

Aven i Norge skiljer sig tillsynsmyndighetens méjligheter till sanktioner jamfort
med Sverige. Motsvarande lagen om offentlig upphandling i Norge heter Lov om
offentlige anskaffelser (LOA). Klagenemnda for offentlige anskaffelser (KOFA) ar
den namnd som hanterar klagomal avseende brott mot LOA. For ovriga drenden
kostar det 8 000 NKK att 6verklaga. Om 6vertradelsen beddms vara ett brott mott
LOA ska summan aterbetalas. Aven om klagomalet skulle &terkallas kan
namnden fortsatta att behandla drendet och alagga en 6vertradelseavgift for den
part som har begatt overtradelsen. Klagomal kan goras upp till tva ar fran dagen
for kontraktet.

KOFA kan besluta om overtredelsesgebyr, 6vertradelseavgift, om den har bedomt
att en part har agerat avsiktligt eller grovt oaktsamt nar den genomfort en
otillaten direktupphandling. Overtradelseavgiften kan inte dldggas om parten har
offentliggjort en avsiktsforklaring i enlighet med bestimmelserna i
forordningarna och tidigast ingéatt kontraktet efter utgangen av tio dagar fran
dagen efter dagen for tillkinnagivandet. Hansyn ska tas till overtradelsens allvar,
storleken pa upphandlingen, huruvida kunden tidigare har gjort otillatna
direktupphandlingar samt en forebyggande verkan. Overtradelseavgiften far som
hogst uppga till 15 procent av anskaffningsvardet. Beslutet om 6vertradelse-
avgiften kan inte 6verklagas och ska betalas tva manader efter att beslutet fattats.
Preskriptionstiden &r tva ar fran avtals ingaende.
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4 Overvaganden och forslag

4.1 Oka tillsynsmyndighetens méjlighet till ingripande

Forslag: Konkurrensverket ska fa befogenhet att meddela de foreldgganden och
forbud som behdvs for att upphandlingslagstiftningen ska foljas.
Forelagganden och forbud ska kunna riktas mot upphandlande myndigheter
och enheter.

Konkurrensverket ska kunna bestimma att ett beslut om forelaggande eller
forbud ska galla omedelbart.

En ansokan om upphandlingsskadeavgift ska inte kunna avse en otillaten
direktupphandling som redan ar foremal for Konkurrensverkets forelaggande
eller forbud vid vite. Likasa ska ett forelaggande eller forbud vid vite inte
kunna utfdrdas avseende en 6vertradelse av annonseringsskyldigheten som
redan dr foremal for ansékan om upphandlingsskadeavgift.

Skailen for forslaget

Upphandlingslagstiftningen syftar bland annat till att sédkerstalla att vara
gemensamma skattemedel anvands pa basta sitt. Genom att folja lagarna bidrar
upphandlande myndigheter och enheter till en rattssaker offentlig upphandling
och risken for korruption minskar. Som framgatt ovan (avsnitt 2.2) ar dock
regleringen begransad. Till exempel saknas ramar i lag for tillsynsmyndighetens
verksamhet. Mojligheterna for Konkurrensverket att ingripa mot manga
upphandlingsrattsliga 6vertradelser dr ocksa begransade, vilket forsvarar att
syftena med upphandlingslagstiftningen uppnas.

Konkurrensverkets tillsynsverksamhet &r i dag begransad till att antingen ansoka
om upphandlingsskadeavgift i de fall skyldigheten att annonsera asidosatts eller
fatta tillsynsbeslut med begransad handlingsdirigerande effekt. Dessa ingripande-
mojligheter mot 6vertradelser av upphandlingslagstiftningen ar inte tillrackliga
for att Konkurrensverket ska kunna bidra till en effektiv offentlig upphandling.
Konkurrensverkets upphandlingstillsyn behover darfor kompletteras for att
uppna storre effektivitet, enhetlighet och tydlighet. Utan sddan komplettering av
de réttsliga ramarna for tillsynen finns risk for att den offentliga upphandlingen
blir ineffektiv och att syftena med upphandlingslagstiftningen gar forlorad.

Konkurrensverkets tillsynsbeslut kan, i avsaknad av lagreglering, beskrivas som
att kritik riktas mot tillsynsobjektets agerande. Besluten ar begransade till
historiskt intréffade overtradelser av upphandlingslagstiftningen.
Tillsynsbesluten har en vagledande effekt och flertalet upphandlande
myndigheter och enheter har ocksa rattat sig efter Konkurrensverkets bedomning
(se Konkurrensverkets rapportserie 2016:1 Tillsyn har effekt — uppf6ljning av
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Konkurrensverkets upphandlingstillsyn). I vissa fall fortsatter dock
overtradelserna.

Som Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade i HFD 2018 ref. 17 saknar
Konkurrensverket réttslig grund for att tvinga en upphandlande myndighet att
vidta eller underlata en viss atgard efter en konstaterad regelovertradelse. Fragan

overvagdes i samband med att regleringen om upphandlingsskadeavgift infordes.

Da uttalade regeringen att det inte fanns nagot behov av att ge tillsynsmyndig-
heten mdjlighet att forelagga en upphandlande myndighet att upphora med eller
att inte upprepa ett visst beteende (se prop. 2009/10:180 s. 218 £.). Nuvarande

ordning medfor dock att Konkurrensverket inte kan bedriva en tillrackligt effektiv

tillsyn 6ver upphandlingslagstiftningen. Konkurrensverket kan fér narvarande

inte ingripa med sanktioner i ett flertal situationer. Dessa situationer kan delas in i

foljande typfall:

*  konstaterad overtradelse av upphandlingslagstiftningen som inte ror
asidosattande av annonseringsskyldigheten,

*  konstaterad Overtrddelse av annonseringsskyldigheten da preskriptions-
fristen for en ansokan om upphandlingsskadeavgift 16pt ut.

Det forsta typfallet ror 6vertradelser av upphandlingslagstiftningen som saknar
koppling till annonseringsskyldigheten, vilket ar en forutsattning for att
Konkurrensverket ska kunna ingripa. Det kan exempelvis vara krav som stallts i
strid med de upphandlingsrattsliga principerna, olampligt utformade ramavtal
som snedvrider konkurrensen eller avrop som skett i strid med annonserat
ramavtal. I dessa fall &r Konkurrensverkets befogenheter begransade till att fatta
tillsynsbeslut utan nagra ytterligare mojligheter till ingripande. De angivna
situationerna omfattar ofta stora volymer och varden och paverkar darfor
marknader pa ett negativt séatt. Begransningen i mdjligheten att sakerstalla
regelefterlevnad motverkar i betydande grad méjligheten att nd en effektiv
upphandlingstillsyn, en sund konkurrens och bidra till att motverka korruption.
Det kan vidare konstateras att det finns brott mot upphandlingslagstiftningen
som varken Konkurrensverket eller leverantorer genom begaran om
overprovning kan ingripa mot. Det kan gélla exempelvis brott mot skyldigheten
att motivera att ett kontrakt inte ska tilldelas i separata delar eller brott mot
dokumentationsplikten (4 kap. 13 § och 19 kap. 30 § LOU). Med nya mdjligheter

till ingripande kan Konkurrensverket i 6kad utstrackning bidra till en mer effektiv

offentlig upphandling. En viktig aspekt av tillsynen 6ver upphandlings-
lagstiftningen ar dven att bidra till att motverka korruption. Konkurrensverkets
mojlighet att ingripa mot t.ex. vinklade upphandlingsdokument, dér en pa
forhand utvald leverantor valts ut som vinnare av en upphandling eller andra
brott mot Oppenhets- och likabehandlingsprincipen, dr darfor av central
betydelse.
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Det andra typfallet avser situationer dar 6vertradelser av annonserings-
skyldigheten har konstaterats men dar Konkurrensverket inte kan ansdka om en
upphandlingsskadeavgift da fristen for att ansoka om en sadan 16pt ut eller
kommer att lI6pa ut innan en ansokan kan anhangiggoras i domstol. Det kan
exempelvis gilla gamla avtal som ingatts och som snedvrider konkurrensen pa ett
betydande satt. Konkurrensverkets enda mdojlighet att uppna efterlevnad av
reglerna kring liknande fall har varit att rikta kritik mot en upphandlande
myndighet i ett tillsynsbeslut i forhoppning om en frivillig rattelse. Nagon
mojlighet att pafora sanktion for eventuellt bristande efterlevnad av beslutet
saknas. I dessa fall ar det tydligt att Konkurrensverkets befintliga befogenheter
inte ar tillrackliga for att uppna en effektiv upphandling till nytta for det allménna
och marknadens aktorer.

Flertalet tillsynslagar pa andra omraden innehaller bestammelser om att en aktor
ska rétta en situation som bedoms vara i strid med lagens bestimmelser. Bland
annat aterfinns sdidana bestimmelser i plan och bygglagen (2010:900),
arbetsmiljolagen (1977:1160), ellagen (1997:857), skollagen (2010:800), lag
(2003:389) om elektronisk kommunikation, lotterilagen (1994:1000) och
diskrimineringslagen (2008:567). I dessa lagar har ett antal myndigheter getts
mojlighet att genom foreldggande och forbud sdkerstalla att tillsynsobjekten
vidtar en viss atgard for att uppna regelefterlevnad.

For att upphandlingstillsynen ska kunna utvas effektivt ar Konkurrensverket
med hansyn till ovanstdende i behov av att kunna ingripa mot overtradelser som
inte kan sanktioneras genom en ansokan om upphandlingsskadeavgift. Att kunna
forelagga ett tillsynsobjekt att foreta en viss atgard eller meddela forbud som
innebar att den som beslutet giller maste avsta fran att utfora en viss atgard
beddms som dandamalsenligt for att kunna uppna syftet med lagstiftningen och
bidra till kampen mot korruption. Ett foreldggande att vidta en atgard kan
aktualiseras nédr en upphandlande myndighet eller enhet ingatt ett tillsvidareavtal
utan slutdatum. Under sddana omstandigheter skulle ett foreliggande kunna avse
att ett slutdatum ska faststéllas. Ett forbudsforeldaggande skulle exempelvis kunna
utfardas da en upphandlande myndighet eller enhet vid upprepade tillfallen
anvander sig av otillborligt styrande kravspecifikationer som i praktiken innebar
att endast en viss leverantor eller kategori av leverantorer kan komma ifraga. Ett
forbud kan aven aktualiseras nar en upphandlande myndighet eller enhet
tillampar godtyckliga och oprecisa utvarderingskriterier som inte motsvarar
kraven pa likabehandling och transparens. Det forekommer ocksa att
upphandlande myndigheter och enheter i upphandlingar tillampar tidigare
antagna policy- eller inriktningsbeslut som star i uppenbar strid med
upphandlingslagstiftningen.

Mot den angivna bakgrunden gors darfor bedomningen att Konkurrensverket ska
kunna besluta om de féreldagganden och forbud som behovs for att
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upphandlingslagarna ska foljas. I syfte att sakerstdlla regelefterlevnaden bor
sadana beslut vid behov kunna forenas med vite (se nedan avsnitt 4.6).

Forelagganden och forbudsbeslut ska alltid vara proportionerliga i forhallande till
konstaterade brister. Sddana beslut far inte heller meddelas pa sadant sitt att de
far oproportionerliga foljder. Syftet med tillsynsmyndighetens beslut ska alltid
vara att ingripa mot ett beteende som ar felaktigt utifran ett upphandlingsrattsligt
perspektiv. Besluten ska saledes till exempel inte fa till verkan att en myndighet
eller enhet hindras fran att bedriva offentligrattslig verksamhet.

Verkan av ett foreldggande eller forbud &r att en upphandlande myndighet eller
enhet ar skyldig att vidta eller avsta fran en viss atgard. Tillsynsmyndighetens
beslut medfor alltsd inte att ett felaktigt agerande som ett foreldggande tar sikte pa
blir ogiltigt eller nadgra andra liknande rattsfljder.

Verkstillighet

Huvudregeln inom forvaltningsratten ar att beslut blir verkstallbara forst nar de
har vunnit laga kraft. Det kan dock uppsta situationer da tillsynsmyndighetens
beslut bor kunna verkstéllas omedelbart. Myndigheten ska darfér kunna
bestimma att ett beslut om foreldggande eller forbud ska galla omedelbart.

Dubbla sanktioner?

I promemorian foreslas att Konkurrensverket ska fa mojlighet att forbjuda en
upphandlande myndighet eller enhet fran att vidta atgarder som ar oférenliga
med upphandlingslagstiftningen. Ett sadant forbud ska fa forenas med vite. Enligt
forslaget skulle Konkurrensverket darmed bland annat kunna forbjuda en
upphandlande myndighet eller enhet vid vite att tillimpa ett avtal som ingatts
genom en otillaten direktupphandling. Enligt forslaget skulle Konkurrensverket
aven fortsattningsvis ha maojlighet att ansdka om upphandlingsskadeavgift
avseende en sadan otillaten direktupphandling enligt 21 kap. 1 § 3.

Med hansyn till bl.a. allmdnna réattsgrundsatser om att en 6vertradelse inte ska
kunna leda till dubbla sanktioner, bér en och samma overtradelse av upphand-
lingslagstiftningen inte kunna foranleda savél vite som upphandlingsskadeavgift.
Konkurrensverket bor darfor inte kunna ansoka om upphandlingsskadeavgift
avseende en otillaten direktupphandling i de fall verket redan har fattat beslut om
forbud eller forelaggande vid vite avseende den otillatna direktupphandlingen.
Likasa bor Konkurrensverket inte kunna fatta beslut om forbud eller féreldaggande
vid vite avseende en otillaten direktupphandling som redan ar foremal for en
ansokan om upphandlingsskadeavgift.

Om det under Konkurrensverkets utredning av ett drende framkommer att en
upphandlande myndighet eller enhet har ingatt avtal genom en otillaten direkt-
upphandling, och fristen for ansdkan om upphandlingsskadeavgifti 21 kap. 7 §
annu inte har 16pt ut, ska Konkurrensverket ha mojlighet att avgora vilken av de
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tva alternativa tillsynsatgarderna (forbud eller foreldaggande vid vite alternativt
ansokan om upphandlingsskadeavgift) som ska anvandas.

For att undvika dubbla processer bor Konkurrensverket inte fatta beslut avseende
tillatligheten av en viss upphandling eller respektive ingdende av ett visst avtal
innan tidsfristerna for ansdkan om 6verprovning av upphandlingen (20 kap. 11
och 12 §§) respektive for ansokan om Sverprovning av avtalets giltighet (20 kap.
17 §) har 16pt ut. Nagon sarskild reglering om det bedoms dock inte vara
nodvandig.

4.2 Forlangd tidsfrist for ansdkan om upphandlingsskadeavgift

Forslag: Tidsfristen for ansokan om upphandlingsskadeavgift avseende avtal
som en upphandlande myndighet har slutit utan foregdende annonsering
(otillaten direktupphandling), i de fall ingen leverantor har ansokt om
Ooverprovning av avtalets giltighet inom tillampliga tidsfrister, ska forlangas till
tva ar.

Skilen for forslaget

Upphandlingslagstiftningens krav pa konkurrensutsattning av offentliga kontrakt
mojliggor for samtliga leverantorer att lamna anbud och innebér att det anbud
accepteras som bast uppfyller myndighetens eller enhetens behov. Konkurrens-
utsdttningen skapar darigenom forutsattningar for goda affarer och ett effektivt
anvandande av skattemedel.

Iakttagande av annonseringsskyldigheten i LOU é&r en forutsattning for att den
upphandlande myndigheten ska agera i enlighet med principen om 6ppenhet.
Sadan 6ppenhet utgor en garanti for att det inte férekommer risk for favorisering
av anbudsgivare eller annat godtycke fran den upphandlande myndighetens
sida.!? De allménna principerna pa upphandlingsomradet sakerstaller att beslut
om tilldelning av offentliga kontrakt endast baseras pa sakliga och objektiva
kriterier samt att alla potentiella leverantorer behandlas lika. Genom iakttagande
av dessa principer sdkerstélls darmed att det inte férekommer nagon form av
korruption eller diskriminering vid upphandlande myndigheters och enheters
tilldelning av kontrakt. Den transparens som omgardar ett annonserat
upphandlingsforfarande majliggor kontroll i efterhand om den upphandlande
myndigheten eller enheten har agerat i enlighet med lagstiftningen. Sadan
Oppenhet ger dven allmanheten insyn i hur upphandlande myndigheter anvander
allmédnna medel i sina inkop, vilket kan bidra till att fortroendet f6r den offentliga
upphandlingen starks.

10 Mal C-223/16 Casertana, punkt 34.
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Otillaten direktupphandling innebar att ett kontrakt tilldelas utan den
nddvandiga annonsering som upphandlingslagstiftningen kraver. Darigenom
asidosatts principerna om oppenhet och likabehandling. Avsaknaden av
annonsering innebar darmed att upphandlingen inte omgérdas av sadan
oppenhet som sakerstaller insyn i kontraktsforemalet och kriterierna for dess
tilldelning." Bristen pa likabehandling och 6ppenhet innebar risk for att den
upphandlande myndigheten eller enheten favoriserar en viss leverantor eller tar
andra ovidkommande héansyn vid tilldelning av kontrakt. En otillaten
direktupphandling innebér dven att den upphandlande myndigheten eller
enheten riskerar att utséttas for otillborlig paverkan fran leverantorer.
Avsaknaden av nédvandig annonsering enligt upphandlingslagstiftningen
medfor darmed risk for korruption. Av EU-domstolens praxis foljer ocksa att
otillatna direktupphandlingar utgor den allvarligaste 6vertradelsen av
unionsratten pa upphandlingsomradet som en upphandlande myndighet eller
enhet kan bega.”?

Genom att asidosatta skyldigheten att konkurrensutsatta kontrakt minskar aven
den upphandlande myndighetens mdjligheter att inga avtal med den bast
lampade leverantoren och enligt det anbud som bast uppfyller myndighetens
behov. Om skyldigheten att konkurrensutsatta kontrakt asidosatts finns det
darfor risk for att allmédnna medel inte anvands pa det sdtt som ger storsta mojliga
nytta for myndigheten och skattebetalarna.

Vidare medfor avsaknaden av oppenhet vid otilldten direktupphandling att
allmanhetens insyn i den upphandlande myndighetens agerande minskar.
Otillatna direktupphandlingar riskerar darfor att ha en skadlig effekt pa
fortroendet for saval den aktuella myndighetens inkop som for den offentliga
upphandlingen i stort.

Avsaknaden av erforderlig annonsering enligt LOU utesluter i och for sig inte att
den upphandlande myndigheten konkurrensutsatter en otillaten direktupp-
handling pa egen hand, exempelvis genom att begédra in anbud fran utvalda
leverantorer. Sddan formlos konkurrensutsattning kan emellertid aldrig likstéllas
med den ppenhet eller likabehandling av leverantorer som sékerstalls vid
tillampning av de forfaranderegler som foreskrivs i upphandlingslagarna. Sddan
konkurrensutsittning utesluter namligen att samtliga potentiella anbudsgivare far
information om kontraktet och mdjlighet att limna anbud. Vidare riskerar ett
sadant agerande att gynna lokala leverantorer eller leverantorer som tidigare
tilldelats kontrakt. Sadana ”egenkonstruerade” konkurrensutsattningar har i
praxis inte heller betraktats som férmildrande vid faststdllandet av den otillatna
direktupphandlingens sanktionsvarde i mal om upphandlingsskadeavgift.

11 Se bl.a. mal C-340/02 Kommissionen mot Frankrike, punkt 34, mal C-299/08 Kommissionen mot Frankrike, punkt 41.
12 Se bl.a. skal (13) i direktiv 2007/66.
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Biittre forutsittningar att prioritera allvarliga dvertridelser

Upphandlingsskadeavgift utgor fortsatt en effektiv sanktion mot otillatna direkt-
upphandlingar. Nuvarande langd pa ansokningsfristen begransar emellertid
Konkurrensverkets majligheter att vilja lampliga arenden som kan bli féremal for
ansokningar om upphandlingsskadeavgift och dr i manga fall aven for kort for att
ett arende ska kunna utredas tillrackligt infor ansokan. Ansokningsfristen
begransar darmed effektiviteten i tillsynen och begransar maojligheterna for
Konkurrensverket att fullgora sitt tillsynsuppdrag. Ansokningsfristen behéver
darfor forlangas.

En forlangning av ansokningsfristen skulle inte nddvandigtvis innebara att
Konkurrensverket lamnar in fler ansdkningar om upphandlingsskadeavgift.
Konkurrensverket skulle ddremot kunna prioritera drenden utifran de
malsattningar som uppstalls av lagstiftaren pa ett battre sétt. En forlangd
ansokningsfrist skulle mojliggora for Konkurrensverket att prioritera bland fler
potentiella 6vertradelser. Pa sa vis skulle prioriteringen resultera i ett battre urval
och verket skulle ges starkta forutsattningar att bedriva tillsyn som kan stavja
korruption. Vidare skulle en forlangd ansokningsfrist innebéra att fler
overtradelser av principiell karaktar skulle kunna prévas i domstol. Tillsynen
skulle pa sa vis bidra till att driva réattsutvecklingen framat i storre utstrackning an
i dagslaget. Tillsynen skulle darmed fa storre genomslag och effektiviteten i den
offentliga upphandlingen skulle 6ka.

En forlangd ansokningsfrist skulle dven majliggora att andra typer av kallor
beaktas i de utredningar som leder fram till ansokan om upphandlingsskadeavgift
an vad som i dagslaget star till tillsynsmyndighetens forfogande. I sammanhanget
bor sarskilt revisionsrapporter och arsredovisningar namnas, vilka offentliggors
en tid efter utgangen av aktuellt rakenskapsar. Sddana handlingar uppmark-
sammar inte sdllan 6vertradelser av upphandlingslagstiftningen, sarskilt vid
inslag av korruption.

Den nuvarande ansokningsfristen inverkar alltsa pa vilka direktupphandlingar
som Konkurrensverket kan utreda. Med en langre ansokningsfrist skulle verket fa
storre mdojlighet att upptacka och utreda arenden som ar mer komplexa och
omfattande och som dr av principiellt intresse. Pa sa vis skulle tillsynen fa ett
storre genomslag och Konkurrensverket skulle i an storre utstrackning an i
dagsldget kunna bidra till att fora rattsutvecklingen framat.

Behovet av forbattrade forutsattningar att prioritera mellan potentiella drenden
jamte ytterligare tid for att upptacka och utreda @ven mer komplicerade over-
tradelser maste stédllas mot upphandlande myndigheters och enheters intresse av
att endast under en begransad tid leva i ovisshet om en talan om upphandlings-
skadeavgift kommer att vackas. Det bor framhallas att en upphandlingsskade-
avgift ar en sanktion som innebar att juridiska personer stalls till svars for brott
mot annonseringsskyldigheten. Sanktionsmajligheten infordes till f6ljd av
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bristande efterlevnad av upphandlingslagstiftningen.’®* Den fakultativa
anvandningen av upphandlingsskadeavgift ar dessutom begransad till otilldtna
direktupphandlingar, dvs. den dvertradelse av unionsratten som enligt EU-
domstolens praxis dr den mest allvarliga pa upphandlingsomradet och vars allvar
regeringen uppmarksammat. !4

Upphandlande myndigheter och enheter ska dven fortsattningsvis fa besked i
rimlig tid i frdgan om talan om upphandlingsskadeavgift kommer att viackas. En
forlangd ansokningsfrist ar dock nodvandig for att verket ska kunna forma
myndigheter att f6lja upphandlingslagstiftningen och darigenom bidra till en
effektiv offentlig upphandling. Enligt Konkurrensverket ar tva ar en val avvagd
tid mellan tillsynsmyndighetens behov av tid f6r utredning och upphandlande
myndigheters och enheters intresse av att inte under en langre tid svava i ovisshet
om en talan om upphandlingsskadeavgift kommer att viackas.

Erforderlig tid att utreda

Regeringen har tidigare ansett att Konkurrensverket inte behover langre tid an ett
ar for att inforskaffa tillrackligt med utredning for att ge in en ansdkan om
upphandlingsskadeavgift till domstolen (prop. 2009/10:180 del 1 s. 209). En sadan
period far dven fortsattningsvis anses tillracklig. Den tid som behovs for att
inforskaffa tillracklig utredning respektive utforma ansékan om upphandlings-
skadeavgift ska emellertid inte blandas samman med den tid som faktiskt star till
Konkurrensverkets forfogande att vidta dessa atgarder. Det ar namligen endast i
undantagsfall som Konkurrensverket far vetskap om upphandlande myndig-
heters och enheters direktupphandlingar i samband med eller kort tid efter
ingdendet av det aktuella avtalet. Information om sadana transaktioner nar ofta
Konkurrensverket en tid efter ingdendet av det aktuella avtalet.

Manga av Konkurrensverkets drenden forutsatter langre skriftvaxling innan det
ar mojligt att bedoma om det foreligger en otillaten direktupphandling. Detta ar
sdrskilt vanligt i &renden av mer komplex karaktar som forutsatter relativt
tidskravande utredningar. En upphandlande myndighet eller enhet behdver
ocksa fa rimlig tid pa sig att besvara de fragor som Konkurrensverket stiller och
ta fram sddana uppgifter som verket efterfragar under sin utredning. Eftersom det
ankommer pa Konkurrensverket att dberopa samtliga de omstandigheter som
ligger till grund for en ans6kan om upphandlingsskadeavgift samt da myndig-
heten bar bevisbordan i malet!® maste den utredning som foregar verkets anstkan
vara val genomarbetad. Det ar heller inte lampligt att tillsynsmyndigheten
belastar domstolarna med arenden som inte ar tillrackligt utredda och dar det
finns en risk for att grundlaggande omstandigheter behover utredas ytterligare
efter att en ansdkan har lamnats in till domstol.

13 Prop. 2009/10:180 del 1 s. 181 f.
14 Se bl.a. mal C-26/03 Stadt Halle, punkt 37 och prop. 2009/10:180 del 1 s. 187.
15 Se Kammarratten i Stockholms domar i mal nr 5426-12, 5427-12 respektive 5452-12.
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Sammanfattningsvis talar overvagande skal for att fristen for ansokan om
upphandlingsskadeavgift avseende avtal som slutits genom otillaten
direktupphandling bor forlangas till tva ar.

4.3 Upphandlingsskadeavgiftens storlek

Forslag: Hogsta belopp som kan utga i upphandlingsskadeavgift ska hojas fran
10 000 000 kronor till 20 000 000 kronor.

Skilen for forslaget: Nar reglerna om upphandlingsskadeavgift infordes
uppmarksammade regeringen att avsikten med beloppsintervallet var att
upphandlingar till ligre varden proportionellt inte skulle sanktioneras hardare an
upphandlingar som uppgar till mer betydande varden.'* Nuvarande ordning,
med en begransning av upphandlingsskadeavgiftens storlek bade i andel av
kontraktsvardet (tio procent) och i ett fast belopp (10 000 000 kronor), innebar i sig
att upphandlingar av mer betydande varden aldrig proportionellt kan
sanktioneras lika hart som upphandlingar som uppgar till laga varden. Den
nuvarande ordningen innebar att upphandlingar till lagre varden proportionellt
sanktioneras hardare dn upphandlingar som uppgar till mer betydande belopp i
allt for stor utstrackning.

Som exempel pa detta kan ndmnas att Konkurrensverket har ansokt om avgifter
som uppgar till det hogsta tillatna beloppet i kronor (10 000 000), men att
yrkandet i de fallen endast har motsvarat tre procent av kontraktsvardet.

Begransningen medfor att avtal som ingatts genom otillatna direktupphandlingar
och som uppgar till betydande belopp inte sanktioneras i proportion till
overtradelsen. En hdjning av det hogsta beloppet som kan utga i upphandlings-
skadeavgift fran 10 000 000 kronor till 20 000 000 kronor skulle 6ka effektiviteten i
tillsynsarbetet, starka rattsmedlets preventiva verkan och forstarka
proportionaliteten i forhallandet mellan hur otilldtna direktupphandlingar av
lagre respektive hogre varden sanktioneras.

Aven en héjning av det hdgsta beloppet som kan utga till 20 000 000 kronor skulle
innebara att upphandlingar av betydande varden inte kan sanktioneras
proportionerligt i forhallande till upphandlingar av lagre varden.!”
Upphandlingsskadeavgiften skulle dock std i storre proportion i forhallande till
upphandlingar som uppgar till lagre varden dn vad som ar fallet i dagslaget.
Upphandlingsskadeavgiftens avskrackande verkan skulle 6ka och dess
effektivitet starkas.

16 Prop. 2009/10:180 del 1 s. 195 och 197.
17 Vilket forblir en konsekvens av att upphandlingsskadeavgiften begransas till ett fast belopp.
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Mot denna bakgrund gors bedomningen att det hogsta belopp som kan utga i
upphandlingsskadeavgift bor hojas fran 10 000 000 kronor till 20 000 000 kronor.

4.4 Betydelsen av ringa fall respektive skal for eftergift vid obligatorisk
ansokan om upphandlingsskadeavgift

Forslag: Konkurrensverket ska kunna besluta om att avsta fran att anséka om
upphandlingsskadeavgift nar avtal har fatt bestd om myndigheten beddmer att
det ar fraga om ringa fall eller att det finns synnerliga skal for eftergift.

Skilen for forslaget: Bestammelsen i 21 kap. 5 § andra stycket LOU om att ndgon
avgift inte ska beslutas i ringa fall respektive far efterges om det finns synnerliga
skal riktar sig till provningsorganet, det vill saga allméan forvaltningsdomstol.
Konkurrensverket ar darfor skyldigt att ansoka om upphandlingsskadeavgift om
avtal har fatt besta enligt 21 kap. 1 § 1 och 2 LOU dven om myndigheten efter
utredning bedomer att det ror sig om ett ringa fall eller att det finns
omstandigheter som medger eftergift. Sedan upphandlingsskadeavgiftens
inférande har Konkurrensverket ocksa ansokt om upphandlingsskadeavgift, trots
att myndigheten har ansett att det foreligger ringa fall eller omstandigheter som
medger eftergift. | dessa mal har domstolarna instamt i Konkurrensverkets
bedomning i sanktionsfragan.'s

Den nuvarande ordningen ar inte tillfredsstdllande. Tillsynsmyndighetens
skyldighet att ansoka om upphandlingsskadeavgift dven vid ringa fall och i
eftergiftssituationer tar resurser i ansprak hos saval domstolarna som
Konkurrensverket, resurser som hade kunnat anvandas mer effektivt. Likasa
drabbas upphandlande myndigheter och enheter mot vilka en sddan ansékan
riktas. Konkurrensverket bor darfor fa mojlighet att besluta om att avsta fran att
ansOka om upphandlingsskadeavgift om myndigheten bedomer att det ar fraga
om ringa fall eller om det finns omstandigheter som medger eftergift. En sadan
ordning &r forenlig med andringsdirektivet och innebar att Konkurrensverket inte
langre har nagon skyldighet att ansoka om upphandlingsskadeavgift, trots
lagakraftvunnen dom om att avtal far bestd, om verkets utredning visar att det ror
sig om ringa fall eller en eftergiftssituation.

18 Se Forvaltningsratten i Goteborgs domar den 13 juni 2018 i mal nr 4892-18 och den 12 november 2018 i mal nr
6974-18 och 6975-18 samt Forvaltningsratten i Stockholms dom den 18 januari 2019 i mal nr 28845-18.
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4.5 Upphandlingsskadeavgift vid andra 6vertradelser av
upphandlingslagarna?

Bedomning: Det finns f6r narvarande inte skal att utvidga omradet for
upphandlingsskadeavgift.

Skilen for bedémningen: Upphandlingsskadeavgift kan paforas nar deti ett
lagakraftvunnet avgorande har konstaterats att avtal far besta trots att det ingatts i
strid med bestammelserna om avtalssparr alternativt pa grund av tvingande
hansyn till allméanintresse. Vidare kan upphandlingsskadeavgift paforas vid
otillaten direktupphandling. Mot bakgrund av de forslag om skarpt lagstiftning
som foreslds i denna promemoria gors bedomningen att det for ndrvarande inte
finns skal att utvidga omradet for upphandlingsskadeavgift. Med hansyn till de
andringar som foreslas i bestimmelserna om tillsyn 6ver upphandlingslagarna,
bor effekten av ny reglering utvarderas innan en utvidgning av omradet for
sanktionsavgifter 6vervags.

4.6 Vite

Forslag: Ett forelaggande om att en upphandlande myndighet eller enhet eller
den som tillsynsmyndigheten bedomer vara en upphandlande myndighet eller
enhet att lamna uppgifter, visa upp en handling eller lamna 6ver en kopia av
handlingen ska kunna férenas med vite.

Konkurrensverket ska ges majlighet att kunna forena ett forelaggande eller
forbud riktat mot en upphandlande myndighet eller enhet att upphora med
eller inte upprepa ett visst beteende med vite.

Skailen for forslaget

Vite &r ett hot om att betalningsansvar kan uppstd, om nagon inte skulle folja ett
forelaggande eller forbud. Vite ar alltsa avsett att styra nagons beteende i ett
enskilt fall for framtiden. En fordel med vite ar ocksa att det utgar vid
overtradelse och bara da. Man uppnar darmed en preventiv effekt pa ett
kostnadseffektivt sdtt. Eftersom ett vitesforeldggande kan riktas mot saval en
juridisk som fysisk person och kan utformas efter vad som i det enskilda fallet ar
lampligt, ar vite den sanktion som pa tillsynsomradet tillampas i storst
utstrackning. Mojligheten att forena foreldgganden med ett viteshot aterfinns i
manga lagar. Det ar vanligen vid informationsinhdmtning under tillsyns-
forfarandet och vid beslut om ingripande i form av atgardsforelagganden som
vitet kan komma att anvandas. Viten handldggs enligt lagen (1985:206) om viten
(viteslagen).
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Regler om vitesbeloppets storlek finns i viteslagen. Viten ska enligt viteslagen
faststallas till ett belopp som med hénsyn till vad som ar kant om huvudmannens
ekonomiska forhallanden och till omstandigheterna i ovrigt ar sa stort att det kan
antas paverka huvudmannen att f6lja foreldggandet. En utgangspunkt ar sdledes
att vitesbeloppet ska faststallas till ett belopp som bedoms fa avsedd effekt.
Vitesbeloppet kan saledes sdttas hogt om den felande har god betalningsférmaga.

Fragor om utdomande av vite provas enligt 6 § viteslagen av forvaltningsratten
som forsta instans. Vid overklagande till kammarratten kravs provningstillstand.
For att ett vitesforelaggande ska kunna verkstallas kravs enligt praxis att
foreldggandet ar s klart och tydligt formulerat att det inte rdder ndgon tvekan om
vad adressaten har att iaktta for att efterkomma det.

Tidigare 0verviganden

I propositionen Nya rattsmedel pa upphandlingsomradet foreslog regeringen att
tillsynsmyndigheten skulle ges méjlighet att foreldgga dem som ér eller kan antas
vara upphandlande myndighet eller enhet att lamna uppgift, att visa upp en
handling eller att lamna 6ver en kopia av handlingen (prop. 2009/10:180 del 1 s.
215 t.). Vidare foreslogs att ett foreldaggande skulle kunna 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol och att tillsynsmyndigheten skulle vara motpart i domstol.
Regeringen foreslog att sidana mal skulle omfattas av systemet med provnings-
tillstand vid overklagande till kammarratten.

Regeringen ansag inte att det skulle inforas en majlighet att forena ett
foreldggande med vite. Regeringen beddmde visserligen att vite i vissa fall skulle
kunna bidra till 6kad effektivitet i tillsynen 6ver upphandlingslagstiftningen.
Utgangspunkten for tillsynsverksamheten dr att den kan leda till att myndigheten
upptéacker overtradelser av upphandlingslagarna. Vissa overtradelser kan
emellertid leda till att tillsynsmyndigheten ansoker om upphandlingsskadeavgift.
Ansokan om upphandlingsskadeavgift kan aven riktas mot privata aktorer som
bedriver verksamhet i ndgon av forsorjningssektorerna med stod av ensamratt
eller sarskild rattighet. Sddana aktorer ingar i den krets som omfattas av
tillampningsomradet for artikel 6 i Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (EKMR). Vid tillsyn
enligt LUF kan de uppgifter som tillsynsmyndigheten begér in antas ha betydelse
for bedomningen av om det finns grund f6r upphandlingsskadeavgift. I de fallen
ansag regeringen, med hanvisning till den sa kallade passivitetsratten, dvs.
enskilds ratt att inte tvingas inkomma med uppgifter som kan anvandas mot
honom i en sanktionsprocess om offentligrattslig sanktion, att ndgon mdojlighet att
vitessanktionera ett forelaggande inte borde inforas. Nagot hinder mot att
tillsynsmyndigheten skulle fa forelagga privata aktorer som omfattas av LUF vid
vite att komma in med uppgifter i andra fragor dn sddana som kan leda till
upphandlingsskadeavgift ansags daremot inte finnas. Regeringen gjorde
emellertid bedomningen att det skulle vara forenat med betydande tillamplighets-
svarigheter for tillsynsmyndigheten att avgora i vad man ett foreldggande galler
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inkommande med uppgifter som inte kan leda till upphandlingsskadeavgift och
ddrmed kan forenas med vite eller i vad man det ar fraga om uppgifter som skulle
kunna leda till talan om upphandlingsskadeavgift, varpa ett vitessanktionerat
foreldaggande inte skulle vara tillatet. Enligt regeringens beddmning overvagde
dessa tillampningssvarigheter de effektivitetsfordelar som foljer av en
vitessanktion (a. prop. s. 216 f.).

Regeringen uppmarksammade att frdgan om passivitetsratten for privata aktorer
som bedriver verksamhet enligt LUF inte har motsvarande relevans betraffande
myndigheter som omfattas av LOU. Regleringen i LOU och LUF bor dock vara
enhetlig i detta avseende. Regeringen foreslog darfor inte att tillsynsmyndigheten
i nagot fall skulle kunna meddela vitessanktionerade forelagganden. Regeringen
avsag emellertid att f6lja utvecklingen och aterkomma i fragan for det fall det
skulle visa sig finnas ett sddant behov (a. prop. s. 217).

I sitt yttrande 6ver lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling
uppmarksammade Lagradet att tillsynsmyndighetens mdjligheter att forelagga
upphandlande myndigheter och enheter att lamna uppgifter m.m. ar tamligen
verkningslosa i brist pa mdjligheten att forena sadant forelaggande med vite.
Lagradet ansag inte att tidigare forarbetsuttalanden i fraga om hinder mot
vitessanktionerade forlagganden mot privata foretag som bedriver f6rsorjnings-
verksamhet enligt LUF (prop. 2009/10:180 del 1 s. 216 f.) var 6vertygande. Enligt
Lagradet borde fragan om behov av sanktion 6vervagas pa nytt under den
fortsatta beredningen.

I propositionen Nytt regelverk om upphandling uttryckte regeringen sin fortsatta
avsikt att f0lja utvecklingen och aterkomma i fragan for det fall det skulle visa sig
finnas ett behov av vitessanktionerade forelagganden. Regeringen konstaterade
att det saknades underlag for att narmare 6vervaga eventuellt behov av sanktions-
bestammelser inom ramen for det aktuella lagstiftningsarendet (prop. 2015/16:195
del 2 s. 862).

Vite vid foreldggande om att limna uppgifter

Mojligheten att inhdmta uppgifter fran tillsynsobjekt ar ett viktigt redskap vid
Konkurrensverkets tillsynsarbete. Inhamtade uppgifter ingar i underlaget for
granskningen och senare tillsynsatgard. Mojligheten att krava in uppgifter ar
saledes av stor betydelse for att kunna genomfora tillsynen.

Konkurrensverket ar i sin tillsynsverksamhet beroende av att kunna fa handlingar
och upplysningar fran offentliga organ. Konkurrensverket har vid upprepade
tillfallen haft problem med att upphandlande myndigheter eller enheter inte
efterkommit myndighetens begdran om information, detta galler saval statliga
som kommunala myndigheter och bolag. Det ligger i sakens natur att vissa
upphandlande myndigheter och enheter saknar intresse att saval efterkomma som
overklaga osanktionerade foreldagganden, sarskilt om tillsynsmyndighetens
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ansokningsfrist haller pa att 16pa ut. Mojligheten att forena foreldagganden att
inkomma med uppgifter med vite skulle 6ka effektiviteten med foreldgganden i
upphandlingstillsynen. Konkurrensverket bor darfor ges majlighet att kunna
forelagga upphandlande myndigheter eller enheter, eller de som kan antas vara
detta, att vid dventyr av vite komma in med sadana uppgifter och handlingar som
ar nodvandiga for att tillsynen ska kunna bedrivas effektivt.

Enligt andringsdirektivets beaktandesats 13 samt artikel 1.1 kravs att
medlemsstaterna vidtar nodvandiga atgarder for att garantera att upphandlande
myndigheters forfaranden som kan utgora otilldtna direktupphandlingar kan
provas skyndsamt och effektivt. En mojlighet till vitesforelaggande skulle
medfora att EU-rdttens krav pa Sverige i storre utstrackning uppfylls pa ett
praktiskt, effektivt och proportionerligt satt.

En sadan mgjlighet innebar ocksa att tillsynen 6ver den offentliga upphandlingen
motsvarar vad som géller for Konkurrensverket vid tillimpningen av
konkurrenslagstiftningen samt andra myndigheters befogenheter pa méanga olika
omraden, sasom Socialstyrelsen inom hélso- och sjukvarden, Finansinspektionen
inom bank-, finans- och forsakringssektorerna och lansstyrelserna pa
miljdomradet. En mdgjlighet till att doma ut vite i upphandlingsarenden vid
underldtenhet att komma in med begarda handlingar finns saval i Finland (80 §
lag om offentlig upphandling [2007:348]) som i Danmark (5 och 13 §§ Lov om
Klagenaevnet for Udbud [lov nr 415 av den 31 maj 2000]).

Det har, som framgatt ovan, gjorts gillande att ett foreldggande gentemot vissa
privata aktorer som omfattas av LUF vid dventyr av vite i vissa situationer skulle
kunna vara tveksamt med hansyn till skyddet mot sjdlvangivelse i EKMR eller
ratten till forsvar i EU-rdtten. Av praxis fran Europadomstolen och EU-domstolen
foljer emellertid att skyldighet med tvang for foretag att tillhandahalla skriftlig
och muntlig dokumentation ar forenligt med skyddet mot sjalvangivelse, sa lange
foretaget darigenom inte tvingas erkdnna forekomsten av en lagovertradelse som
det ankommer pa tillsynsmyndigheten att bevisa.®

En tillsynsmyndighet har foljaktligen ratt att vid vite alagga ett foretag att lamna
alla nédvandiga upplysningar om faktiska omstandigheter som foretaget kan ha
kdannedom om samt 6verlamna dartill horande dokumentation som foretaget
innehar, aven om den utlamnade informationen kan anvandas i ett senare arende
om lagovertradelse.?

19 Se bl.a. EU-domstolens domar i mal C-407/04P Dalmine mot kommissionen, mal C-301/04 kommissionen mot SGL
Carbon, punkt 34, mal C-374/87 Orkem mot kommissionen och Europadomstolens dom Funke mot Frankrike, dom
den 25 februari 1993, punkt 44.

20 Ibid. Se d&ven Andersson, Torbjorn och Cameron, lain, Rittsutlitande pd uppdrag av Konkurrensverket, s. 12 f samt
Bernitz, Ulf, Forslag till ny lag om uppgiftsskyldighet rérande marknads- och konkurrensforhdllanden — en rapport skriven
av Ulf Bernitz pd uppdrag av Konkurrensverket, mars 2009, s. 20.
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De handlingar som Konkurrensverket har behov av inom ramen for sin tillsyn ar
sadana som styrker att ett avtal med ekonomiska villkor avseende vara, tjanst
eller byggentreprenad ingatts av en upphandlande myndighet eller enhet samt att
detta avtal skulle ha foregatts av upphandling enligt bestammelserna i nagon av
upphandlingslagarna. Det ror sig sdledes om handlingar av bokforings- och
avtalskaraktar for att fa utrett det faktiska forloppet och de faktiska
omstandigheterna i ett enskilt drende. Det ar utifran dessa handlingar som
Konkurrensverket kan fa utrett om en upphandling, i objektiv mening, har
genomforts samt om avtalet ifrdga &dr av ett sddant slag som medger undantag
fran upphandlingsreglerna. Utan att ha tillgang till handlingar som visar att en
upphandlande myndighet eller enhet ingatt ett avtal med ekonomiska villkor med
en leverantor begransas Konkurrensverkets forutsattningar att bidra till
regelefterlevnad och effektiva offentliga upphandlingar.

Konkurrensverket ser inte nagot behov av att vitesforelagga upphandlande
myndigheter och enheter att inkomma med vare sig forklaringar till valt
forfarande, handlingar till styrkande av att ett undantag fran reglerna ar
tillampligt eller upplysningar i vrigt av subjektiv natur. Ett vitesforelaggande ska
saledes inte ta sikte pa handlingar eller upplysningar som tvingar den
upphandlande myndigheten att utveckla sin instdllning eller pa annat sétt riskera
att medge eller erkdnna en Overtradelse.

Det dr sammanfattningsvis en grundlaggande forutsattning for tillsynsarbetet att
uppgifter eller handlingar kan hdamtas in frdn upphandlingsmarknadens aktorer
och laggas till grund for olika beslut och — i framtiden — talan i domstol om
upphandlingsskadeavgift. For att inte riskera att de nya rattsmedel som foreslas i
promemorian blir verkningslosa, anser Konkurrensverket att det ar av avgorande
vikt att ett foreldggande om att lamna ut handlingar eller uppgifter kan forenas
med vite om det i det enskilda fallet finns behov av det.

Vite vid ingripande

For att fraimja en effektiv offentlig upphandling och for att uppna en hégre grad
av regelefterlevnad ar tillsynsverktygen i vissa situationer inte tillrackliga. Att
enbart sanktionera ett beteende med tillsynsbeslut ar inte nog for att fa vissa
upphandlande myndigheter eller enheter att faktiskt vidta atgarder for att
upphora med ett visst forfarande som bryter mot regelverket. Dessa situationer ar
i méanga fall pa grund av ansokningsfristen for upphandlingsskadeavgift inte
heller méjliga att ta till domstol.

For ingripande kravs att mojligheten att skriva ett foreldggande eller ett forbud
kan kombineras med ett vite. Att en tillsynsmyndighet har sddana storre
befogenheter kan forvantas inverka positivt pa den framtida regelefterlevnaden.
Fordelarna med att i lamplig omfattning anvanda skarpare verktyg har inte minst
visat sig under de snart tio ar som reglerna om upphandlingsskadeavgift har varit
i kraft.
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Genom att kunna utfarda foreldgganden och forbud i kombination med vite far
tillsynsmyndigheten mdjlighet att anpassa sina tillsynsatgarder och kan
darigenom pa ett effektivt satt atgarda situationer som redan intraffat och aven
motverka att dessa intraffar igen. Vitesforelagganden och vitesférbud skulle
utgora ett verkningsfullt komplement till reglerna om upphandlingsskadeavgift.
Forbudsvite ar till skillnad fran upphandlingsskadeavgift ett framatsyftande
rattsmedel och har en omedelbar handlingsdirigerande effekt i det enskilda fallet,
vilket med storsta sannolikhet dven innebar positiva effekter f6r upphandlings-
reglernas efterlevnad i allménhet.

Ett vitesforelaggande skulle troligen vara effektivt for att komma tillrdtta med till
exempel tillsvidareavtal utan slutdatum. En annan situation nar ett forbudsvite
kan aktualiseras dr exempelvis ndr en upphandlande myndighet eller enhet vid
upprepade tillfallen anvander sig av otillborligt styrande kravspecifikationer som
i praktiken innebar att endast en viss leverantor eller kategori av leverantorer kan
komma ifraga eller tillaimpar godtyckliga och oprecisa utvarderingskriterier som
inte motsvarar kraven pa likabehandling och transparens. Det forekommer ocksa
att upphandlande myndigheter i upphandlingar tillampar tidigare antagna
policy- eller inriktningsbeslut som star i uppenbar strid med upphandlings-
lagstiftningen. Vid sddana situationer kan det vara av stor vikt for upphandlings-
reglernas efterlevnad och ett reellt genomforande av andringsdirektivet att
Konkurrensverket kan forelagga en upphandlande myndighet eller enhet vid vite
att upphora med eller inte upprepa ett visst beteende.

Vid aldagganden som meddelas ett foretag att upphora med 6vertradelser av
forbuden mot konkurrensbegransande samarbete respektive mot missbruk av
dominerande stillning (2 kap. 1 och 7 §§ KL respektive artikel 101 och 102 i FEUF)
finns i dag en majlighet att forena beslutet med vite enligt 6 kap. 1 § samma lag.
Det innebaér att staten, kommuner och landsting som bedriver naringsverksamhet
kan foreldggas vid vite att upphora med ett visst beteende. Nagra principiella skal
mot vitessanktionerade forbud mot staten, kommuner och landsting har alltsa inte
ansetts foreligga pa det marknadsrattsliga omradet (se prop. 2008/09:231 s. 51 och
prop. 202/03:50 s. 167).

Vid inforandet av konfliktlosningsregeln i 3 kap. 27 § KL ansags det inte finnas
skal for en annan ordning i frdga om mojligheten att meddela forbud enligt
bestimmelsen. Staten, en kommun eller ett landsting kan darfor forbjudas vid vite
att tillampa ett visst forfarande i en sdljverksamhet som omfattas av 1 kap. 5 §
forsta stycket samma lag, om detta snedvrider, eller dr dgnat att snedvrida,
forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa marknaden, eller hammar, eller ar
dgnat att hdmma, forekomsten eller utvecklingen av en sadan konkurrens. Vidare
kan kommuner och landsting forbjudas vid vite att bedriva en viss sdljverksamhet
i ndmnda fall (3 kap. 27 § och 6 kap. 1 § 2 KL).
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En fraga som uppkommer i sammanhanget dr lampligheten av att ett
vitesforeldggande riktas mot en offentligrattslig juridisk person. Eftersom
upphandlingsverksamhet inte 4r myndighetsutovning utan mer liknar ett
agerande pd en marknad, bor upphandlande myndigheters inkop betraktas sdsom
ett privatrattsligt agerande. Detta galler aven for staten nar den kdper in varor och
tjanster genom till exempel sina myndigheter. Ett vite kommer vidare att betalas
ur den upphandlande myndighetens budget och inte statskassan, vilket d@ven det
talar for att vite kan vara en lamplig atgard. Ett exempel pa en reglering dar
vitesforeldgganden kan riktas mot offentligrattsliga juridiska personer ar reglerna
om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet, dar Konkurrensverket som
tillsynsmyndighet kan kombinera féreligganden med vite.

Att infora en majlighet till vitesforelaggande kommer skapa en storre bredd i de
sanktionsmdjligheter som Konkurrensverket har till sitt forfogande.

Det finns inte anledning att gora ndgon annan bedomning i fraga om mdjligheten
att vid vite forbjuda staten, en kommun eller ett landsting som ar en upp-
handlande myndighet eller enhet att upphora med eller inte upprepa ett visst
beteende pa det upphandlingsrattsliga omradet. Ett sddant férbud bor darfor
kunna forenas med vite.

Sammanfattningsvis foreslas darfor att tillsynsmyndigheten ska ges maojlighet att
forena eventuella foreligganden eller forbud med vite om det finns behov av det.

4.7 Konkurrensverket ska fa i uppgift att uppmarksamma och motverka
korruption

Forslag: En ny uppgift ska anges i Konkurrensverkets instruktion med
innebord att Konkurrensverket inom ramen for sina tillsynsuppgifter ska
uppmarksamma och motverka korruption och annat fortroendeskadligt
agerande.

Skilen for forslaget: Korruption kan forsamra konkurrensen genom att effektiva
foretag utestangs. Omvant kan 6kad konkurrens minska mdjligheterna och
incitamenten for korruption.?

Konkurrensverket har, som framgatt ovan, i manga sammanhang funnit tecken pa
korruption eller annat fortroendeskadligt beteende i tillsynsverksamheten. Som
ett led i det generella ansvaret for att motverka korruption uppmarksammar
verket redan i dag misstankt korruption samt prioriterar drenden dar det finns
misstankta korrupta inslag.

21 Se exempelvis OECD, (2014), Global Forum on Competition: Fighting corruption and promoting
competition, Background note och Summary of discussion samt Transparency International, (2016),
Anti-corruption helpdesk: The linkages between corruption and violation of competition laws.
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I de fall det finns misstanke om Overtradelse av konkurrens- eller upphandlings-
reglerna, kan det finnas skal for Konkurrensverket att i sin tillsynsverksamhet ta
in och beakta uppgifter som visar pa att det faktiskt har forekommit korruption.
Detta galler oavsett om det dr frdga om mutbrott eller nagon annan form av
korruption. Forst och framst handlar det om att kunna forsta det sammanhang i
vilket en misstankt overtradelse av konkurrens- eller upphandlingsreglerna har
skett. Som beskrivs i avsnitt 2.7 ovan kan korruption pa flera olika sitt anvandas
som en del av en sddan misstankt overtradelse.

Vid utredning av overtrddelser av konkurrensreglerna anvander
Konkurrensverket ekonomiska modeller som utgar fran att foretag agerar
rationellt. I en utredning kan det se ut som att foretag agerar pa ett satt som inte
passar in i dessa modeller, vilket kan férsvara utredningen. Ett sddant agerande
skulle dock kunna forklaras med en underliggande korruption som far en eller
flera anstallda att agera mot foretagets intressen. Foretaget har darigenom inte
agerat som forvantat, varfor forekomsten av korruption kan vara relevant att ta in
i bedomningen av drendet.

I de fall Konkurrensverket ser indikationer pa korruption, men det inte finns skal
att misstanka en overtrddelse av konkurrens- eller upphandlingsreglerna, ar det
dock inte Konkurrensverkets uppgift att utreda misstanken vidare. Under sddana
omstandigheter ska Konkurrensverket i stéllet bistd andra myndigheter med tips i
de fall det finns misstanke om brott eller att foretag i 6vrigt har asidosatt annan
lagstiftning. Okad kunskap om sambandet mellan korruption och konkurrens-
begransningar ar saledes till nytta bade for Konkurrensverkets eget tillsynsarbete
och for att stodja andra myndigheter, foretag och organisationer i deras arbete
mot olika former av korruption.

Konkurrensverkets uppgift ar att sakerstalla efterlevnaden av konkurrens- och
upphandlingsreglerna. Utover lagtillampningen ligger det i Konkurrensverkets
uppdrag att uppmarksamma hinder mot en effektiv konkurrens i offentlig och
privat verksamhet och mot en effektiv offentlig upphandling.?> Den nationella
upphandlingsstrategin omfattar ett aktivt arbete med att forebygga korruption
och jav i de offentliga inkopen. Okad kontroll och uppfdljning motverkar
fortroendeskadligt beteende och bidrar till effektivare anvandning av offentliga
medel. Konkurrensverkets verksamhet ar val lampad att hantera dven denna typ
av fragor. Sammanfattningsvis finns det darfor goda skal att i just
Konkurrensverkets instruktion tydliggora att Konkurrensverket inom ramen for
sina uppgifter ska uppmarksamma och motverka korruption och annat
fortroendeskadligt agerande. Forslaget syftar till att starka samhallets
motstandskraft mot korruption utan annan regelreformering. Forenklings-
utredningen har ocksa i sitt betainkande Mgjligt, tillatet och tillgangligt (SOU
2018:44) framfort att annan atgéard dn en regelreformering skulle kunna besta i att

22 4 § férordningen (2007:1117) med instruktion f6r Konkurrensverket.
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regeringen i Konkurrensverkets instruktion tydliggor att verkets upphandlings-
tillsyn ska bidra till att motverka korruption i offentlig upphandling.?

5 lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna lagandringarna ska trada i kraft den [1 juli 2020].
Aldre bestammelser ska gilla for upphandlingar som har pabérjats fore
ikrafttradandet. Andringen i Konkurrensverkets instruktion ska trada i kraft
den 1 januari 2020.

Skilen for forslaget: De foreslagna forfattningsandringarna bor trada i kraft sa
snart som majligt, vilket bedoms vara den 1 juli 2020 f6r lagarna och den 1 januari
2020 for forordningen. Lagandringarna ska enbart gélla upphandlingar som
paborjats efter lagens ikrafttrddande. De nya regleringarna kan saledes inte
tillampas pa upphandlingar som paborjats fore ikrafttradandet. Av HFD 2013 ref.
31 framgar att den tidpunkt ndr en upphandling har paborjats sammanfaller med
tidpunkten for nar en upphandlande myndighets beslut kan bli foremal for
overprovning. Av EU-domstolens dom Stadt Halle, C-26/03, EU:C:2005:5, framgar
att denna tidpunkt intréffar nar det stadium har passerats da rent interna
overvaganden och forberedelser gors inom en myndighet infoér en upphandling.
Ett upphandlingsforfarande far darmed anses ha paborjats nar den upphandlande
myndigheten eller enheten beslutat att inleda ett upphandlingsférfarande och
detta beslut kommit till kinnedom utéat genom att myndigheten eller enheten tagit
nagon form av extern kontakt i syfte att anskaffa det som beslutet avser. Detta
galler dven avtal som ingatts genom otillaten direktupphandling, dvs. utan
erforderlig annonsering enligt nagon av upphandlingslagarna. De foreslagna
reglerna omfattar darmed inte otillatna direktupphandlingar som har paboérjats
fore ikrafttradandet.

Vid forfaranden i flera steg intraffar paborjandetidpunkten vid det inledande
steget som paborjar upphandlingen. Vid ramavtal intraffar denna tidpunkt da
forfarandet for att inga ramavtalet inleds. Saledes kommer &dldre bestimmelser att
tillampas pa exempelvis fornyade konkurrensutsittningar enligt sddana ramavtal
dar forfarandet for att inga ramavtalet paborjades fore ikrafttraidandet av de nya
lagarna.

250U 2018:44 s. 254.
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6 Konsekvensanalys

6.1 Vilka berors av forslagen?

Forslagen syftar forst och framst till en effektivisering av tillsynen och tydligare
ramar fOr en rattssiker tillsyn. Forslagen utgor underlag till ny lagstiftning och
beror darfor samtliga parter inom offentlig upphandling i egenskap av
upphandlande myndigheter och enheter (statliga myndigheter, kommuner och
landsting) eller leverantorer (ndringslivet, inkl. den sociala ekonomin) i olika
utstrackning. Kommuner? samt kommunala bolag star for en mycket stor andel
av den offentliga upphandlingen. Ar 2017 uppgick andelen till 69 procent.? Inget
av forslagen paverkar den kommunala sjdlvstyrelsen i en inskrankande mening.
Tvartom leder forslagen till kad 6ppenhet och tydlighet for vilka tillsynsatgarder
som kan komma att paverka verksamheten om regelverken for upphandling inte
foljs. Forslagen paverkar inte kommuner och landsting, att utifran sina
forutsattningar, genomfora goda affarer inom lagens ramar.

6.2 Vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser medfor forslagen?

For staten kan forslagen om foreldgganden vid vite och foreldgganden om atgard
och forbudsbeslut eventuellt leda till en utgift. Denna bor dock bli mattlig och
framst besta i att forvaltningsdomstolarna far nya drendetyper och ett 6kat
drendeinflode i form av vitesansokningar och en eventuell hogre 6verklagande-
frekvens av Konkurrensverkets tillsynsbeslut. I dagsldaget har endast ett fatal av
Konkurrensverkets tillsynsbeslut 6verklagats.

Det ar dock inte mojligt att gora nagra exakta berakningar av hur méanga arenden
som kan tillkomma och darfor inte heller mojligt att berdkna kostnaderna exakt.
Konkurrensverket har resurser att fatta cirka 20 beslut i nu aktuella drenden per
ar. Utgangen av drendena, foreldggande eller forbud, beror pa den enskilda
overtradelsen av upphandlingsreglerna och fragans art. Endast en marginell
kostnadsokning pa grund av ny drendetyp kan darfor uppsta hos forvaltnings-
domstolarna. I forslaget ingar dock dven att tillsynsmyndigheten ska kunna avsta
fran att ansoka om obligatorisk upphandlingsskadeavgift dar myndigheten
bedomer att det dr frdga om ett ringa fall eller det finns grund for eftergift, vilket
innebar nagot farre antal mal i forvaltningsratterna. Detta talar for att kostnaderna
for de olika drendetyperna tar ut varandra. Kostnaden for processen hos
tillsynsmyndigheten kommer vasentligen vara densamma eftersom samma
utredningsatgarder kommer att vidtas. Det dr endast den avslutande delen med
en ansokan och skriftvaxling i forvaltningsdomstol som i stallet ersatts med ett
beslut. For forvaltningsdomstolarna utgor forslaget en kostnadsbesparing da

24 Av alla upphandlingar som annonserades under 2017 annonserades 47 procent av kommuner. Med kommuner
avses dven kommunala férbund och kommunala organ, till exempel stadsdelsforvaltningar. Nast flest
upphandlingar annonserades av kommunala bolag, som stod f6r 22 procent av upphandlingarna som
annonserades.

% Statistik om offentlig upphandling 2018, Konkurrensverkets rapport 2018:9 s. 59.
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dessa forvantas fa farre obligatoriska upphandlingsskadeavgifter att ta stallning
till.

For den upphandlande myndigheten eller enheten skulle forslaget om avstaende
fran ansokan vid ringa fall vara kostnadsbesparande. Detta innebér i praktiken
ingen egentlig kostnad om domstolen rojer beslutet. Férutom att eventuellt
behova betala upphandlingsskadeavgift om 10 000 kronor har naturligtvis aven
myndigheten kostnader for sjdlva domstolsprocessen.

Forslaget om att hoja hogsta belopp som kan utga i upphandlingsskadeavgift kan
medfora 6kade kostnader for enskilda upphandlande myndigheter eller enheter
som gjort otillatna direktupphandlingar.

Forslaget om forlangd ansokningsfrist for ansdkan om upphandlingsskadeavgift
ger konsekvenser for upphandlande myndigheter och enheter i sa matto att de
under en langre tid dn i dag behover leva i ovisshet om sadan talan kommer att
vackas. I forlangningen kan det ocksd innebéara en kostnad for process och
upphandlingsskadeavgift som inte skulle ha kunnat paforas med en kortare
ansokningsfrist. Forslaget kan leda till att andra upphandlande myndigheter eller
enheter utreds av tillsynsmyndigheten dn vad som skulle vara fallet med
nuvarande reglering. Antalet upphandlande myndigheter och enheter som utreds
eller blir foremal for ansékan om upphandlingsskadeavgift kommer dock att vara
vasentligen densamma.

Sammanfattningsvis bedoms forslagen inte leda till kostnadsokningar som inte
kan hanteras inom befintliga ramar. Pa ett mer 6vergripande plan beddms
forslagen pa sikt leda till en mer effektiv offentlig upphandling vilket 6kar
samhallsnyttan och anvandandet av offentliga resurser.

64 (68)
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7 Forfatthningskommentar LOU

Forfattningskommentarerna till LUF, LUK, LUFS, lagen om valfrihetssystem och
lagen om valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifiering
motsvarar i vasentliga delar forfattningskommentaren till LOU.

7.1 21 kap. Upphandlingsskadeavgift

2 a § Upphandlingsskadeavgift enligt 1 § far inte paforas for atgarder som omfattas av ett
forelaggande eller forbud enligt 22 kap. 5 § som har meddelats vid vite enligt denna lag.

Paragrafen ar ny och ger uttryck for principen om att dubbla paféljder inte ska
kunna aktualiseras for ett och samma agerande hos den upphandlande myndig-
heten (principen om ne bis in idem). Om tillsynsmyndigheten har forelagt den
upphandlande myndigheten att foreta eller avsta fran ett agerande vid vite ska
upphandlingsskadeavgift saledes inte kunna paféras myndigheten. Forslaget
behandlas i avsnitt 3.1.

Avgiftens storlek
4 § Upphandlingsskadeavgiften ska uppga till lagst 10.000 kronor och hogst 20.000.000 kronor.
Avgiften far inte Overstiga tio procent av upphandlingens virde enligt 5 kap. eller 19 kap. 8 §.

Paragrafen anger det lagsta och hogsta belopp som upphandlingsskadeavgift kan
faststdllas till. Bestimmelsen har dndrats sa att det hogsta belopp som kan utga i
upphandlingsskadeavgift hdjs fran tio miljoner kronor till tjugo miljoner kronor.
Forslaget behandlas i avsnitt 3.3.

5 § Vid faststédllande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sérskild hansyn tas till hur allvarlig

overtradelsen ar.
I ringa fall ska ndgon avgift inte beslutas. Avgiften far efterges, om det finns synnerliga skal.

Tillsynsmyndigheten far besluta om att avsta fran att ansoka om upphandlingsskadeavgift enligt 1 §
1 och 2 om myndigheten bedomer att det &r frdga om ett ringa fall eller att det finns synnerliga skal
enligt andra stycket.

Paragrafen reglerar sanktionsvardet av en 6vertradelse vid faststdllande av
upphandlingsskadeavgift. Tredje stycket ar nytt och innebar att tillsynsmyndig-
heten inte har nagon skyldighet att ansdka om upphandlingsskadeavgift, trots
lagakraftvunnen dom om att avtal far bestd, om myndighetens utredning visar att
det ror sig om ringa fall eller en eftergiftssituation. Myndigheten ska da besluta
om att avsta fran att ansdka om upphandlingsskadeavgift. Forslaget behandlas i
avsnitt 4.4.

Tidsfrister fér ansokan om avgift
7 § Nér en ansokan om upphandlingsskadeavgift grundas pa 1 § 3 och en eller flera leverantorer har

ansokt om dverprévning av avtalets giltighet inom de tidsfrister som anges i 20 kap. 17 §, far
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ansokan inte goras forran fristen har 16pt ut och samtliga beslut med anledning av dverprévningen
har fatt laga kraft. Ansdkan ska ha kommit in till forvaltningsratten inom sex manader fran den

tidpunkt da samtliga beslut med anledning av éverprovningen har fatt laga kraft.

Om ingen leverantor har ansokt om dverprovning av avtalets giltighet inom de tidsfrister som anges

i20 kap. 17 §, ska ansokan ha kommit in till férvaltningsratten inom tva ar fran det att avtalet slots.

Paragrafen reglerar inom vilken tid tillsynsmyndigheten ska vacka talan om
upphandlingsskadeavgift med anledning av otillaten direktupphandling.
Bestammelsen i paragrafens andra stycke har andrats satillvida att ansokan om
upphandlingsskadeavgift ska ha inkommit till forvaltningsréatten inom tva ar fran
avtalstidpunkten i de fall ingen leverantor har ansokt om 6verprévning av
avtalets giltighet inom de tidsfrister som anges i 20 kap. 17 §. Andringen innebér
saledes en forlangning av tidigare frist om ett ar. Forslaget behandlas i avsnitt 3.2.

7.2 22 kap. Tillsyn

1 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska ha tillsyn &ver att denna lag foljs.
Paragrafen har andrats endast redaktionellt.

2 § Tillsynsmyndigheten far fran en upphandlande myndighet eller fran den som
tillsynsmyndigheten bedémer vara en upphandlande myndighet hamta in upplysningar som &r
nodvandiga for tillsynsverksamheten. Om det behévs pa grund av bradska, materialets omfang eller
nagot annat férhallande, far upplysningarna hamtas in genom besdk hos den upphandlande

myndigheten.
Paragrafen har dndrats endast redaktionellt.

3 § En upphandlande myndighet &r skyldig att limna de upplysningar som tillsynsmyndigheten
begér for sin tillsyn. Detsamma galler den som tillsynsmyndigheten bedémer vara en upphandlande

myndighet.
Paragrafen har @ndrats endast redaktionellt.

4 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden och forbud som behovs for att denna lag ska

foljas.

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens mojligheter att meddela foreldgganden
och forbud. Myndighetens befogenhet utvidgas fran att enbart kunna forelagga
upphandlande myndighet att lamna uppgifter, visa upp en handling eller lamna
over en kopia av handling till att kunna meddela de forelagganden och férbud
som behovs for att lagen ska foljas. Ett forelaggande syftar till att upphandlande
myndighet ska foreta en viss atgard medan ett forbud innebar att den som
beslutet riktar sig till ska avsta fran att utfora en viss atgard. Forelagganden och
forbud ska alltid vara proportionerliga och syfta till att ingripa mot ett beteende
som dar felaktigt utifran ett upphandlingsrattsligt perspektiv.

66 (68)
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Enligt forslaget kan tillsynsmyndighetens foreldagganden och forbud 6verklagas
till allméan forvaltningsdomstol (se 22 kap. 7 §). For att undvika dubbla processer
bor foreldgganden och forbud inte meddelas under den tid samma fraga kan bli
foremal for provning i allméan forvaltningsdomstol genom ansékan om
overprovning av en upphandling eller giltigheten av avtal efter ansokan fran en
leverantor enligt 20 kap. 4 §. Tillsynsmyndigheten bor darfor inte meddela
foreldgganden eller forbud avseende en upphandling innan tidsfristerna for
ansOkan om Overprovning av upphandlingen i 20 kap. 11 och 12 §§ har 16pt ut och
ingen leverantor har ansokt om dverprévning inom de tidsfrister som anges.
Likasa bor tillsynsmyndigheten inte meddela forelaggande eller forbud som ror
grunderna for ogiltighet i 20 kap. 13 § innan tidsfristen fér ansékan om
overprovning av avtals giltighet i 20 kap. 17 § har 16pt ut och ingen leverantor har
ansokt om 6verprovning inom de tidsfrister som anges. Darigenom undviks till
exempel att tillsynsmyndigheten forbjuder en leverantor att tillampa ett visst
avtal, vars giltighet darefter blir foremal for ansokan om 6verprovning fran en
leverantor. Forslaget behandlas i avsnitt 3.1.

5 § Beslut om foreldggande eller férbud far férenas med vite.

Paragrafen ar ny och innebar att tillsynsmyndigheten far forena beslut om
forelaggande eller forbud med vite. Forslaget behandlas i avsnitt 3.6.

5 a § Foreldagganden och férbud enligt 4 § far inte avse atgarder som omfattas av anskan om

upphandlingsskadeavgift enligt 21 kap. 1 §.

Paragrafen ar ny och ger uttryck for principen om att dubbla paféljder inte ska
kunna aktualiseras for ett och samma agerande hos den upphandlande myndig-
heten (principen om ne bis in idem). Om tillsynsmyndigheten har ansokt om
upphandlingsskadeavgift avseende en viss atgard ska myndigheten inte vid vite
kunna foreldgga den upphandlande myndigheten avseende samma atgard. I fraga
om otillaten direktupphandling, for vilken ansokan om upphandlingsskadeavgift
enligt 21 kap. 7 § inte har 16pt ut, innebar de foreslagna @ndringarna att tillsyns-
myndigheten ges mdjlighet att vélja mellan att fatta ett beslut om férbud eller
forliggande avseende sadant avtal eller att ansoka om upphandlingsskadeavgift
enligt 21 kap. 1 § 3. Forslaget behandlas i avsnitt 3.1.

6 § Tillsynsmyndigheten far bestimma att ett beslut om férelaggande eller férbud enligt denna lag
ska gélla omedelbart.

Paragrafen ar ny och ger tillsynsmyndigheten en mojlighet att bestimma att ett
beslut om foreldaggande eller forbud ska gélla omedelbart. Om myndigheten inte
beslutar nagot om verkstallbarheten galler beslutet forst nar det vunnit laga kraft.
Forslaget behandlas i avsnitt 3.1.
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7 § Tillsynsmyndighetens beslut om foreldggande eller forbud far Gverklagas till den
forvaltningsratt i vars domkrets den som forelaggandet eller forbudet riktar sig till har sin hemvist.
Naér ett beslut 6verklagas, ar tillsynsmyndigheten motpart i domstolen.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Paragrafen ersétter delvis tidigare bestimmelser om 6verklagande vid
foreliggande att inkomma med uppgifter. Overklagandeméjligheten utvidgas till
att dven omfatta de beslut om foreldggande eller forbud som tillsynsmyndigheten
meddelar.

7.3 lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser
1. Denna lag trader i kraft den [1 juli 2020].

2. Aldre bestammelser géller for upphandlingar som paborjats fore ikrafttradandet.

Av forsta punkten framgar nar de foreslagna bestimmelserna ska trada i kraft. Av
andra punkten framgar avgransningen mellan tillampningen av nuvarande och de
nya foreslagna bestaimmelserna.

Tidpunkten nédr en upphandling har paborjats sammanfaller med tidpunkten for
ndr en upphandlande myndighets beslut kan bli foremal f6r 6verprovning (HFD
2013 ref. 31). Detta galler aven upphandlingar som avslutas genom ingaende av
avtal som utgor en otillaten direktupphandling. De foreslagna reglerna omfattar
dédrmed inte otilldtna direktupphandlingar som har paborjats fore ikrafttradandet.
Detta innebar bland annat att dldre bestimmelser ska tillampas pa avtal som
ingatts genom otillaten direktupphandling, vilken har paborjats fore
ikrafttradandet, &ven om avtal ingas efter ikrafttradandet. Forslaget behandlas i
avsnitt 5.
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Kommunstyrelsens delegationsordning

Kommunstyrelsens delegationsordning ska uppdateras senast ett ar efter
att den har faststillts. Gédllande version faststilldes av kommunstyrelsen
den 18 augusti 2015.

Forslaget har gatt ut pa remiss till férvaltningscheferna och enhetsche-
ferna p4 kommunledningsforvaltningen. Andringar &r gjorda efter in-
komna 6nskemal.

Andringar i sak &r markerade med streck i kanten. Text med gul 6ver-
strykning dr ldsanvisningar, som kommer att tas bort nédr den nya utga-
van dr faststilld av kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens delegation av beslutanderétt faststills. Bilaga.

Bilagor

Kommunstyrelsens delegation av beslutanderétt.
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Kommunledningsforvaltningen
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Viktor Sjodin Kommunstyrelsen

Beskrivning av drendet

Kansliet har under varen 2018 arbetat med en revidering av kommunsty-
relsens delegationsordning. Forslaget har gatt ut pa remiss till forvalt-
ningscheferna och enhetscheferna pa kommunledningsforvaltningen.
Andringar &r gjorda efter inkomna 6nskemal.

Storre forandringar:

e Uppdatering av delegationsordningen sker senast efter tre ar efter
faststallandet.

e Ersittare vid vidaredelegering fortydligas.

e Teknik- och serviceférvaltningens chef utses som delegat for att
avge yttranden i trafikdrenden.

e Teknik- och serviceférvaltningens chef utses som delegat for att
avge yttranden i gédllande ansdkan om tillstdnd enligt ordningsla-

gen och lokala foreskrifter.

e Med nya organisationsférandringen har kommunledningsforvalt-
ningen nya delegater.

e Delegations sker till forvaltningschefer samt enhetschefer pa kom-
munledningsférvaltningen.

e Yttrande om antagande av hemvarnsmaén delegeras till social-
namnden

¢ Det nybildade naringslivsutskottet far besluta om fragor som ror
ndringslivsfragor

e Overgripande avtal for kommunen som inte kréaver firmatecknare
delegeras till kommundirektdren

Beslutet skickas till

Kommundirektoren och forvaltningscheferna
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1. Giltighet

Kommunstyrelsen far enligt 6kap,33- 6 kap, 37 § i kommunallagen (KL)
uppdra at ett utskott, dt en ledamot eller erséttare eller at en anstalld hos
kommunen att besluta pa kommunstyrelsens védgnar i ett visst d&rende eller
en grupp av drenden. Delegaten trader helt in i kommunstyrelsens stille
och ett beslut som fattats med stod av delegering kan inte atertas. Daremot
kan kommunstyrelsen dterkalla sin delegation generellt eller i ett sarskilt
drende.

I 6kap-34-6 kap, 38 § KL finns beskrivet i vilka drenden beslutanderétten
inte far delegeras.

Om namnden har uppdragit t en viss anstélld kvinna eller man att fatta
beslut far ndmnden 6verldta at henne/honom att i sin tur uppdra at annan
anstdlld att fatta beslut. Det ska finnas en uppdaterad forteckning 6ver vi-
daredelegering.

Detta dokument giller for delegering av

e Personal- och organisationsfradgor inom alla kommunens verksamheter.

e Ekonomisk forvaltning och inkép inom alla kommunens verksamheter.

e Arenden inom kommunstyrelsens verksamhetsomrade. Fér gymnasie-
skola och vuxenutbildning finns en kompletterande delegationsordning,.
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Titel: Kommunstyrelsens delegation av beslutanderatt

Forutom delegerade drenden som &dr angivna i delegationsordningen far de-
legat @ven besluta om fragor som till art, vikt och omfattning &r jamforbara
med de drenden som anges for delegaten i den man drendena inte delegeras
till ndgon annan.

2. Ansvar

Delegaten ansvarar for att fatta beslut och anmala dessa till kommunstyrel-
sen. Delegerad beslutanderitt ska rymmas inom ramen for budgeterade
medel och stimma 6verens med lagar och bestammelser.

Kommunstyrelsen ansvarar for uppdatering av denna delegationsordning
senast ett tre ar efter faststdllandet.

3. Anmailan av delegationsbeslut och vidaredelegering

En delegat, som fattar beslut med stod av delegation fran kommunstyrel-
sen, ska anmadla beslutet till kommunstyrelsen. Beslut i enstaka drenden ska
anmiilas 16pande. Aterkommande drenden kan anmiilas i en forteckning en
gang per manad.

En forteckning over vidaredelegering ska finnas pa kommunkansliet. For-
teckningen ska uppdateras minst en gang per ar. Forvaltnings-/avdelnings-
chef ansvarar fér denna uppdatering.

Beslut i verkstallighetsfragor behover inte anmadlas.

4. Ersittare for delegat

Vid jav eller franvaro 6vergar delegationen pd ndrmast 6verordnad. Vid vi-
dare delegering 6vergar delegation pd ersattare och darefter pa narmast

overordnad. Delegation till kommunstyrelsens ordférande 6vergar dock till
1:e vice ordfdrande.

5. Dokumenthantering och sekretess

Giller forvaltningar inom kommunstyrelsens verksamhetsomrade.

N —
—~~
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Arendegrupp Delegat | Villkor/notering
Arkivansvarig enligt kommunens regle- | EEbKL | ArkL § 4
mente for den kommunala arkivvarden, | F Verkstillighet
§2.
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Id nr: 0:1B
Arendegrupp Delegat | Villkor/notering
Beslut om att inte lamna ut sekretessbe- | KD/ Utlamnande av allmén

lagd allm&n handling eller uppgift ur
sadan, samt uppstdllande av forbehall i
samband med utlimnande till enskild.

Kommentar
Offentlig allmén handling ska lamnas
ut skyndsamt.

Kommunfullméktige har faststillt av-
gifter for kopior av allmdnna hand-
lingar, Id nr 0:35.

FC

handling prévas av den
som har handlingen i sin
vard (t ex handldggare, re-
gistrator, arkivredogorare).

Beslut att inte lamna ut
sekretessbelagd allmé&n
handling eller utlaimnande
med forbehall ska lamnas
skriftligt. Beslutet kan
overklagas till forvalt-
ningsritt.

2 kap 148§ TF, 6 kap 3§ OSL

6. Personal- och organisationsfragor
Géller inom alla férvaltningar och avdelningar inom kommunen.

Arendegrupp | Delegat | Villkor/notering

6.1 Organisatoriska fragor inom forvaltningen

Organisationsfragor inom hela kommu- | kC Kan t.ex. avse 6verforing

nen/mellan forvaltningar (motsv) och | KD av ansvar/personal/enhet

som inte dr av principiell betydelse eller mellan forvaltningar.

paverkar servicenivan vasentligt. Verkstillighet
Hantering av konsekven-
ser i budget, se avsnitt 7.

Organisationsfragor inom egen forvalt- | FC FC ska samrdda med KD.

ning och som inte dr av principiell bety- Verkstillighet

delse eller paverkar serviceniva vésent- Hantering av konsekven-

ligt. ser i budget, se avsnitt 7.

6.2 Anstillningsfragor

Anstéllning av forvaltnings- och avdel- | k€ Infor anstéllningsbeslut

ningschef. KD samrader KD med aktuell
ndamnds och kommunsty-
relsens ordforande. Géller
dven vid forlangning av
kontrakt.

Anstéllning av 6vriga medarbetare FC Verkstillighet

inom forvaltningar och avdelningar
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AN S acimicn ticlte
p——
Id nr: 0:1B
Arendegrupp Delegat | Villkor/notering
Beslut om l6ne- och anstillningsvillkor. | K€EKD | Samrad ska ske med
/ EC niarmaste chef vid anstall-
ning av chefer och specia-
lister. Verkstallighet
Beslut om uppsédgning av personliga KCKD | Samrdd ska ske med HR
skal och avsked. / FC Delges muntligen av dele-
gat.
Beslut om sarskild avtalspension enligt | Esth€ | Samrad ska ske med Ordf.
KAP-KL. HR Riktlinjer for pension, Id
nr 0:24
Beslut om lonevaxling till pension. LoneC | Riktlinjer for pension, Id
nr 0:24. Verkstéllighet
6.3 Avtal, tvister och medbestimmande
Antagande av centralt rekommende- AU Verkstillighet
rade 6verenskommelser om och i kol-
lektivavtal.
Teckna lokalt kollektivavtal enligt av PCc Verkstillighet
AU antagen centralt reckommenderad HR
overenskommelse.
Teckna 6vriga lokala kollektivavtal. Pc
HR
Foretrada kommunen som arbetsgivare | EérhC
och traffa avtal vid mal och tvistefor- HR
handlingar.
Beslut om stridsdtgard. AU
Fora MBL-forhandlingar som represen- | KC€KD, | Forhandlingar om fragor
tant for arbetsgivaren vid personal- och | FC som dr av principiell natur
organisationsfragor. eller paverkar serviceni-
van till brukare anmals.
Ovriga forhandlingar ar
verkstillighet.
6.4 Ledigheter
Tjanstledighet upp till 14 dagar. KCKD | Om det inte faller inom
/ FC avtal/lag. Verkstillighet
Tjanstledighet mer &n 14 dagar och upp | PEHR
till tre mdnader vid sdrskilda skal.
Tjanstledighet ldngre dn tre manader ke
vid sédrskilda skal. KD
Ledighet vid enskild angeldgenhet av EérhC | Verkstillighet
vikt enligt AB, 32 §. HR
Fackliga ledigheter enligt LFF § 6-7 och | Eéxh€ | Verkstillighet
AFF76. HR
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Id nr: 0:1B
Arendegrupp Delegat | Villkor/notering
Fanstedighetnararbetstagarenbver- | PC Verkstillighet
ear-tilHntreduktonsprogramisamver- | HR
Ratt till ledighet for att pa grund av
sjukdom prova annat arbete i samver-
kan med forsdkringskassan och arbets-
formedlingen.
Ledighet for att starta egen naringsverk- | K€EKD | Enl. lag om ritt att bedriva

samhet (max 12 médnader) / EC ndringsverksamhet.
Verkstillighet

6.5 Arbetsmiljo

Systematiskt arbetsmiljoarbete for kom- | kC Fordelas till FC.
munen som helhet. KD Verkstillighet

6.6 Ovriga personal- och organisationsfragor

Faststilla rutiner inom ramen fér kom- | PC Verkstillighet
munens personalpolitiska program. HR

Personal- och arbetsmiljoansvar for ke Personalpolitiskt program,
samtliga forvaltnings- och avdelnings- | KD Id nr 0:3.

chefer. Verkstillighet
Personal- och arbetsmiljoansvar for all | FC Personalpolitiskt program,
understélld personal. Id nr 0:3.

Verkstillighet

7. Ekonomisk forvaltning

Arendegrupp Delegat | Villkor/notering
Beslut om bidrag ur kommunstyrelsens | Ordf | Inom drsbudget.
anslag for oforutsedda behov till hogst Prisbasbelopp2015:
ett prisbasbelopp per géng. 44 500 kr

Beslut om bidrag ur kommunstyrelsens | AU Inom arsbudget.
anslag for marknadsforing till hogst ett Verkstillighet
prisbasbelopp per gang.

Beslut om bidrag ur kommunstyrelsens | KD Inom drsbudget.
anslag for marknadsforing till hogst

5 000 kronor ging.

Beslut om bidrag ur kommunstyrelsens | AU Inom arsbudget.
forvaltade stiftelser Verkstillighet
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Beslut om omférdelning av budgetra- AU Organisationsfragor
mar utifrdn beslut enligt avsnitt 6.1 Verkstillighet
Upptagande av lan 6ver 2 ar inom av AU Riktlinjer finansverksam-
kommunfullmaktige faststdllda budget- heten, Id nr 0:4
ramar Verkstillighet
Upptagande av lan till och med 2 ar EkC Riktlinjer finansverksam-
inom av kommunfullmiktige faststdllda heten, Id nr 0:4
budgetramar
Upptagande av 1an hogst ett ar for att EkC Riktlinjer finansverksam-
minska likviditetsunderskott heten, Id nr 0:4
Uppsdgning av befintliga lan for att er- | EkC Riktlinjer finansverksam-
sdtta dem med nya enligt riktlinjer for heten, Id nr 0:4
finansverksamheten
Genomfora placeringar av likvida medel | EKC Riktlinjer finansverksam-
enligt riktlinjer for finansverksamheten heten, Id nr 0:4
8. Inkop
Giller inom alla férvaltningar och avdelningar inom kommunen.
Arendegrupp Delegat | Villkor/notering
Beslut om inkdp och utanordning inom | KE, Alla inkop ska ske enligt
respektive avdelnings budgetram med | KD gallande riktlinjer.
undantag av begransningar i kK-6-kap KD far besluta om in-
34-§-KL 6 kap 38 §. skrankningar av principiell
natur.

FC far besluta om in-
skrankningar inom egen
verksamhet; belopp, meto-
der, produkter.

9. Fastighetsdrenden och kommunalteknisk verksamhet
Géller inom alla férvaltningar och avdelningar inom kommunen.

Arendegrupp Delegat | Villkor/notering

Arenden rérande kommunens fastig- TSF Gdller inte drenden dar
heter, lokalforsorjning for kommunens kommunstyrelsen férbe-
verksamheter, kommunalteknisk och hallit sig egen beslutande-
ovrig verksamhet inom teknik- och ser- rétt eller delegerat till an-
viceforvaltningen som ryms inom bud- nan.

get och inte &r av principiell betydelse.
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Kommunstyrelsens delegation av beslutanderatt

I anslutning till fastighetsbildningsfér- | TSF Avser kommunens egna
rattning godkdnna och underteckna till- fastigheter.
lagg till kopeavtal och dverenskommel-
ser om fastighetsreglering.
Beslut om bostadsanpassningsbidrag. TSF Enligt lagen om bostadsan-
passningsbidrag.
Beviljande av transporttillstand for TSF Verkstillighet
tunga fordon.
Tillfallig lokal trafikforeskrift (langst 6 | TSF
man) samt undantag (langst 1 man) fran
lokal trafikforeskrift enligt SFS
1998:1276
Parkeringstillstdnd for rorelsehindrad. | TSF
Befrielse frdn grundavgift for renhall- TSF Verkstillighet
ning.
Avskrivning av fordran som ryms inom | TSF Samrdd med ekonomichef
budget och inte dr av principiell bety- Verkstillighet
delse.
10. Naringslivsverksamhet
Gdller ndringslivsutskottet.
Arendegrupp Delegat | Villkor/notering
Beslut som ror néringslivsfragor som NU Inom arsbudget.
inte dr av principiell art eller av storre Verkstillighet

vikt.

11. Ovriga drenden

Giller inom alla férvaltningar och avdelningar inom kommunen.

Arendegrupp

Delegat

Villkor/notering

Krisledningsnamnd

AU

KS 2006-05-30, § 99

Yttranden i trafikdrenden. AL Samrdd ska ske med ordf.
Avslag och yttranden i hastighetsdren- | TSF Verkstillighet

den.

Yttrande gillande ansokan om tillstdind | TSF Samrdd ska ske med MoB
enligt ordningslagen och lokala fore- Verkstillighet

skrifter

Beslut om alkohol vid extern represen- | Ordf Riktlinjer for representat-

tation.

ion, uppvaktning och ga-
vor (Id nr 0:8)
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Id nr: 0:1B
Arendegrupp Delegat | Villkor/notering
Utfardande av fullmakt att fora kommu- | Ordf Giller inte tvister i perso-
nens talan infér domstol. nal- och organisationsfra-
gor. Se avsnitt 6.3.
I enlighet med KL 6kap;36 6 kap, 39§, | Ordf Sarskild anmélningsplikt
besluta i &renden av sa bradskande ka- forekommer enligt 6-kap;
raktdr att styrelsens avgorande inte kan 36 6 kap, 39 §i KL
avvaktas
Avge yttranden som inte dr av princi- KCKD | Samrad ska ske med ordf.
piell art eller av storre ekonomisk bety- | /FC
delse.
Faststdlla kommunovergripande admi- | K&KD | Verkstillighet
nistrativa rutiner inklusive dokument-
och drendehantering.
Ratt att anvdanda av kommunens vapen | KE&KD | Riktlinjer kommunens va-
pen, Id nr 0:30
Verkstillighet
Tillsyn av kommunens anslagstavla. KEE Verkstillighet
bKLF
Yttrande om antagande av hemvérns- KEE Verkstillighet
man. SN
Registrering och tillstdndsgivning enligt | KEE SFS 1994:1000
lotterilagen. KLC
Beslut om bidrag till ideella foreningars | k=E Riktlinjer for bidrag till
anstdllda. KLC ideella foreningars an-
stallda (Id nr 3:7)
Yttrande till Lotteriinspektionen om till- | SN KS 2015-10-22, § 228
stand for spel pa vardeautomater
Overgripande avtal féor kommunen KD Dar inte firmatecknare
krévs.
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sweny KOMMuUN Titel: Kommunstyrelsens delegation av beslutanderatt
“..' Straejmien tjielte

Id nr: 0:1B

12. Delegater

AU Kommunstyrelsens arbetsutskott

NU Kommunstyrelsens ndringslivsutskott
Ordf = Kommunstyrelsens ordférande

SN Socialndmnden

EkC Ekonomichef

FC Forvaltnings- och/eller avdelningschef

KED Kommunehefdirektor

LoneC Lonechef

PCHR PersonalHR-chef

TSF Teknik- och serviceforvaltningens chef

bKLF  Kommunledningsférvaltningens bitradande chef
KLC Kanslichef

13.  Sammanstdllning utifran delegater

Delegation av beslutanderitt till kommunstyrelsens arbetsutskott

Arendegrupp Avsnitt
Antagande av centralt rekommenderade 6verenskommelser om och | 6.3
i kollektivavtal.

Beslut om stridsatgédrd i personal- och organisationsfragor. 6.3
Beslut om omférdelning av budgetramar utifrdn beslut enligt av- 7
snitt 6.1 (organisationsforandringar).

Upptagande av lan 6ver 2 ar inom av kommunfullmdktige fast- 7
stdllda budgetramar.

Krisledningsndmnd. 10
Beslut om bidrag ur kommunstyrelsens anslag for marknadsféring | 7
till hogst ett prisbasbelopp per géng.

Beslut om bidrag ur kommunstyrelsens forvaltade stiftelser 7

Delegation av beslutanderitt till kommunstyrelsen ordférande

Arendegrupp Avsnitt
Beslut om bidrag ur kommunstyrelsens anslag for oforutsedda be- | 7

hov till hogst ett prisbasbelopp per gang

Beslut om alkohol vid extern representation 10
Utfardande av fullmakt att féra kommunens talan infér domstol 10
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sweny KOMMuUN Titel: Kommunstyrelsens delegation av beslutanderatt

AN S acimicn ticlte

p——

Id nr: 0:1B
I enlighet med KL 6 kap, 36 §, besluta i &renden av sa braddskande 10
karaktar att styrelsens avgorande inte kan avvaktas

Delegation av beslutanderitt till kommunehefendirektoren
Arendegrupp Avsnitt
Organisationsfradgor inom hela kommunen/mellan férvaltningar 6.1
(motsv.) och som inte dr av principiell betydelse eller paverkar ser-
vicenivdn védsentligt.
Anstéllning av forvaltnings- och avdelningschef. 6.2
Beslut om lone- och anstdllningsvillkor (dven till FC) 6.2
Beslut om uppsédgning av personliga skél och avsked (dven till FC) | 6.2
Fora MBL-forhandlingar som representant for arbetsgivaren vid 6.3
personal- och organisationsfrdgor (dven till FC)
Tjanstledighet upp till 14 dagar (dven till FC) 6.3
Tjanstledighet lingre &n tre ménader vid sdrskilda skl 6.4
Ledighet for att starta egen ndringsverksamhet (max 12 manader) 6.4
(dven till FC)
Systematiskt arbetsmiljoarbete for kommunen som helhet 6.5
Personal- och arbetsmiljoansvar for samtliga forvaltnings- och av- 6.6
delningschefer
Beslut om bidrag ur kommunstyrelsens anslag for marknadsféring | 7
till hogst 5 000 kronor gang.
Beslut om ink6p och utanordning inom respektive avdelnings bud- | 8
getram med undantag av begransningar i KL 6 kap, 34 §
Avge yttranden som inte dr av principiell art eller av storre ekono- | 10
misk betydelse. (dven till FC)
Faststdlla kommundovergripande administrativa rutiner inklusive 10
dokument- och drendehantering
Rétt att anvdnda av kommunens vapen 10
Delegation av beslutanderitt till ekonomichefen

Arendegrupp Avsnitt
Upptagande av 1an till och med 2 ar inom av kommunfullmé&ktige 7
faststédllda budgetramar
Upptagande av 1dn hogst ett dr for att minska likviditetsunderskott | 7
Uppsdgning av befintliga lan for att ersdtta dem med nya enligt rikt- | 7
linjer for finansverksamheten
Genomfora placeringar av likvida medel enligt riktlinjer for finans- | 7

verksamheten
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Titel: Kommunstyrelsens delegation av beslutanderatt i
Delegation av beslutanderitt till HR-chefen

Arendegrupp Avsnitt
Teckna lokalt kollektivavtal enligt av AU antagen centralt rekom- 6.3
menderad verenskommelse
Teckna 6vriga lokala kollektivavtal 6.3
Tjanstledighet mer dn 14 dagar och upp till tre manader vid sér- 6.4
skilda skal
Tjanstledighet nér arbetstagaren dvergar till introduktionsprogram i | 6.4
samverkan med forsdkringskassan och arbetsférmedlingen
Ledighet 6ver tre manader for att prova pa annat arbete (max 12 6.4
manader)
Faststdlla rutiner inom ramen f6r kommunens personalpolitiska 6.6

program

Delegation av beslutanderitt till teknik- och serviceférvaltningens chef

kala foreskrifter

Arendegrupp Avsnitt
Arenden rérande kommunens fastigheter, lokalférsérjning for kom- | 9
munens verksamheter, kommunalteknisk och 6vrig verksamhet

inom teknik- och serviceférvaltningen som ryms inom budget och

inte dr av principiell betydelse.

I anslutning till fastighetsbildningsforrattning godkdnna och under- | 9
teckna tilldgg till kopeavtal och 6verenskommelser om fastighetsre-
glering.

Beslut om bostadsanpassningsbidrag. 9
Beviljande av transporttillstand for tunga fordon. 9
Tillfallig lokal trafikforeskrift (lingst 6 man) samt undantag (langst | 9
1 man) fran lokal trafikforeskrift enligt SFS 1998:1276

Parkeringstillstdnd for rorelsehindrad. 9
Befrielse frdn grundavgift for renhdllning. 9
Avskrivning av fordran som ryms inom budget och inte dr av prin- |9
cipiell betydelse.

Yttranden i trafikdrenden. 10
Avslag och yttranden i hastighetsdrenden.

Yttrande géillande ansokan om tillstdnd enligt ordningslagen och lo- | 10

Delegation av beslutanderitt till 6vriga tjainstepersoner och namnder

Se avsnitten 5-10.
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Viktor Sjodin Kommunstyrelsen

Ansokan om foreningsbidrag - Fjadllsjo Alpina

Fjdllsjo Alpina ansoker om medel f6r ny belysning och ny motor med sty-
renhet till Landsomberget till en kostnad av 1,8 miljoner kronor.

Fjdllsjo Alpina klubb &r en ideell forening som driver skidanldggningen
och verksamheten pa Landsomberget i Jansjo, Backe. Under sommarhalv-
aret anvands lokalerna som vandrarhem. Pa vintern da det dr hogsdsong
ar skidanldggningen i gang med kaféverksamhet och uthyrning av skid-
materiel. Féreningen anordnar ett flertal aktiviteter bland annat friluftsda
gar for skolbarn, “World snow day” och triathlontdvlingar.

Foreningen bars upp mycket tack vare det ideella arbetet som uppskattas
till 1500 timmar per ar.

Behovet for anldggningen dr att belysningen behdver bytas och styr- och
sdakerhetssystemet till liften borjar bli f6r gammalt och behover uppgrad-
eras.

Idag far Fjillsjo Alpina stod av kommunen i form av anldggningsbidrag
pa 80 000 kronor. Det har varierat mellan olika ar fran 60 000 och 100 000
kronor.

Eftersom Stromsunds kommun har idag en anstrangd ekonomi och for-
valtningarna ska vidta atgarder for att minska sina kostnader foreslas an-

sokan om bidrag avslas.

Fjdllsjo Alpina hédnvisas till att soka bidrag ur arvsfonden och fran bygde-
avgiftsmedeln for att kunna rusta upp skidanldggningen.

Forslag till beslut

Ansokan om foreningsbidrag avslas.
Bilagor

Ansokan




Till kommunstyrelsen
Stromsunds kommun

viktor.sjodin@stromsund.se

LANDSOMBERGET — Hela familjens slalombacke!

PRESENTATION AV VERKSAMHETEN

Fjallsjo Alpina klubb ar en ideell férening som driver skidanlaggningen och verksamheten pa
Landsomberget i Jansj6, Backe. Foreningen bestar av en styrelse och ungdomsgrupp som arbetar
ideellt aret om. Under lagsdasong gors underhall och kommande sdsong planeras. Sommartid hyrs
lokalerna ut som vandrarhem. Under hégsasong ar det bade skidanlaggning, uthyrning och
kaféverksamhet. Fjallsjo Alpina klubb brukar arligen arrangera flertalet aktiviteter och evenemang;
T.ex. skid- och snowboardskola, friluftsdagar for skolbarnen, "World Snow day”, familjeweekend med
Big Airbag och nyheter som fjolarets thriathlontavling.

Klubbar fran Junsele har tranat i backen och klubbar fran Dorotea har ocksa visat intresse. Alpina
klubben i Stromsund har ocksa vdalkomnats att trdna i anlaggningarna och elever fran hela
Stromsunds kommun bussas sen flera ar tillbaka till Landsomberget pa friluftsdagarna. Lokala féretag
som t.ex. Encon har ibland kundbesok i backen och fiket lockar besckare dven det. Med andra ord,
Landsomberget har en enorm betydelse for bade ortsbor, 6vriga kommuninvanare samt for vara
langvaga gaster. Tank vilken tillgang, att vi kan erbjuda en sadan attraktion i var kommun!

NYHETER

Under 2018 byggdes ett loft ovanpa serveringen vilket gav fler sittplatser samt utsikt 6ver backen, en
mycket uppskattad investering. Under 2019 ars sdsong utarrenderades serveringen till ett UF-foretag
och infér kommande sdsong 2020 har en ny arrendator ”Bistro Landsomberget” 6ppnat verksamhet.

En nyhet for kommande sdsong ar att det nu finns tre pister! Den nya pisten sammanbinder de tva
tidigare nedfarterna. | man av tid och sné kommer vi dven bygga en liten funpark for akarna. En
renovering av sjalva lifthuset kommer dven att kunna genomfdras tack vare bygdemedel.

IDEELLT ARBETE

Verksamheten bedrivs tack vare ideella krafter. Se bifogad utrdakning for detaljer. Dessa siffror ar
dock Iagt rdknat da arbetet oftast utférs under kvallar, helger, hogtider och lov.

Den ideella insatsen per ar uppskattas till ca 1500 timmar. OmvandIat till kronor raknat motsvarar ca
770 000 kr per ar som styrelse och 6vriga medlemmar bidrar med.

Under den 30 arsperiod som vi har bedrivit verksamheten uppskattas den ideella insatsen landa pa
ca 23 miljoner kronor totalt.
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VARA BEHOV

Nuvarande belysning ar 30 ar gammal, armaturerna rostiga och dven trastolparna skulle behova
bytas ut. Belysningen har tappat gnistan helt enkelt och det boérjar se morkt ut, den behéver bytas ut
till ett miljovanligare och energisnalare alternativ. Enligt uppgift fran Bohlanders Eltjanst i Hoting
ligger kostnader for ny belysning kring en miljon kronor totalt.

Styr- och sakerhetssystemet ar dven det mycket gammalt och behdver uppgraderas for att klara
maéangden besodkare. Vi vill investera i en ny frekvensstyrd motor (90kw) med styrning som underlattar
for att anpassa hastigheten for funktionshindrade och nybérjare, samt skynda pa farten for
professionella pa t.ex. tavlingar. De arliga besiktningarna svarare och svarare att klara och i dagslaget
ar det mycket svart att fa tag i reservdelar, vilket dventyrar mojligheten till att halla 6ppet under
sdasongen! Kostnaden for motor med installation ar ca 660 000kr, se bilaga med detaljer.

INVESTERINGAR | NAROMRADET

Pa ett flertal stallen i vart ndromrade satsas det pa skidanlaggningar fran kommunalt hall. T.ex. |
Junsele har Sollefted kommun k&pt in nya snékanoner, och Ostersunds kommun har satsat fem
miljoner kronor i Litsbacken. Pa bada orterna halls pistmaskiner av kommunen. Stromsunds kommun
har ocksa investerat i ny belysning i Stromsundsbacken. Landsomberget har hittills statt for allting
sjalva, pa ideell basis.

HUR NI KAN HJALPA
Fjallsjo Alpina ar i behov av medel till féljande investeringar:

e Ny energisnal belysning: Kostnad ca en miljon kronor
e Ny motor med styrenhet: Kostnad ca 660 000 kronor

Fjallsjo Alpina har sokt bygdemedel men eftersom det ar en begriansad summa per ar skulle det ta
alldeles for lang tid att na den totala kostnaden pa ca 1,8 miljoner, innan investeringen kan
genomforas. Det finns maojligheter via SUAB och lansstyrelsen att fa investeringsstod men
svarigheterna har ar att foreningen sjalva maste sta for 60%, vilket i detta fall motsvarar ca en miljon
kronor, pengar vi inte har. Vi ar villiga att diskutera olika |6sningar med er.

Fjallsjo Alpina ans6ker harmed om 1,8 miljoner kronor fran Strémsunds kommun foér ny belysning
och ny motor med styrenhet till Landsomberget.

Backe 13 Januari 2020

Inger Sjélander

Ordférande Fjallsjo Alpina
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Strimsunds Kemmun
Box 508

833 24 Stromsund

Anstlan Bygdemedel

Landsombergets Lift AB sdker hdrmed bidrag med 660 000 kr ur bygdemedel for att kunna investera
i ny motor med styrning i drivstation for liften.

Dagens utrustning har fungerat i dver 30 &r men bdrjar nut vara allt for gammal fér att man ska kunna
lita pa den, samtidigt som arliga besiktningar blir svarare att klara. Ur arbetsmiljGsynpunkt finns
ocksa synpunkter pd att jobba i absolut ndrhet till de stora kontaktorer som styr liftmotorn.

Vi vill alltsa investera i ny frekvensstyrd motor { 90 kw } vitket innebdr att motorns varvtal enkelt kan
kan styras och darmed liftens hastighet regleras.

investeringen skulle ocksd medféra en annan konkurrensférdel da exempelvis vi vid utbildnings-
tilifdllen, barngrupper, skolor eller para sport event, kan sénka lift hastigheten och motsatt d&
tréningsgrupper eller vana skidentusiaster utnyttjar backen.

Investeringen ser ut enligt nedanstdende; {exkl eget arbete}

Offerter skickas separat,

Motor inkl styrning _ 570 000 kr
Instaliation (lokal elfirma) 30 000
Ombesiktning lift 10000
Ovrigt { ombyggnad motor fundament mm) 50 000
Summa 660 000 kr
Landsombergets Lift AB

Janisjd 810 .
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Fjallsjo Alpina ideellt arbete

Info

Liften 6ppethallande

Fore/efter oppettider

Snoélaggning

Pistning

Styrelsemoten (1ggr/man)
Stylrelse 6vrigt (lagt réknat)

* skidskola, evenemang, kafé m.m.

Timmar Antal pers Totalt (tim) Kommentarer

340 2 680
40 2 80
150 2 300
150 1 150
24 7 168
24 7 168

1546 tim per ar

500 véarde a 500kr per timme*
* minst, ej OB inrdknat (trots helger, natt och kvallsarbete)

773000 kr vart ideellt arbete per sisong

23190000 kr vart ideellt arbete under 30 ars tid!

OBS! exklusive sommarunderhdll, réjning, fastighetsvdrd etc.
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Forvaltning Arendenr/ diarienr

Kommunledningsforvaltningen 2019.318 003

Utredare/handldggare Namnd/styrelse

Inez Wiberg Kommunfullméktige

Riktlinjer mot mutor, jav och korruption i Stromsunds kom-
munkoncern

Inom Stromsunds kommun arbetar vi pa medborgarnas uppdrag och in-
tresse. Demokrati, réattssakerhet och effektivitet dr grundlaggande varden
for all verksamhet inom Stromsunds kommunkoncern.

En forutséttning for att kommunens invénare ska ha fortroende for oss
som anstillda eller fortroendevalda i kommunen &r att vi utfor vart arbete
med omdome och att vi foljer gdllande lagar och regler. Det &r viktigt att
vi har en god etik och hog moral.

Vi som dr verksamma i kommunen har ett sdrskilt ansvar mot medbor-
garna att bekdmpa mutor, jav och andra former av korruption.

Riktlinjerna ska vara ett stod for oss i vart arbete och i var relation med de
som vi kommer i kontakt med.

Vi har saknat riktlinjer f6r mutor, jav och korruption. Kommunen har haft
en riktlinje for gavor inom socialtjansten, denna riktlinje ersétts av den
hér riktlinjen som dr mer omfattande och dér gavor ingar.

Riktlinjerna har tagits fram i samarbete med foérvaltningschefer, avdel-
ningschefer och handldggare samt varit pd remiss i centrala samverkans-

gruppen.
Forslag till beslut och motivering

Kanslisekreteraren foreslar kommunfullmaktige att anta forslag till rikt-
linjer mot mutor, jav och korruption i Stromsunds kommunkoncern.

Underskrift
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kommunkoncern
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Faststalld: Uppdateras:

Riktlinjer mot mutor, jav och korruption i
Stromsunds kommunkoncern

Innehallsforteckning

1. Inledning

2. Omfattning

3.  Mutor

3.1 Tillborliga och otillborliga gavor och forméner
3.2 Misstanke om brott

3.3 Dusom chef

4.  Jav och andra intressekonflikter

41 Verkanav jav

1. Inledning

Inom Stromsunds kommun arbetar vi pd medborgarnas uppdrag och
intresse. Demokrati, rattssakerhet och effektivitet dr grundldggande
vdrden for all verksamhet inom Stromsunds kommunkoncern.

En forutsattning for att kommunens invdnare ska ha fortroende for oss
som anstéllda eller fortroendevalda i kommunen &r att vi utfor vart ar-
bete med omdome och att vi foljer géllande lagar och regler. Det dr vik-
tigt att vi har en god etik och hog moral.

Vi som ar verksamma i kommunen har ett sirskilt ansvar mot medbor-
garna att bekdmpa mutor, jav och andra former av korruption.

Riktlinjerna ska vara ett stod for oss i vart arbete och i var relation med
de som vi kommer i kontakt med.

Regler om mutor och bestickning finns i brottsbalken och regler om jav
finns i kommunallagen.

2.  Omfattning

Riktlinjerna géller for alla anstéllda och fortroendevalda i kommunen
och dess bolag. Riktlinjerna galler alla oberoende av befattning och an-
stallningsform.
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Det ingar i varje verksamhet att ansvara for att anstdllda och fortroen-
devalda informeras om de lagar som géller och hur de ska tillimpas
inom den egna organisationen.

Det dr ditt ansvar som anstélld eller fortroendevald att sétta dig in i och
folja de lagar och riktlinjer som giller. Det innebédr bland annat i dis-
kussion med chefer och kollegor aktivt medverka till att tillaimpningen
av regler och riktlinjer pd din arbetsplats uppfyller hogt stdllda etiska
krav.

Kommunen och bolagen ansvarar for att dessa riktlinjer kommuniceras,
foljs upp och efterlevs.

3. Mutor

Anstillda och fortroendevalda har dagligen kontakt med ett stort antal
méanniskor och foretag. Vid dessa kontakter riskerar vi att utsdttas for
otillborlig paverkan. I brottsbalken finns lagar om detta.

Vi kanske inte alltid tdanker pa att erbjudanden och férméner som vi fatt
frdn dem vi tréffar i tjansten kan vara olagliga eller olampliga. Malet
med véra riktlinjer dr att ingen ens ska misstankas for att ta emot mu-
tor.

En anstélld, fortroendevald eller annan uppdragstagare som for sin
egen eller for annans rakning tar emot, begér eller blir lovad en otillbor-
lig forman for sin tjansteutdvning gor sig skyldig till tagande av muta.

Den som ldmnar, erbjuder eller utlovar den otillborliga formanen gor
sig skyldig till givande av muta. Ndgot samband mellan fésrmédnen och
hur arbetet utférs behover inte finnas for att handlandet ska ge miss-
tanke om brott. Det innebér att en beloning kan vara otillborlig &ven om
den inte ges for att fa mottagaren att handla pa ett visst sétt.

Att ta eller ge en muta dr brottsligt och misstanke om det kan innebéra
att anstdllningen ifragasétts och eventuellt gors en polisanmaélan.

Gransen for vad som dr en tillborlig och en otillborlig formén dr inte de-
finierad i lag, eftersom det dr omojligt att tdcka in alla olika situationer
som kan uppstd. En bedomning maste darfor ske i varje enskilt fall. Sar-
skilt hoga krav stélls pa anstédllda i offentlig verksamhet.

Alla anstéllda och fortroendevalda i kommunen ska betrakta varje for-
man som otillborlig om den kan misstdnkas paverka tjansteutovningen
eller fortroendeuppdraget.
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Vid gransdragningsproblem ska du undvika att ta emot gavor och for-
maner. Kdnner du dig osdker pd hur ett erbjudande om en gava eller
formdn ska hanteras bor du ta upp fragan med din chef for bedomning.
En otillborlig gdva kan naturligtvis inte bli tillborlig genom att en chef
godkdnner den och da kan dven chefen démas for mutbrott. Ar du for-
troendevald kan du ta kontakt med namndens eller styrelsens ordfo-
rande.

3.1 Tillborliga och otillboérliga gavor och formaner

For att undvika gransdragningsproblem ska du undvika att ta emot ga-
vor och formaner. Om det dnda sker sa kan nedanstdende exempel fun-
gera som végledning pa vad som dr tillborligt och otillborligt.

Tillborliga formaner

Formaner som inte dr avsedda att paverka ditt handlande och som rim-
ligen inte heller kan misstdnkas paverka det dr som regel tilldtna. I nor-
malfallet &dr foljande tillatet:

e Enstaka befogade arbetsmadltider av vardaglig karaktar
e Mindre varuprover eller enklare minnesgdvor

e Enklare uppvaktning pd fodelsedagar eller sjukdom

Otillborliga formaner

Det gar inte att faststédlla en vardegrans for nér det ar tilldtet att ta emot
en gdva eftersom det avgorande dr om du objektivt kan tédnkas bli pa-
verkad.

Exempel pa otillborliga formaner:

e Penninggavor i kontanter

e Penningldn pa gynnsamma villkor

o Kopeskilling eller fordran, amortering eller réanta som efter-
skanks

e Borgensdtaganden

e Olika sorters bonuserbjudanden till exempel vid varuinkép, flyg-
resor och hotellvistelser om féormanen tillfaller den anstéllde och
inte arbetsgivaren

e Rabatter pa privata inkdp hos en leverantdr i kommunen, utéver
det som erbjuds generellt

e Forfogande 6ver fordon, bat, fritidsboende eller liknande for pri-
vatbruk

e Studieresor, kurser och konferenser som affarskontakter vill
bjuda pa
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e Helt eller delvis betalda semesterresor
e Tjanster i form av bilreparationer, fastighetsreparationer eller lik-
nande till 1ag eller ingen kostnad

Anstillda och fortroendevalda som dgnar sig at myndighetsutdvning,
upphandling eller inkop

For dessa grupper dr alla typer av formaner att anses som otillborliga.
Eventuella gavor och erbjudanden ska omedelbart skickas tillbaka.

3.2 Misstanke om brott

Den som har frdgor om vad som &r en otillborlig forman eller gava ska
ta kontakt med sin ndarmaste chef.

Har du fatt ett erbjudande av ndgon utomstdende eller uppfattar att na-
got sker i organisationen som kan handla om mutor och bestickning,
ska du informera din ndrmaste och eller annan chef du har fortroende
for. Du kan ocksa kontakta kommundirektoren eller revisionen. Ar du
fortroendevald kontaktar du din ordforande, revisionen eller kommun-
direktoren.

3.3 Du som chef

Diskussion och samtal om mutor och jav behover héllas levande i var
verksamhet. Ett sitt kan vara att du som chef tar upp fragan pa arbets-
platstraffar.

4. Jav och andra intressekonflikter

Reglerna om jdv for anstédllda och fortroendevalda finns i kommunalla-
gen och i forvaltningslagen. Reglerna talar om nér en anstélld eller for-
troendevald ska anses ha ett sadant intresse i ett drende att hans eller
hennes opartiskhet kan ifragaséttas.

Javsreglerna gdller vid all d&rendehantering och riktar sig till den som pa
nagot sdtt kan paverka dess utgang. I forsta hand galler reglerna beslu-
tande och foredragande, men dven den som medverkat genom att upp-
rdtta ett forslag till beslut men sedan inte &r med vid den slutgiltiga
handldggningen.

I verksamheten forekommer ibland situationer som inte &r entydiga el-
ler enkla att bedoma ur javssynpunkt. Det kan finnas omstandigheter
som helt enkelt inte “kanns” bra och som darfor kan ifragasittas. Ibland

G
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kan omstandigheterna vara av den karaktdren att myndighetens trovér-
dighet skulle kunna skadas &ven om det inte &r frdga om jdv i lagens
mening. I alla sddana fall kan en forsiktighetsprincip tillimpas som in-
nebdr att det kan vara bést att avstd fran att delta i hanteringen av &ren-
det.

4.1 Verkan av jiv

Om du kdnner till ndgon omstiandighet som kan antas utgora jav mot
dig ska du sjilvmant meddela detta. Ar du anstélld meddelar du din
ndrmaste chef. Har du fortroendeuppdrag sd meddela den namnd, sty-
relse eller liknande dér javet uppstdr.

Om du &r javig far du inte delta i handldggningen av drendet eller upp-
draget. Det innebdr att du inte far vidta ndgon atgard i drendet 6ver hu-
vud taget. Du far inte nédrvara vid sammantrddet nédr drendepunkten
behandlas om inte sammantrédet &r offentligt. Kommunfullmaktige ar
ett offentligt sammantrade.

Om du skulle delta i ett d&rende trots att du &r javig kan du orsaka forse-
ning av det eftersom ett beslut i &rendet kan 6verklagas pa grund av ja-
vet.

SN
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Rossdéns Idrottsforening Ansdkan
Grundad 1937 2020-01-13

Strémsund kommun

Box 500
833 24 Stromsund

Ansdkan om medel for genomférande av tavlingar

Rossons Idrottsférening genomfér arligen tva mycket uppskattade och populara
tavlingar:

Sigvard Jonssons minne lérdagen den 14 mars 2020 och
Béverloppet juli 2020.

Den tyngsta biten fér dessa evenemang ar annonsering, priser till alla klasser samt
avgifter till de olika férbunden.

Arrangemangen haller hég klass och ar kanda vida omkring vilket ar bra fér
foreningen och inte minst fér Rossén och Strémsunds kommun.

For genomférandet av de tva stora arrangemangen ansoker féreningen om ett bidrag
pa 20 000 kronor.

Med vénliga halsningar

o) lansmon
Torwald Claurensson
Ordférande i RIF
070-33 83 991
rosson.if@telia.com
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Andring av pensionsredovisningsmodell

Kommunen har redovisat hela sin pensionsskuld i balansrdkningen sedan
2006 enligt den sa kallade fullfonderingsmodellen. Enligt den kommunala
redovisningslagen ska inte hela pensionsskulden ingd. Den storre delen,
som avser pensioner intjinade fére 1998 och bendmns som ansvarsforbin-
delse, ska exkluderas fran balansrakningen.

I tidigare beslut fran 2015 angav vi att vi hade for avsikt att f6lja den nya
redovisningslagen, vilken Riksdagen beslutade om under 2018 och den
tradde i kraft 2019. I den nya lagen ingdr ingen férdndring av tidigare
krav péd blandmodell. I regeringsforslaget avsdg Regeringen att tillsdtta en
utredning for att vidare utreda vilka konsekvenser en ny redovisningsmo-
dell for pensionsforpliktelser far pa ekonomin for kommuner och reg-
ioner, samt hur detta pdverkar kravet pa god ekonomisk hushdllning och
balanskrav. Vi har snart avvaktat i tvd ar och det finns &nnu ingen indi-
kation pa att utredningen blir tillsatt under 6verskadlig framtid.

Forslaget dr darfor att stdlla om pensionsredovisningen till lagens bland-
modell frdn och med ar 2020. Det innebér att bokslut 2019 blir sista drsre-
dovisningen med fullfonderingsmodellen. Vi anser fortfarande att fullfon-
deringsmodellen dr ett mer korrekt sétt att redovisa pensionsskulden pa.

Forslag till beslut i kommunfullmiktige
Kommunen har for avsikt att stédlla om pensionsredovisningen till bland-

modell fran och med ar 2020 enligt den nya lagen om kommunal bokfo-
ring och redovisning, LKBR.

Underskrift

Veronica Hjorter Stenklyft
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Beskrivning av drendet

Kommunen gjorde en avsiktsforklaring 2015 i vantan pa Regeringens be-

slut av ”En @ndamadlsenlig kommunal redovisning” SOU 2016:24. Forsla-

get som kom i mars 2016 avseende pensionsredovisningen gick helt i linje
med kommunens redovisning.

I januari 2018 dverlamnade Regeringen sin lagradsremiss. Déar fanns inte
forslaget med om inférande av fullfonderingsmodell for pensionsredovis-
ningen. Regeringen har bedomt att man behover utreda vidare vilka kon-
sekvenser en ny redovisningsmodell f6r pensionsforpliktelser far pd eko-
nomin f6r kommuner och regioner, samt hur detta paverkar kravet pa
god ekonomisk hushallning och balanskrav.

Den nya lagen om kommunal bokféring och redovisning, LKBR, borjade
gdlla fran och med 1 januari 2019, men utan férandrad pensionsredovis-
ningsmodell.

Infor bokslut 2018 tog kommunstyrelsen beslut om att avvakta utfall av
kommande utredning.

Det har snart gatt tva ar, och det finns for ndrvarande inga indikationer
pa att utredningen blir tillsatt inom 6verskadlig framtid. Det &r rimligt att
vi nu sdtter punkt for denna pensionsredovisningsfraga, och stéller om
var redovisning till lagens blandmodell. Vi har bidragit starkt for en for-
dandring i fragan. Samtidigt har vi arbetat strategiskt med vér gamla del
av pensionsskulden, bade genom forsakringslosningar och skapandet av
en pensionsstiftelse.

Kostnadskalkyl

Blandmodellen medfor 6kade pensionskostnader i resultatrakningen med
cirka 8 miljoner kronor for 2020. Finansiering kan vi gora genom del av
okade skatteintdkter, kommunal utjamning och generella statsbidrag en-
ligt senare beslutsarende. Observera att utbetalningen av pensioner inte
paverkas av detta, utan det dr enbart en redovisningsteknisk frdga om for-
delning av kostnader 6ver tid.

Konsekvensanalys

Att redovisa enligt blandmodell gor att vi foljer LKBR, samt att vi &r jam-
forbara mot 6vriga kommuner. Pensionskostnaderna 6kar i resultatrak-
ningen. En fordel blir att vi inte kommer att vara lika kostnadskénsliga for
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forandringar i prognosparametrarna, som till exempel dndrat livsldngsan-
tagande. Pensionskostnaden forvéntas inte bli lika ryckig mellan aren
med blandmodellen.

Konsekvens av icke-beslut

Att fortsdtta redovisa pensioner enligt nuvarande fullfonderingsmodell
kommer att medfora 6kade administrativa kostnader. Revisionen kom-
mer att fortsdtta att yrka pa att inte bevilja ansvarsfrihet samt att drsredo-
visningen ska goras om.

Om kommunen i drsredovisningen avviker frdn det som foljer av en re-
kommendation fran normgivande organ pa det kommunala omradet, ska
en upplysning om skdlen for avvikelsen och en bedomning av effekten pd
kommunens resultat och ekonomiska stillning lamnas. Avvikelser som
inte kan motiveras utifran det 6vergripande syftet att redovisningen ska
ge en rdttvisande bild och dadr exceptionella forutsattningar i det specifika
fallet inte kan pdvisas, dr inte forenliga med god redovisningssed. Det dr
ocksd nytt fran och med 2019.

Alternativet att redovisa pensionsskulden enligt bAda modellerna skapar
bade ckad administration och storre férvirring och otydlighet om vad
som gdller i den ekonomiska styrningen for var kommun.

Tidsramar

Andringen till blandmodell for pensionsredovisningen inférs &r 2020. Ar-
betet kan paborjas under varen 2020 for att kunna tillgodose dven kvarva-
rande redovisningsrekommendationer fran Radet for Kommunal Redo-
visning, RKR, pa pensionsomradet gdllande pensionsstiftelser. Omrak-
ning bakat i tiden for vissa jamforelse- och nyckeltal ska ocksa goras till
delarsrapport och bokslut for 2020. Det innebar att bokslut 2019 blir sista
arsredovisningen med fullfonderingsmodellen.

Bilagor

Kommunfullmaktigebeslut § 12 per 2015-02-25
Kommunstyrelsebeslut § 54 per 2019-02-06
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Pensionsredovisningsmodell

Kommunen redovisar sedan ar 2006 sina pensioner enligt principen att alla
kdnda pensionsskulder ska finnas med i balansrdkningen (sa kallad fullfonde-
ringsmodell).

Den kommunala redovisningslagen (KRL) séger att endast nya pensionsskul-
der fran och med ar 1998 ska finnas upptagna i balansrakningen (sa kallad
blandmodell).

Enligt tidigare uttalanden har kommunstyrelsen for avsikt att f6lja den kom-
munala redovisningslagen vad géller pensionsredovisningsmodell, men inte
preciserat vilket ar detta kan ske.

Radet for Kommunal Redovisning (RKR) hade forslag pa en ny rekommen-
dation som enligt tidigare besked véntades bli klar i november 2014.
Regeringen tillsatte en utredning - En dndamilsenlig kommunal redovisning, Dir.
2014:125 - i augusti 2014, och ddarmed slutférde inte RKR sin rekommendat-
ion. Utredningen ska vara klar i mars 2016, och om det blir nagon lagdndring
kan den troligen trdda ikraft tidigast ar 2018.

Kommunledningsférvaltningen/ekonomi ser positivt pa att denna fraga blir
utredd av Finansdepartementet!

Kommunens syfte med val av redovisningsmodell har hela tiden varit god
ekonomisk hushallning. Férdelning av resurser till verksamheterna ska ske pa
basta sétt, och inte paverkas negativt av 6kade pensionsutbetalningar. Om re-
dovisningsmodellen skulle férdndras fran ar 2016 har kommunen cirka 10
mkr att minska pa verksamheterna, utdver eventuella underskott som inte dr
hanterade fran foéregdende ar.

Ett antal atgdrder har gjorts for att ta ansvar och planera for de kommande stora
pensionsutbetalningar (uppkomna under den tiden dd kommunsektorn expan-
derade kraftigt, och man forutsag inte da att man behovde l6sa den framtida
finansieringen).

Detta arbete paborjades kring ar 2000 och har resulterat i gjorda forsdkrings-
losningar for 85 mkr, och 202 mkr dr nu hittills 6verforda till en pensionsstif-
telse.

Justering (sign)
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A OMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
“I ~— Straejmien tjiclte Sammantridesdatum Blad nr
Kommunfullmaktige 2015-02-25 18

§ 12 forts.

Preliminédrt kan pensionsstiftelsen lamna gottgorelse (utbetala) till kommunen
fran ar 2018. Pa detta sétt stirks kommunens ekonomi de ar pensionsutbetal-
ningarna férvéntas vara som allra storst.

Kommunledningsforvaltningen/ekonomi foreslar foljande:

1. Kommunen fortsitter att redovisa enligt sa kallade fullfonderingsmo-
dellen fram till den kommande lagéndringen, alternativt den gamla lagen
om det inte blir nagon fordndrad lagstiftning pa omradet.

2. Kommunen fullféljer sin plan for pensionsstiftelsen.

3. Kommunstyrelsen f6ljer Finansdepartementets utredning.
Beredning

Kommunstyrelsen § 46/2015

Yrkande

Ordforanden redogor for drendet och foreslar kommunfullméktige besluta i
enlighet med kommunstyrelsens forslag.

Kommunfullmiktiges beslut

1. Kommunen fortsitter att redovisa enligt sa kallade fullfonderingsmodellen
fram till den kommande lagdandringen, alternativt den gamla lagen om det
inte blir ndgon férandrad lagstiftning pa omradet.

2. Kommunen fullf6ljer sin plan for pensionsstiftelsen.
3. Kommunstyrelsen foljer Finansdepartementets utredning.
Reservationer

Britt-Inger Roos (c), YIva Hansson Glantz (v), Goran Edman (rd) och Mona
Bjurstrom (rd) reserverar sig mot beslutet.

Beslutsexpediering
Kommunledningsforvaltningen/ekonomi
Kommunrevisionen

Justering (sign)
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sesesy KOMMuUN
SN Siiocimien tjiclte

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Blad nr

- Sammantrddesdatum
Kommunstyrelsen 2019-02-06 27
§ 54 Dnr 2019.55 041

Forklaring till kommunfullmiktiges presidium med anled-
ning av forvantad anmarkning fran revisionen

Kommunstyrelsen kan &ven i ar anta att revisorerna kommer att rikta an-
markning mot kommunstyrelsen for bristande foljsamhet mot lagen om
kommunal redovisning, samt kommer att avstyrka att kommunens arsre-
dovisning fér 2018 godkanns.

Kommunen gjorde en avsiktsforklaring 2015 i vantan pa Regeringens be-
slut av ”En dndamalsenlig kommunal redovisning” SOU 2016:24. Forsla-
get som kom i mars 2016 avseende pensionsredovisningen gick helt i linje
med kommunens redovisning.

I'januari 2018 6verldimnade Regeringen sin lagradsremiss. Dar finns inte
forslaget med om inférande av fullfonderingsmodell f6r pensionsredovis-
ningen. Regeringen har bedomt att man behover utreda vidare vilka kon-
sekvenser en ny redovisningsmodell for pensionsforpliktelser far pa eko-
nomin f6r kommuner och landsting, samt hur detta paverkar kravet pa
god ekonomisk hushéllning och balanskrav.

Den nya lagen om kommunal bokféring och redovisning, LKBR, borjade
gélla frdn och med 1 januari 2019, men da utan férdndrad pensionsredo-
visningsmodell.

Yrkande

Ordforanden foreslar att arbetsutskottet beslutar enlig upprittat férslag.
Kommunstyrelsens beslut

Kommunens tidigare avsiktsférklaring ligger fast i vintan pa Regeringens
vidare utredning om konsekvenser gillande redovisningen av pensions-
forpliktelser.

Reservation

Goran Edman (RD) reserverar sig mot beslutet.

Beslut skickas till
Kommunfullméktiges presidium

Justering (Sign)
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Kommunledningsforvaltningen
Utredare/handldggare Namnd/ styrelse
Ann-Louise Hansson -bredbandssamordnare | Kommunstyrelsen

Kanalisation i Norrdker
Sammanfattning av drendet

Stromsunds kommun &dger nergravd kanalisation i Norrdker. Vistertdsjo
tiberforening har tillsammans med framtidsféreningen i Norraker fram-
fort onskemal att 6verta och nyttja kanalisationen for planerad fiberut-
byggnad. Foreningen behover fa besked sa snart som mojligt eftersom de
planerar att ansoka om bidrag fran Landsbygdsprogrammet med sista an-
sokningsdatum den 13 februari, 2020.

Nér Eon gravde ner elndtet i Norraker 2017/2018 genomforde kommunen
en laglighetsinvestering for framtida fiberutbyggnad. I samforldggningen
ingdr 12.804 meter gravning, nedldggning av 30.594 meter slang, 27 fiber-
brunnar, ett bromontage och 336 meter tryckning. Det dr ddrmed val for-
berett for framtida utbyggnad. Kommunen har av ekonomiska skal inte
tardigstallt paborjad investering.

Genom lokala krafter och engagemang finns nu en vilja att bygga ut och
ansluta kunder till fiber i Norraker. Planen &r att Vastertdsjo fiberforening
bygger nytt fibernat frdn Hognaset till Norraker och pa sa sétt bygger
ihop Viéstertdsjo fiberforening med Norrdker. Mojligheten att anvanda
kommunens befintliga kanalisation kan vara avgorande for att utbyggna-
den med ett begréansat antal hushdll ska vara mojligt att genomfora.

Kanalisationen i Norraker ingdr som en del av den anldggning som kom-
munen arrenderar ut till Servanet. Vastertasjo fiberférening énskar képa
kanalisationen f6r en symbolisk summa.

Kommunen behover ta stéllning till om kanalisationen ska séljas, upplatas
eller arrenderas ut samt till vilket pris.

Forslag till beslut

1. Kommunen &r positiv till att upplata kanalisationen i Norrdker for
planerad fiberutbyggnad.

2. Kommundirektoren ges delegation att diskutera lamplig 16sning och
teckna avtal med Vastertdsjo fiberférening.
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Slutrapport forstudie

“Handelsplats Stromsund”

— en framtidsvision med historisk grund

Stromsunds K6pmannaférening
Juli 2017 - November 2018
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Kort sammanfattning

Forstudiens syfte var att genom ett brett engagemang ta fram en strategi hur Handelsplats
Stromsund ska "framtidssdkras” med utgangspunkt i nuldge och historien. Det breda
engagemanget skulle sidkerstéllas genom intervjuer och workshops med minst 600 personer.

Tydligt ar att Stromsund star infor en tickande bomb om framtiden. Flera butiker ar till salu, och
ett antal butiker vars dgare inte kan ta ut ndgon 16n utan maste ha ett annat jobb vid sidan for att
fa det att ga runt. Samt att ndgra butiker har dgare som snart uppnatt pensions alder.
Verkligheten kan vara att uppemot 10 butiker kan vara stingda om nagra ar. Vi vet ocksa att en
ny lagkonjunktur star for dorren, det kommer att drabba alla.

Arbetet med forstudien har tydligt visat att enbart genom att engagera och méta manga
manniskor, foretag och organisationer har attityd och stolthet forbattrats. Det har framkommit
genom feedback till arbetsgruppen och dven till exempel i det 6kade intresset for Stromsunds
historia. Har finns stora mojligheter att fortsatta bygga lokal stolthet och det vardskap som kravs
i motet mellan manniskor och i arbetet med en positiv framtidsutveckling.

Négra slutsatser ar tydliga vilket sammantaget ger en relativt kortfattad strategi med
underliggande handlingsplaner. Den framtida huvudstrategin for en attraktiv centralort som
attraherar boende och besokande bygger pa en aktiv "Handelsplats Stromsund”.

For att astadkomma framtidens aktiva handelsplats dr det styrgruppens absoluta 6vertygelse att
all den djupkunskap kring attityder, dagslaget och relativt enkla forbattringsmojligheter som
framkommit tack vare férstudien ocksa maste anvandas i det fortsatta arbetet. Ett fortsatt
strategiarbete utan att inkludera allt arbete fran férstudien som all den kunskap som framfor allt
projektledaren besitter och tack vare den stora mangden personliga intervjuer skulle vara
meningslost. Det dr en grundlaggande forutsattning for ett framgangsrikt fortsatt strategiarbete.

Relativt forenklat skulle en framtida strategi for Stromsund och "Handelsplats Strémsund”
kunna sammanfattas enligt féljande:

Den framtida strategin for Handelsplats Stromsund innebar att centralorten
uppfattas som ett attraktivt besoksmal och en attraktiv ort att bo och handla i av
alla grupper i samhiillet, i alla aldrar aret runt!

Med "bes6ksmal” avser vi den plats som viljs som attraktivt alternativ for handel, cafébesok,
lunchmaoten och liknande. En ort maste uppfattas som attraktiv av alla aldrar for att vara ett
"besdksmal”. | dagens samhélle behover orten ocksa erbjuda en fungerande infrastruktur
(skyltning, parkeringsmojligheter och toaletter for att ta nagra exempel). For att uppna strategin
kravs handlingsplaner for vissa omrdden har utan inbordes prioritering da alla delomraden
upplevs ha avgorande betydelse:

1) Infrastruktur
a. Parkeringsplatser
b. Informationsskyltar
i. Skyltning besdksmal. Se bilaga 1
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2) Envilkomnande utemiljo
a. Fontanparken
b. Vattudalstorget

3) Ettlevande besoksmal kriaver en aktivitetsplanering - turism, boende och handel
a. Skapa "besoksmal” for hela familjen, idag saknas attraktiva aktiviteter for vissa
aldersgrupper
b. Skapa aktiviteter for alla grupper aret runt

4) Handels betydelse for centralorten
a. Lokal handel kontra storstad
b. Lokal handel kontra internet

5) Avgorande for ett genomforande ar:
a. Endrivande resursagare
b. Att befintlig kunskap och erfarenhet fran férstudien inkluderas
c. Attsamverkan bedrivs enligt en beprovad fungerande modell t.ex. Leaders
metod for samarbete, lokala initiativ och lokala forutsattningar. Se bilaga 6

En tydlig slutsats i arbetet med "Handelsplats Stromsund” ar att det dr svart att engagera
deltagare att komma pa en workshop om Strémsunds framtid. Betydligt fler kom nar
arbetsgruppen kombinerade den sista workshopen med ett féredrag om Strémsunds historia.
Fler kom ocksa pa vardskapskursen dn pa workshop. Vi tror att det dr avgérande for
genomforandet av en framtidsstrategi for Stromsund att mindre arenor eller motesplatser
skapas for att frimja samarbeten enligt punkt 5 ovan.

De har delaktiviteterna halls samman inom det stora strategiarbetet for Stromsund. Eftersom
Stromsund ar centralort for en geografiskt vidstrackt kommun ar det bra att inse att Stromsund
maste uppfattas som ett handels- och "resmal” och en attraktiv boendemiljo av saval besokande
som bofast befolkning.

Under den sista workshopen, dar Stromsunds historia kombinerades med en kortare
avrapportering kring projekt "Handelsplats Stromsund” och mindre tankesmedjor bland
deltagarna vilket inkluderats i slutrapporten. Fragestallningar och diskussionsunderlag
aterfinns i bilaga 2.

Under arbetets gang har det framkommit att &ven om manga intressenter ar berérda kommer
ett genomférande av strategin att krava att en huvudintressent tar ledning fér projektdgandet.
Det kréavs ocksa att det tydligt avsatts separata resurser for bade projektledning och
genomforandet. Projektledningen ska ha till huvudsysselsattning att driva och genomféra
strategiarbetet enligt en bra samverkansmetod. Se punkt 5. arbetet med forstudien har
kommunledningens engagemang och intresse varit till stor hjélp. [ Strémsund dr kommunen den
i sarklass storsta arbetsgivaren. Kommunen har ocksa stora resurser i form av ett betydande
kommunalt bostadsinnehav, det kommunala utvecklingsbolaget (SUAB) och gatukontoret.
Tillsammans och var for sig betydande resurser i en férandringsprocess for framtiden.
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For att genomfora strategin tror vi att det kravs att representanter for 6vriga parter tex handel,
naringsliv, skolor och privata fastighetsdgare ingar i en styrgrupp. Det skulle ocksa vara
onskvért att representanter for boende och konsumenter inkluderas i strategiarbetet. Forst da
kan samsyn uppnas inte bara om strategin utan dven i ett genomforande.

For att lyckas faststélla och genomféra en ny strategi for Stromsund ar var slutsats att
kommunen alternativt en separat strategiledning i ndra samarbete med kommunen blir en stark
aktor som tar ledning, férstarkt med ovanndmnda representanter for att driva
forandringsprocessen. Alla ovanstdende punkter engagerar kommunen och kommunala beslut i
en form eller annan. Utan ett kommunalt engagemang pa bade fortroendemanna- och
tjdnstemannaniva kommer en fordndrad strategi inte att kunna genoféras. Under kapitlet
"Slutsatser” aterkommer vi till ovanstdende punkter i detalj.

Bakgrund, syfte och madl med férstudien

Forstudien tog avstamp i Stromsunds manghundraariga historia som handelsplats som ett
utgangslage for att bygga lokal stolthet och ett positivt attitydarbete infor framtiden. Styrgrupp
och projektledning var 6vertygade om att arbetet med att behalla och vidareutveckla Stromsund
som handels- och métesplats endast kan ske genom en bred samverkan och samordning mellan
saval privata, ideella som offentliga aktorer. Med en gemensam strategi finns goda
forutsattningar att finna nya, kreativa 16sningar och att samla kraften att géra Stromsund till en
attraktiv ort for saval lokalbefolkning, foretagare, turister, besékare, hemvandare och befintliga
och nya inflyttare.

Syfte och mal

Projektet ar en forstudie med syftat att formulera en strategi for att behalla och utéka ortens
attraktionsformaga for bade boende och besokande. Bredden i den lokala handeln ar ett kitt for
att sakerstalla utvecklingen pa bade pa kort och lang sikt. Strategin ska knyta ihop de olika
framtidsférslagen med resursagarna.

Organisation och finansiering

Projektets huvudman har varit Stromsunds Képmannaférening och férstudien har genomforts
projekt inom Landsbygdsprogrammet. En mindre styrgrupp har lett arbetet. Projektledaren har
haft en viktig samordnade roll i projektet.

Projektledaren har arbetat sjdlvgaende och haft stéd i genomférandet av processen och vissa
aktiviteter. Under arbetets gang har projektledning och processtéd haft manatliga méten for
avstiamning och eventuella korrigerande atgarder

Projektet har finansierats genom ideella timmar. Képmannaféreningen rdknar med att
medlemmar och deltagare, administratorer m.fl. totalt har hittills avsatt 763 timmar ideell tid
under projektets genomférande.
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Metodik for arbetet med forstudien

Vid arbetets start var ett mal att fa en sa bred rattvisande bild som mojligt av dagslaget i
Stromsund fran boende och besékandes perspektiv. Det skulle ske genom 600 intervjuer med ett
brett spektra av kommuninvanare och besokande for att hora deras asikter om Stromsund.
Malet uppfylldes med rage. I arbetet var dock gensvaret pa workshops och webbfragor simre

dn vantat. Styrgrupp och arbetsgrupp beslutade darfor tidigt att genomfora fler intervjuer och
moten pa arbetsplatser, i organisationer, skolor mm. Det fanns ocksa ett stort behov av att
inkludera sommarturisterna varfor intervjuer ocksa genomférdes pa Camping och
uppstéllningsplatser under juli manad.

Att fa hora foretagare som har sin garning inom handel var lika viktigt som att fa hora
nysvenskars, skolklasser, politiker och deras partier, turistféretagare, pensionirsorganisationer,
idrottsforeningar, besokare och turister, hembygdsféreningar men dven vanliga manniskor som
har en asikt. Under arbetet har arbetsplatser, kyrkan men dven jobbmassor och café och
foretagsmoten besoks. Att dka ut och traffa bade manniskor, foretag och andra orter som ar goda
forebilder var ocksa en del i uppdraget. Det var viktigt att inkludera olika aldersgrupper likval
som olika bakgrunder och etnicitet i undersékningen. Att finna historien om bade handel och
handelsplatsen Stromsund ingick ocksa i uppdraget.

Traffarna med alla har gjorts framfor allt genom intervjuer, workshops, enkiter samt utnyttjat
Facebook for att fa asikter vad som kan forbattras. Metodiken som anvéndes var att utifran ett
fungerande samhille belysa vad som behdver goras for att pa sikt fa ett hallbart samhalle. Att
identifiera en strategi kring hur manga parter skulle kunna bidra till en positiv anda for att
gemensamt forbattra och forstarka samhallet och dess naringar nu och i framtiden. For att fa en
sammanfattning av vad alla ansag, sa efter varje intervju nedtecknades vad varje individ tyckte.
Ddrefter nar allt var klart sammanfattades alla intervjuer for att omfatta det viktigaste. Hansyn
togs till de fall dar sarskilt intressanta forslag framkommit &ven om den intervjuade kanske var
ensam om det. Da det ibland var svart att fa besokare att komma till workshop valde
projektledaren att gora tviartom och istillet besoka olika organisationer och skolklasser pa deras
hemmaplan vilket gav betydligt mera asikter. En 6verraskning var slutsatsen att handelns
framtid ligger i hur samhéllet formar erbjuda besoksmal och upplevelser. Det behover, eller
kanske till och med maste, finnas besoksmal och aktiviteter for olika grupper bade vinter och
sommar. | dagslaget saknas helt ett ndra samarbete mellan turismen och besdksnaringen. Det ar
nodvandigt att skapa. Det ar ocksa viktigt att fa forstaelse fran kommunalt hall om betydelsen av
en stark handel med diversifierat utbud i samhallet.

[ arbetet valde projektgruppen att arbeta med fragestéllningar enligt metodiken "styrkebaserad
utveckling” dar fragorna fokuserades pa vad som ar bra, eller fungerar med féljdfragor kring hur
det skulle kunna bli dnnu béttre. Erfarenheter med “styrkebaserad” metodik har visat att
kreativiteten och de positiva attityderna 6kar och forstarks. Det dr ocksd ndgot som bekréftats i
arbetet.

Under arbetets gdng kom forslag om en vardskapsutbildning vilken genomfordes av
Kopmannaféreningen under vintern 2017-2018. Utbildningen ingick inte i projekt "Handelsplats
Stromsund” daremot fick projektet manga direkta kopplingar till bade grupparbeten i
vardskapsutbildningen och till dialoger under utbildning. Till utbildningen inbjéds dven andra

Handelsplats Stromsund Slutrapport v6 nov 2018 5



206

an medlemmar i K6pmannaféreningen, tex kommunens personal och fortroendevalda i
Stromsund.

Frageformuldren "Fragor” respektive "Sommarfragor” (intervjuunderlag for turisterna)
aterfinns i bilaga 3 och 4

Slutsatser och sammanfattningar i arbetet

Nar intervjuerna var genomforda blev sammanfattningen ett fantastiskt material med en
dagsbild av situationen i dagslaget vilket ger oanade mojligheter i det framtida strategiarbetet. I
intervjuerna framkom, med 6ver 90% av alla intervjuer, det stora parkerings problemet i
Stromsund. Dérefter kom behovet av skyltning. Dar saknades enligt undersokningen
informationsskyltar vid infarter samt informations skyltar i samhaéllet. En standigt
aterkommande fraga gillde var bes6ksmal, service sdsom apotek och turistbyra var belaget
(bade for ortsbor och turister). Den tredje storsta punkten gillde utformningen av Fontdnparken
som manga 6nskade skulle vara mera familjevanlig och besoksvanlig med aktiviteter. Ytterligare
en punkt gillde Vattudalstorget som ansags vara gratt, trist och i avsaknad av blommor och
aktivitet. Dessa punkter var narapa alla tillfrdgade 6verens om oavsett dlder, kon eller
nationalitet.

Ovantat var bland personerna det stora engagemanget om Stromsunds parker och torg. Ovantat
var ocksd medborgarnas stora okunskap om beséksmal. Om Stromsunds inte uppfattas som ett
besoksmal lokalt ar risken stor att besoket forlaggs till annan ort och att Stromsund darmed
missar en viktig och stindigt pagaende handel. En svar fraga att fa svar pa vad handeln behévde
gora for att i framtiden kunna ha kvar sitt kundunderlag i kamp med E-handeln som viaxer.
Turismen ar kanske den viktigaste kuggen for att fa att fa en fortsatt tillvaxt. Den 16sning som
man kan se ar ett samarbete mellan handel och naringarna och sarskilt turistndringen och
kommunen kommer att ha avgoérande betydelse. Samarbeten maste utvecklas for att samhallet
ska fortsatt ma bra.

Nedan foljer nagra av de huvudpunkter som framkom som nédvandiga delmal i det kommande
strategiarbetet. Projektgruppen har valt att korta ned rapporten. Sjalvfallet finns dven allt
grundmaterial arkiverat da det ar ett unikt kdllmaterial for att arbeta med nar det géller det
framtida arbetet med sjalvbild, attityder och forandringspotential i Stromsund. Grundmaterialet
ar arkiverat och kan med hansyn till personuppgifter i materialet inte spridas, utan anvands
enbart som grundmaterial i ett storre, sammanfattat och avidentifierat arbetsmaterial.

1) Infrastruktur - Parkeringsproblematiken
Nutids orientering hur ser det ut med parkeringsmdjligheter i Stromsund?

En genomgaende asikt ar att det saknas parkeringar i Stromsund. De flesta parkeringarna ar
fulla, och under semestertid kan det vara en omdojlighet att fa en plats. Aven att finna en
parkeringsplats under sommaren for husvagnar och husbilar kan vara svart. Det medfor att
kunder till butiker, besékare till kommunen, eller besokare till andra inrattningar efter
Storgatan har svart att finna en parkeringsplats. Vilket innebar att besdket/stoppet inte sker.

Handelsplats Stromsund Slutrapport v6 nov 2018 6



207

Analys: Vad beror det uppkomna problemet pa? Varfor ar till exempel alla parkeringar efter
Storgatan fulla redan kl. 8 pa morgonen? Svaret blev att de flesta parkeringsplatserna anvands
av personal i de lokala ndringarna och vid olika kommunala och statliga inrdttningar. Exempel ar
kommunalkontoret, personal i systemhusets samt det extra behovet som tydligt uppstar vid
olika styrelsers och ndmnders sammantriaden. Det dr ocksa tydligt under var, sommar och host
att aven de som har hyrda platser under parkeringsdacket hellre viljer att parkera pa
parkeringsplatser avsedda for kunder langs Storgatan. En mangd med parkeringsplatser under
parkeringsdacket ar ocksa upptagna av kommunens egna tjanstebilar.

Forslag atgirder: En ny parkering anlaggs. Till exempel nedan SUAB utefter Stromsvagen dar
framforallt personal till kommunen har méjlighet att parkera. Parkering for de som arbetar i
centrum hanvisas till parkering bortom Sibylla samt vid kyrkan. Kommunens tjanstebilar bor
inte parkeras pa basta plats i centrum utan bor parkeras pa annan mindre attraktiv plats. Detta
gor att det skulle fristillas ytterligare nagra platser under parkeringsdacket dar det finns
mojlighet att hyra for personal. Skyltar for parkering av bilar, husvagnar och husbilar satts upp
och hanvisas till Sibylla/ Hjalmar Strommer skolan samt till Hembygdsgarden. Att
parkeringsforbud inrattas efter Storgatan mellan 0700-0900 for att underlatta snéréjning och
att plats finns for besékande kunder i butiker efter storgatan.

Vattudalstorget behalls i befintligt skick men med en forbattrad skyltning om korriktning,
utfarter samt tydliggérande av den férbjudna genomfarten mellan Helens kldder och COOP.

Sommarparkeringen av husbilar nere vid Hembygdsgarden i forsta hand forbattras genom
tydliga markeringar gors var bilarna kan vara uppstéllda. Det skulle framja allman trivsel och
sidkerhet. Ett antal soptunnor stills upp pa plats och avtal gors for langre tid av utnyttjande av
toaletterna. En avgift bor tas ut for att ticka kostnaderna for soptdmning och sanitet.
Forslagsvis kan det skdtas av Hembygdsforeningen.

Sammanfattning om Parkeringslaget i Stromsund:

e Forbjuden parkering efter storgatan 07,00-09,00

e Personalparkering under dack ska utékas och efterféljas

e Tjanstebilar for kommunens rakning flyttas till plats utanfor centrum

e Ny personalparkering skapas nedan SUAB

e Battre skyltning torget om korriktning, infarter, utfarter och genomfart

e Skyltning om husbilsparkering genomfors

e Uppstallningsplats husbilar Hembygdsgéarden atgirdas for sdkerhet och ordning

e Hanvisning personal vid olika inradttningar till parkering kyrkan, Sibylla

¢ Information genomfors till anstillda om radande situation i samhéllet om det ej efterlevs
bor ndgon sorts boter kunna utfirdas.

e Parkering tomt gamla uno-x synliggors

Handelsplats Stromsund Slutrapport v6 nov 2018 7



Infrastruktur - Skyltar

Nutidsorientering: Efter flera hundra intervjuer av manniskor i Strémsund ar bilden entydig
vad giller skyltning. I Stromsund finns "Valkommen skyltar” vid tva infarter efter E45. Motivet
kan synas vara konstigt for manga. Vad varre ar att vid tva infarter, de fran Gdddede och
Ramsele helt saknar vialkomstskylt. Skyltning om turistvdgarna "Vildmarksvagen” respektive
"Bjornvagen” ar bristfallig eller saknas helt. Manga andra besdksmal i eller i narheten av
Stromsund ar ocksa antigen bristfalligt skyltade eller saknar helt skyltning. Det saknas ocksa
skyltar om viktiga fasta turistmal som Camping och fritt bad.

Analys: D3 den befintliga befolkningen inte kdnner till eller kan hitta till olika mal hur ska da en
besodkare kunna hitta dit?

Foreslagna atgarder: Informationsskyltar i alla infarter ar det viktigaste. Dar bor information
om vad Stromsunds samhalle har att erbjuda finnas tillsammans med ett vilkomnande av vara
besokare. Att bra och tydlig skyltning av turistvigarna Vildmarksvagen och Bjornvagen da
manga kor fel och inte hittar. [ samhallet satts ndgon sorts turistpunkt/informationspunkt upp
med skyltar om var besoksmalen finns med upplysning om at vilket hall och ungefar hur langt.
Dessutom bor uppfoljnings skyltar finnas pa vag till malet, men dven vid slutpunkt av malet dar
sd saknas.

e Att Informations skyltar satts upp i alla fyra infartsvagar med information om butiker
och viktiga besoksmal som turistbyra, polis, vardcentral och kommunalkontor.

e Att skyltning om vdra turistvigar ska synas pa trafikverkets skyltar om vagvisning. Detta
galler Vildmarksvagen och Bjornvagen.

e Att skyltning om Gratis bad och camping finns pa E45 redan i Tullingsas samt i god tid
innan man kommer in i samhaéllet norrifran.

e Atten digital informationstavla dar aktiviteter och evenemang ska synas och
marknadsforas satt upp pa torget. En sddan bor ocksa finnas i anslutning till E45.

e Atten stolpe satts upp centralt i Stromsund med hanvisningspilar var olika besoksmal
finns med avstands markning. Har f6ljer nagra forslag: Hembygdsgarden, Geologiska
tradgarden, Motionsspar med utegym dar maste ocksa skylt vid malet Rotnaset finnas.
Turistbyran, Biblioteket, Galleri Katten, Fangsjon, Idrottsplats, polis, Beppemuseet,
Landon Teknikhuset, Multiarenan Vattudalsskolan, Fontdnparken

e Attt forbattrad skyltning om infart till campingen och vandringsled till Tullingsas
forbattras fran Campingen. Att drleksstigen marks ut.

e Skylt pa bron att den kallas Jamtlands Golden Gate bron

e Skyltar till lekplatser

2) Envilkomnande utemiljo

Har innefattas enklare utsmyckning men ocksa att skapa besoksmal och familjeaktiviteter i de
redan befintliga parkerna i Stromsund. Relativt enkla 6nskemal att atgdrda. Har ndmns ocksa
blommor, att Vattudalstorget blir mer valkomnande. Fontdnparken som familjemiljo.
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3) Ettlevande besoksmal kriver en aktivitetsplanering - turism, boende och handel

Uppenbart att det ar ett ojamnt férdelat utbud aktiviteter som kan uppfattas som "lockande”
eller "intressant. Utbudet ar ojamnt fordelat 6ver aret s manga aktiviteter ar fokuserade pa
besoksnaringen och turismen och darfor férlagda till cirka 8 veckor sommartid. Det saknas en
aktivitetsplanering for Stromsund som attraktivt besoksmal for en lokala befolkningen, och for
besokande pa andra tider pa aret.

[ Stromsund ar ocksa utbudet ojamnt fordelat mellan olika samhéllsgrupper. Gruppen
"tonaringar” och "yngre vuxna” saknar aktiviteter riktade till sig liksom gruppen
“smabarnsfamiljen”. Stromsund behover ha battre planerade aktiviteter for olika malgrupper
aret runt. Dessutom erbjuds manga bra aktiviteter som inte marknadsfors tydligt. Styrgruppen
ar overtygade om att en enkel "app” skulle kunna rada bot pa en stor del av den okunskap som
finns om befintliga aktiviteter och darmed skapa en positiv attraktion i Stromsund enbart med
befintliga aktiviteter.

Utvirdering enkit fragor bland besékare i Stromsund 2018

Infér sommarturismen beslutade projektgruppen om ett antal intressanta fragestallningar som
overlamnades till besokare pa Stromsunds camping, Stillplats Hembygdsgarden samt hotell
Nordica. Hotellet valde tyvarr att inte delta vilket annars hade varit intressant att fa veta vad en
bes6kare som bor pa hotell har som mal med sin resa.

Utdelning av frageformular skedde bade pa Stromsunds Camping samt Stallplats
hembygdsgarden. Anledningen var att undersoka om det finns skillnader mellan besékarna som
valde stallplats jamfort med campinggésten. Att gora ett planerat stopp pa stallplatsen utgjordes
av 65 % av gasterna vilket ska ses som en mycket hog siffra dar anledningen angavs som att det
var lamplig plats att stanna pa innan de fortsatte resan.

Pa campingen var det planerade stoppet dver 70 % vilket &r en mycket siffra. Dar var
anledningen till stoppet i forsta hand Stromsund Camping och gratis bad. En tredjedel (30%) av
besokarna angav Vildmarksvagen som det huvudsakliga resmalet. Pa fragan om de kunde ténka
sig att komma tillbaka till Stromsund sa svarade de flesta ja. Anledningen till besoket var att det
var vackert och lugnt samt nira till vattnet och campingens vackra plats med gratis bad. Pa
fragan om vad de ansag som tankbart att berdtta om Stromsund sa var det hur vackert det var
och hembygdsgarden. Jatten Jorm med Beppe utstéllningen var ocksa sjalvklart. Gratis parkering
i hela samhallet framholls som positivt samt att det fanns stallplats for husbilar och husvagnar
var nagot att beratta for andra.

[ arbetet ingick aven att se var Stromsunds besokare kommer fran. Det var dven intressant att se
pa om det fanns skillnader mellan campingens och stillplatsens gaster. Sa var ocksa fallet. Det
visade sig finnas betydande skillnader. Stallplatsens gaster narmar sig 350 bilar och med
turistforeningens satt att rakna betyder det drygt 1100 gastnéatter. Till nAirmare 90 % bestar
dessa av 2 resendrer per fordon, de ar medelalders eller pensionarer och dr 60% svenskar pa
resa. Darefter kommer med 13 % fran Tyskland och Norge. Anledningen till stoppet ar till stor
del Vildmarksvagen men dven att Stromsund ar ett vackert stdlle och en bra plats for
mellanlandning. Den hér gruppen gaster ar inte intresserade av att std pa en campingplats.
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Deras alternativ ar att stalla sig i skogen. De vill girna ta en promenad upp pa samhéllet men
saknar information om bade stéllplatsen och vad samhallet har for service och sevardheter.

Pa Campingen daremot bestar gisterna till stor del (framférallt under juli manad) av boende
som stannar flera dagar ibland flera veckor. De ar ofta aterkommande ar efter ar eftersom de
trivs med campingen och gratis bad. Gasterna som reser med husbil ar till stor del medelalders
eller pensionidrer, men reser ofta tillsammans med ndgon mer bil. De kommer till stor del fran
Nord Norge dér nagra orter syns ofta som Overhalla, Tunnsjon, Rérvik, Grong, Namsos. Vad som
framholls var den goda servicen bade i campingens reception och av Turistbyrans personal.
Detsamma gillde dven for butikerna. Dar framholl de svarande att de var forvanade bade 6ver
det stora sortimentet i butikerna liksom och mangfalden av affarer i en sa pass liten ort. Vissa
planerade sina inkdp av skor och kldder tills man kom till Strémsund. Har framh6lls invanarnas
positiva bemdtande och hjdlpsamhet som en bidragande orsak till besoket.

Antalet gastnatter pa Stromsunds camping var under maj manad - 1504, juni - 4701, -juli -
14043 samt t.o.m. 20 augusti 4860. Totalt antal gastnatterna blev 6ver 25000 sommaren 2018.
En viktig siffra ar ocksd hur ménga som dkte Vildmarksvégen. Den dppnade i borjan av juni och
ar ytterligare en mojlighet att fanga besokare - Juni- 4728 fordon - juli - 10320 fordon samt
t.o.m. 20 augusti 4309 fordon. Totalt akte under juni- t.o.m. augusti éver 20000 fordon.

Forbittrings mojligheter:

e Campingen: Béttre skyltat till motionsspar, en utveckling av badet samt information i form
av skyltar i t.ex. redan pa E45 i Tullingsas om campingen och badet. Dessutom behovs
information om sevardheter i narheten. Duscharna i servicedelen upplevs som mindre
frascha och behover atgardas.

e Stallplatsen: Béattre skyltat om stillplats fran E45 och battre skyltat nere vid stéllplatsen
angaende vart de far std och var de ska betala. Rutor behdver markas ut for parkering av
husbilar. En sopstation behover ocksa stillas iordning. Tydliga forbudsskyltar som visar
var camping inte ar tillaten (exempelvis nere vid batkajen).

e Relativt manga av de tillfrigade hade 6nskemal om dricksvatten. Aven hir saknas
information om Stromsund, butiker, serviceinrattningar och narbeldgna besoksmal.

Slutsats: Totalt sett har det varit en fantastisk sommar med manga besékare men att det finns
stora forbattringsmojligheter dar skyltning och reklam for var byggd ar viktig. Dessutom maste
skyltar som inte langre ar aktuella tas ner eller géras om och uppdateras. Det finns till exempel
stora fina tratavlor angdende sédra Vattudalen vid kajen i Stromsund, Campingen och pa
Turistbyran i Giddede. Dessa borde lampligen ersidttas med besoksmal. Det 4r en utmaning att fa
fler besokande att bli intresserade att stanna till i Strémsund eller andra orter inom kommunen.
For att det ska ske behdver det finnas tydlig information om vilka aktiviteter som finns. Det &dr en
viktig inkomstkalla for olika naringar och skapar en positiv anda nar turister ser Stromsund som
attraktivt.
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Stromsund som lokalt besoksmal

Betydelsen av lokal stolthet och en positiv attityd till Strémsund som attraktivt besoksmal ar
grundlaggande for den lokala arbetsmarknaden, att arbetsfér ungdom ska vélja att stanna i
Stromsund. Det ar ocksa avgorande for att all lokal service som och samhallsnytta ska fungera
att det finns en stabil och diversifierad lokal befolkning. Den lokala bostadsmarknaden behdver
fungera och ett livskraftigt foretagande. Alla dessa olika intressenter har ett gemensamt intresse
av att Stromsund fungerar som en attraktiv "Handelsplats”. Stromsund behéver vara ett trevligt
besoksmal aret runt for alla olika grupper i lokalsamhillet.

Det diskuterades bade under workshops och virdskapsutbildningen. Har framkom tydligt att
det saknas attraktiva enkla aktiviteter for hela familjen. Darfor ar shoppingresan till Ostersund
eller Sundsvall lika mycket orsakad av tonaringens langtan efter aktivitet som féraldrarnas
onskemal om ett "mysigt’ cafe. Om fler butiker stings i centrala Stromsund kommer utan tvekan
centrum att upplevas som dn mindre attraktivt for hela familjen som besoksmal. Resultatet blir
att handeln kommer att férlora bade den lokala aret runt handeln och turismen. Att skapa
attraktiva aret runt aktiviteter och "besoksmal” lokalt ar av hog prioritet for framtiden.
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Besoksmal och upplevelser i Stromsund med omnejd 2018

Biblioteket i Stromsund: vart ett besok att i lugn miljo lasa en tidning lana bocker eller bara
sitta ner en stund

Bifurkation i Ulriksfors: En av virldens fa bifurkationer, Ett vattendrag som forbinder eller
rinner mellan 2 dlvar. En synupplevelse.

Bad: Tempererat utomhus bad pa Nasvikens Camping. 3 Bassidnger dar den langsta ar 50meter
och den minsta ar gjord for sma barn.

Bad Lovberga Camping otroligt lang harlig badstrand bara sand.

Brattforsen: Tag vigen mot Ramsele, nar du kommit till Taxan kér mot Backe hall utkik efter
avtags vag Brattforsen. Nar du kommit fram njut av forsen och sok garna reda pa hallmalningar.

Beppe museet: Tva utstillningar pA Hembygdsgarden om Beppe Wolgers liv .

Bathamnen: Att vandra ner till den vackra Vattudalen och sitta en stund och kanske njuta av
utsikten och lugnet.

Bjornvigen Att ta bilen och langsamt ta sig fran avtagsvagen i Harbacken sedan svinga av mot
Hillsand och Svaninge ar en spannande bilfard pa Sveriges lingsta sammanhangande grusvag.
Genom Vérldens Brunbjorn titaste omraden och kanske fa se en bjorn nagonstans efter den
vackra vagen och komma fram i Bagede.

Berokorka Ak mot Stamsele, innan hastighet skylten i Stamsele sving av pa en liten vag till
vanster dk den ett par hundra meter parkera bilen folj stigen som bérjar dar nagra hundra
meter. Upplev en jatte grotta gjord av stenblock som kallas Berokorka. Vandra runt den och tag
dig upp pa bergknallen som kallas Predikstolen sa har du en vidunderlig utsikt.

Campingen i Stromsund : En vackert beldgen camping med 3 bassdnger med gratis bad. Plats
for bade husbilar och husvagnar samt bade mindre och storre stugor.

Dundermarknaden : Arlig marknad med knallar artister och tivoli, m.m.

Fiske Gratis fiske giller norr om bron pa Stromsunds sidan bada kajerna och pa Nasvikssidan
runt udden vid rastplatsen. Annars ar det fiskekort som galler och finns att kdpa pa sport
affirerna samt OKQ8.

Fiskeodlingen i postviken Aspnis
Fontinparken : Sitt i parken och avnjuta lugnet. Parken anlades i bérjan av 1920-talet

Fagelsjon i Tullingsas: Ett besok i Tullingsas f6lj skyltningen till Lillsjon vandra upp i
fageltornet som ar handikapp anpassat. Har du en kikare sa se 6ver sjon och upptick en massa
fagelarter, Att ta med sig en fika korg passar sig bra.
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Ga over bron sd kommer du till Kvarnbuan dar kan du sétta dig for att inta kaffet. Man kan ocksa
vandra fran Campingen till Fagelsjon genom skog och éver myrar.

Fangsjon Folj skyltning redan fran kyrkan. Nar du kommer fram parkera bilen och ga mot sjon .
Pa vagen ner kan du se fangst gropar och val nere vid sjon kan du titta pa hallmalningar och
tanka dig tillbaka nar man levde har.

Geologiska Tradgarden Besok tradgarden som ligger vid Gymnasium skolan Hjalmar
Strommer. Tradgarden borjade att anlaggas av Biologi lararen Ingemar Grave’ tillsammans med
en klass Naturvetare i borjan av 1970-talet. Sedan drivs den och skots av Tradgards Foreningen.
Att besdka den kdnns som ett maste for att upptiacka mangfalden.

Gratis Bad Att besoka och ta ett dopp i tempererad bassang kan vara hur skont som helst. Tre
bassdnger dar badet ar gratis med harliga grasmattor runt om.

Galleri katten Varat enda Galleri. Passa pa att avnjuta olika utstillningar under aret.

Golfbanan: Vackert beldgen ovan Campingen Nésviken. 9 hdls bana med ranch och klubbrum.
Med innehallande vacker promenad stig om du inte vill spela.

Hembygdsgarden: En otroligt vacker plats med utstillningar, sl6jdméssa och museum. Vandra
bland husen och besok Lars Theodor stugan samt kdtan som uppforts. Pa platsen finns cafe samt
stor lekplats. Hempan som den i dagligt tal kallas ar ocksa ndjesplatsen dar Nationaldagen firas
och dar dven midsommaraftonen med l6vning av majstangen och dans gors. Dar ocksa
Stromskvallar under juli manad genomfdrs samt Stromsunds Stora evenemang
Dundermarknaden arrangeras.

Hotings Camping Vackert beldgen camping med bad, lekplats, minigolf och boulebana. Bes6k
Stenalders museum och ga stigen 6ver knortmon med ett besok i Jarndlders hus. Fortsatt den
och njut av vacker natur.

Hillingsafallet: Tag Bjornviagen mot Gaddede forbi Bagede till vattenfallet som ar Europas
langsta kanjon. Eller stora vigen forbi Alanés tills du kommer till Bagede kor éver bron och ta
hoger for att komma fram till fallet.

Jatten Jorm: Jitten Jorm en 6meter stor staty star nere pa Hembygdsgarden. Den avticktes 26
september 1974 samma dag som filmen Dunderklumpen hade varldspremiar i Stromsund.
Statyn tillverkades av Stromsunds cement och betong och vager 65 ton och kostade 1:-/kg att
tillverka.

Kajen i Alands

Klévan Tag bilen dk forbi Strand byn fortsatt tills du ser en skylt Klovan. Parkera bilen tag en
promenad efter an ner till sjon. Ta gdrna med en fika korg eller ett korvpaket . Lds och upplev
hur livet var pa denna plats for manga ar sedan.

Kyrkan Gamla Den 1ag inne i gamla kyrkogarden uppfordes ndgon gdng under borjan av 1300-
talet och sista hogmassan holls 1848 varefter den revs under ett antal ar. Finns ndgra stenar som
visar var kyrkan var beldgen samt en minnes sten som ar rest.
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Kyrkan Nya Beslut att bygga nya kyrkan togs 1822 men drojde till 1845 innan det tog fart
sedan tog det nagra ar innan den blev klar. Den skulle bli 50 alnar lang och 25 alnar bred.

Landén: Ak mot Ramsele vid Cementvarufabriken sving hoger, fortsitt over jarnviagen, forbi
billackeringen och reningsverket. Over den lilla bron till Landén och parkera bilen eller cykeln
och vandra runt 6n pa spangade stigar. Stanna girna till langst ut pa 6n pa den fina grillplatsen
eller ta ett dopp i sjon eller bara njut av den vackra 6n.

Lapplia Norraker. Sporadiskt 6ppethéllande men vart ett besok och se allt som dr samlat dar.

Leklandet: Under sommaren byggs ett harligt lekland upp i ishallen. Med massor av hoppborgar
torn och annat som kan roa en regnig dag. Detta bér man inte missa om man har barn och vet
inte vad man ska gora. Start 15 juni

Loppisar En mangd med loppisar finns runt om och i Stromsund. Titta efter affischer pa
anslagstavlor.

Lusthuset Yxskaftkilen: Sasongs 6ppet Upplev den fantastiska utsikten nar i Yxskaftkilen. Ak
in i byn och stanna nir du nastan mots av ett tdg. Nu ar du framme hos Kalle Lindberg och hans
Lusthus. Kliv in och se hans fantastiska tagbana som letar sig igenom byarna runt Stromsund i
miniatyr. Husen ar kopior av hus och tagstationer som finns eller har funnits.

Magisk butik: Ak norrut till Lovberga, genom hela byn efter E45:an passera
jarnvagsovergangen och 200 meter langre fram finns skylten Magisk Butik. Ak ner till den och fa
kunskap om Peka pinnar och stenars anvandbarhet mot olika krampor. Eller bara titta pa olika
loppisar pa garden. Detta ar val vart att spendera nagra timmar pa.

Multiarena: En arena byggd pa skolgarden till Vattudalsskolan samt pa Tingvalla omradet.

Motionsspar Rotnéset: Du startar din fard i korsningen norr om Ica Simonsson och aker pa
Lagmansgatan mot polisstationen. Du dker forbi Polisen och vidare forbi Kyrkogarden, i kurvan
langre fram finns en parkering dar stannar du och vandrar ner mot vattnet dar startar motions
sparet. GIom inte att nere vid Vattudalen finns ett Utegym. Vintertid finns bade ett 2,5km spar
som ar belyst och ett 5km skidspar.

Motionsspar Byggda : Du dker Storgatan upp och foljer skyltning mot Fangsjon. Nar du kommit
upp pa byggda finns bade sommar 16pspar och vintertid vilpreparerade skidspar i olika langder
som passar bade barn och dom som vill fa en lite stérre utmaning. Har finns ocksa en elbelyst
skidslinga pa 2,8km.

Paradisbadet Ak mot Ramsele, genom Ulriksfors efter broarna tag hoger mot Hallviken. Forsta
avtagsvag till hoger ,tag stigen mot vattnet. En otrolig sandstrand méter dig

Rotniset Att vandra runt pa véagar och stigar och kanske plocka lite bar for att innan hemresa
testa ute-gymmet.
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Stenbustan OBS! E] UTMARKT En bostad av sten ar betydelsen pa jamtska. Ngon kilometer
utanfor Lovberga tag hoger efter jarnvags 6vergangen. S& kommer du fram till en klippskreva
med en stor 6ppning fram och en liten bak dar roken skulle ta sig ut. Hir bodde fran mitten
1930-talet fram till borjan av 1940-talet en samefamilj med minst 5 av sina 10 barn. Har bodde
Jonas Benedict och Anna Andersson tills dom kunde flytta forst till en jordkula och sedan till en
kata.

Storén: OBS! E] UTMARKT Har spér efter framgang och vilstdnd och funnits i samma slikt
sedan 1760. On vixte till ett imperium dar jaimtlindska societeten hade sina fester. Storén var
traktens storsta jordbruk och som mest bodde har ett50-tal manniskor. Man hade en egen
handelsbod pa fastlandet dir man salde 6verskottet till andra. Husen var storstilade men finns
nastan inget kvar och av stenar som ladugarden var uppbyggt av anvéndes till att starka
stranderna vid regleringen av Vattudalen. 1983 saldes Stordn till ett skogsbolag av sista dnkan.

Spittnastjirna Ak mot Giddede och stanna vid handikapp anpassad tjarn. Glém inte att losa
fiskekort.

Stakafjillet Ak mot Bredkilen fortsitt rakt fram mot Flykilen. Fortsitt forbi tag avtagsviagen
mot Stordbranna och besok hotellet Big River Camp och sedan vidare mot Lakavattnet och ta
stigen upp mot Stakafjallet.

Skansen Alanas

Smidesverkstan Murdsen Ak mot Ostersund ungefir 1 mil s3 4r du pa Murasen. Svang in pa
garden hos Tommy Stromstedt han visar girna sin smidesverkstad och har kan du goéra ett fynd
pa hans Loppis. Har du riktigt tur tar Tommy fram dragspelet och spelar nagra Jularbolatar.

Storfinnforsen Ak mot Ramsele i 4 mil ungefar sviang in mot byn dér i stora danslokalen finns
cafe och l6rdagar och séndagar kan man ata en fortrafflig middag med manga efterréatter for
endast 120,00. Titta pa hur en vattenrallar- by har sett ut och ak en liten sving for att se hur den
ser ut nu. Ak vidare sedan mot Ramsele en bit efter flyn och titta pa Jattegrytorna.

Sinnenas Vig

Stromsunds Bron Aven kallad Jdmtlands Golden Gate bron. Byggdes 1953-1955 och invigdes 27
september 1956 av Landshoévding Anders Tottie. Bron ar en sa kallad snedkabelbro och var da
vid invigningen Varldens langsta. Spannvidden ar 182 meter och totallingden ar 332 meter och
ar 14 meter bred.

Stenilders museet i Hoting Ak 5mil till Hotings Camping och besok Stenalders musee’t.
Siljeasen: Ak mot Giddede Upptick Siljedsen och se vattenfallet i Fonan
Teknikhuset Stromsund

Turridning hést I Tullingsas finns Harry Svensson och Elin Andersson som arrangerar tur
ridning fran % timme till %2 dag eller langre.Pa garden finns 12 hastar och hons, katter, 6+och
hundar. Mindre barn kan fa hjélpa till att hamta dgg eller kanske behdvs hjalp med hobargning.
Eller kanske 6vernatta i en dkta Tibetansk Jourta
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Utsikten Fran Tullingsas njut av den underbara utsikten 6ver 6arna Lillon, Mellerston och
Gronon i Stroms Vattudal.

Utsikten Fran byggda och utsiktstornet ar beddvande dver Vattudalen mot fjillen och dom
grona skogarna samt Stromsund och ett flertal byar.

Vildmarksvigen I rondellen kér mot Giddede, 50 mils dventyr vantar pa dig. Upplev underbar
natur och fantastiska forsar. Naturrum i Giddede m.m.

Whisky tillverkning i Aspniis
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Projektledarens tankar och arbetsmaterial infér tankesmedjor pa historisk kvill

Vad behover nu forbattras efter det befolkningen och vara besokare sagt sitt.

1. Det 6vergripande problemet som bor atgirdas inom det snaraste ar parkerings problematiken
i Stromsunds tatort. Stromsund 6versvidmmas av bilar redan tidig morgon vilket ar forstaeligt da
de flesta service foretagen och kommunkontoren ligger i centrum av Samhallet. Darfor ar det av
storsta vikt att flera parkerings mojligheter skapas och att dem ligger bekvamt till fér att
tillfredsstilla brukarna. Men da manga platser som ar avsedda till butiker och deras kunder
samt for besokare till kommunens kontor, nu anviands som jobb parkering hela dagen, sa
foreslas att en ny parkering gors vid Stromsvégens borjan nedanfor SUAB. Detta skulle fristélla
ett antal platser efter Storgatan, vidare har kommunen redan satt upp parkeringsforbud efter
storgatan pa morgonen mellan klockan 7-9 som mojliggor bade battre framkomlighet for
snordjning och framfor allt att kunder och besdkare till butiker och service inrattningar finner
en plats att parkera pa. Vidare att undersoka om mojlighet finns att skapa en parkeringsplats pa
marken ovan pizzeria Lamaree och se 6ver moéjligheten att bygga parkeringshus eventuellt
fortsatt vid Granen huset.

2. Angdende innermiljon i Stromsund fanns manga asikter. Dar ett valdigt stort antal av
invanarna vill géra Fontdnparken till en barnvanlig motesplats med en mindre lekplats.
Blommor och mdéjlighet att sitta vid ett bord for att inta en sallad eller medhavd matséack eller
bara njuta av parkens lugn lag hogt pa listan. Viss omplantering bor goras for att mojliggora en
liten scen for olika framtradande och event. Fontdnparken har ett rent historiskt varde da
parken anlades for c:a 100 ar sedan och i den finns fontdnen som sjalv har stort historiskt varde
och bor renoveras samt att historien berdttas vidare for besokare.

Har borde vara mojligt att varje vecka arrangera nagot event t.ex onsdags kul, torsdags loppis,
stadsvandring eller dyl. pa fredag.

Hydralik tomten bor atgiardas pa nagot satt da den ser forskracklig ser ut. Vidare var Byggnation
av hyresbostider en stindigt aterkommande 6nskan.

Forbattring av Vattudalstorget ar en fraga som beror alla da det i dags laget endast dr en gra
asfalt parkeringsplats. Har finns olika forslag pa gron omraden lika som att Storgatan genom
anlaggning av blommor och andra forskénande saker gor Stromsund mera beséksvanligt. Andra
forslag att ta till sig ar att gora nagot i samhallet for att lyfta fram Dunderklumpen, Jatten Jorm
och Beppe Wolgers i samhallet och anvianda Dunderklumpsfigurerna som dekoration i
rondellerna. Att kommunen och fastighets dgare tittar 6ver sina fasader och murar for
renovering och ommalning bor ske skyndsamt. Exempel muren vid parkeringsdacket, utanfor
skoaffaren samt utanfor Apoteket vilka 4r kommunens. Det uppmarksammades ocksa
anslagstavlan pa torget som med trasig belysning och 6ppna lamphallare och trasiga lampor fast
det anmalts inte atgardats.
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3. Yttermiljon var var nista fraga som alla hade samma asikt om att infartsskyltarna som ar
befintliga i dag inte ar representativ for var byggd. Har ville man att informations skyltar vid
Stromsunds 4 infarter skulle vara en information till vara besékare vad som Stromsund kunde
erbjuda i form av service och vara besoksmal. Att skyltar om Vildmarksvagens strackning sa att
besokare vet vart man ska dka sedan man 6vernattat pa stallplatsen och besokt nagra
sevardheter. Samt att vi affirsmassigt reklamerar for vart fantastiska bad kanske redan i
Tullingsas och i alla vara anslutningsvégar garna en bra bit fran vag och eventuellt pa egen mark.
Att fastigheter som ligger efter vara infartsvagar rustas upp och gamla bilvrak bortstidas var en
gemensam Onskan.

4. Att en utveckling av campingen och badet tyckte manga var viktigt med nya attraktioner som
att tillféra en vatten ruschbana och att anvinda grisytorna mera till forstroelse. Att pa sédra
sidan anvdnda gamla lokalen dér turistbyran en gang fanns, gora den till ett bes6ksmal. Genom
enkel renovering och att aktivitetshuset flyttas dit under sommartid for att ordna aktiviteter for
bade besokande och ortens ungdomar. Vintertid var det manga som ville att en isbana skulle
plogas upp i vagen nere vid hembygdsgarden dar man kunde dka skridskor och kanske ett
skidspar for att under helgerna skapa ett besoksmal dar cafe’ tomten har 6ppet och man kan
kopa en god vaffla och en kopp choklad till ett bra pris.

5. Skyltar som saknas i och utanfér samhéllet som gor att besdkare och bofasta inte hittar till
olika mal och ej hellre visste om dem. Har fdljer en uppriakning vad som maste forbattras:

Turistbyran maste synas battre vilket ocksa framkom vid intervjuer av sommarens besokare,
vilka hade svart att hitta dit da skyltning 4r minimal och behdver synas battre efter E45 framfor
allt. Som tidigare sagts saknas bra skyltning om Vildmarks vagen. I Stromsund saknas all
informations skyltning angdende sevardheter och besoksmal vilket efter fragades av bade
ortsbor och besokare. Man ansag att nagon sorts skyltning pa torget skulle underlitta att hitta
Hembygdgarden och Jatten Jorm och Beppe utstéllningen, Geologiska tradgarden, Motions spar
med utegym pa Rotnéset och motionsspar uppe pa byggda. Skyltar till Bibliotek, Folkets hus och
Idrottsplats, Galleri katten, lekplatser och kommunalkontor. Landon, Fageltornet i Tullingsas,
Klovan, Fangsjon med sina hillmalningar, anvand den bedarande utsikten, renovera
utsiktstornet. Ja det finns flera mal men vi maste beritta dem s3 att vi och vira besokare och
turister hittar och har nagot att gora.

6. Besoksmal: Har var det stor okunskap bland invanarna i Stromsund. Det gjorde ocksa att vara
besokare som efterlyste nagot att se eller att gora, inte fick tips och inte hellre kunde lasa sig till
vad man kunde forstro sig med. Detta kan vara helt avgérande for framtidens Stromsund da
besoksndringen ar en stark bidragande orsak for butikerna att kunna utvecklas och finnas kvar.
Vad som efterfragas ar flera bes6ksmal i centrala Stromsund och/eller inom en radie om 2 mil
som bor tas fram och goras tillgingliga bade fér invanarna i Stromsund och turisterna kanske i
form av en mindre broschyr. Flera forslag pa handelser ar loppis i parken, foredrag och skrénor
om Stromsund, Kyrkorna, Spdnnande personligheter och hdndelser som skett kan anvdndas
aven under vintertid. Att Stromsund bor utsmyckas mera var ett gemensamt 6nskemal dar vi nu
gar emot julen och saknaden av ljus i centrum pa trad och i Fontdnparken var stor, men dven
sommartid var dnskan forutom mycket mera blommor ocksa flaggspel med kanske
kommunvapnet.
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Har har ju ocksa talats om nagon sorts staty eller dylikt i parken och det far inte glémmas bort.
Marknadsforing av Event och besoksmal var 6nskemalet att det skulle finnas pa en ljus tavla i
centrum déir alla kan nas pa ett snyggt och effektivt satt. Vi konstaterar att det &r kommunen
som dr resurs dgare och fastighetsdgare och det 4r dem som maste ta ansvaret for ett
genomforande.

7. Handel: Att forstd den utmaning som handeln star infor just nu ar svar att satta sig in i. Men vi
vet att internet handeln kommer att vixa, da den befinner sig i sin linda &nnu. Fran intervjuerna
jag har genomfort har en hel del svar inkommit. Fler och fler upptacker lattheten att sétta sig i
soffan for att jaimfora priser och kvalitet, det ar latt att bestélla och man far det till dérren och
latt att returnera. Svaren som har inkommit, var att priset inte far skilja for mycket, men man
accepterar en viss prisskillnad. Oppet tiderna var viktiga dir man girna sig att butikerna var
Oppet langre 1 dag i veckan och hade gemensam stingnings tid vilken borde vara kl 18 sa att
man hinner handla sedan man hamtat och atit middag med sina barn. Olika 6ppettider skapade
oreda och svarigheter att veta vilken som hade 6ppet langre och kortare. Att mera hindelser i
och utanfor butik skulle h6ja attraktionskraften av butikerna var en énskan.

Tillgdngligheten pa helgerna fanns det ett visst dnskemal om, men det var absolut inte
avgorande om man skulle handla pa orten.

Efterfragan forutom gemensamma Oppettider var att butikerna i Stromsund skulle finnas under
en gemensam app dar man sedan kunde klicka sig vidare till den butik man ville komma i
kontakt med. Har var man eniga om att sitta i soffan och se butikernas sortiment och kunna képa
for att sedan hdmta i butik da valde man ortens butiker om priset var jaimforbart. Att
Stromsunds butiker har ett bra sortiment tyckte alla tillfragade féorutom att man saknade ett
gammeldags cafe’.

8. Sammanfattningsvis: Stromsund star infor en tickande bomb om framtiden. Flera butiker ar
till salu, och ett antal butiker vars dgare inte kan ta ut ndgon 16n utan maste ha ett annat jobb vid
sidan for att fa det att ga runt. Samt att ndgra butiker har d4gare som snart uppnatt pensions
alder. Verkligheten kan vara att uppemot 10 butiker kan vara stingda om négra ar. Vi vet ocksa
att lagkonjunkturen star for déorren som kommer att drabba alla.

Jag kommer att avsluta med en del fragestillningar och pastaenden:

Nu behovs vara bankers tro pa Stromsund och att stilla upp vid kop och ibland drift eller hjalp
av vara butiker och smaforetag. Gér man det?

SUAB med sin kunskap och personal stdller man upp med hjalp till butikerna?

Kommunens styrande samt politiska partierna, forstar ni problemet som uppstar om ett antal
butiker forsvinner, servicen ar borta, vad hiander da i samhéllet?
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Ska kommunen driva Campingen, varfor inte arrendera ut den och fristdll personal att jobba
med besoksturism, aktiviteter, handelser och hitta nya grepp for att Stromsund ska bli malet pa
resan?

Vi maste hitta nagot koncept som gor att det ar till Stromsund man dker till, och stannar giarna
nagon dag. Vi maste se mojligheten till forandring och att goéra det nu. Vi kan inte vara forvaltare
utan vi maste bli entreprendrer. Varfor dker man till Are, Vemdalen, Idre, N orsjo? Vad har vi?
Vattudalen och ett hogt berg varfor inte spanna en vajer 6ver vattnet och dka i sele 6ver sjon
eller aka kilke utfor Vallberget? Turismen ar nu aret runt och folk dker dit man kan gora nagot,
vi maste vara med pa taget.

Vi maste alla ha en vision och ett driv for att hitta nya grupper som kommer till var kommun
under andra tider dn just juli manad och utveckla samhéllet. Ett gemensamt fiskekort ar sakert
bra men véldigt lite pengar lamnas i var ort. Har finns pensionarsresor, intresseresor, klassresor
vad gor vi for att dem ska komma till oss. Vi maste fa besoks antalet att 6ka for att kunna
behalla butiksnatet sa att industrin kan ha forutsattningar att finnas kvar och att vi kan behalla
skolorna. Lyckas vi med att bevara servicen som finns nu sd kommer tillverknings industrin att
kunna rekrytera personal som vill ha service foretag och butiker att handla i. Lat Strémsund bli
ett fortsatt levande samhalle med Skolor till barnen och méjlighet till en aktiv fritid. Lat oss
fortsitta historien om Stromsund som en levande handelsplats dar alla méts. Men hur gar vi
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Frageformulir

Fraga 1: Miljo:
Vad tycker du ar bast med centrummiljon i Stromsund?
Vad behover forbattras

Fraga 2: Omgivning:
Vad ar mest attraktivt i natur och omgivning i Stromsund?
Vad ar det som ar besoksvart och vad maste forbattras

Fraga 3: Framtid & stolthet:
Vilka framtidsmojligheter ser du i Stromsund?

Fraga 4: Aktiviteter:
Vilka aktiviteter/event ar viktiga for Stromsunds dragningskraft pa besokare?
Behover de forandras for att stirka dragningskraften?

Fraga 5: Viardskap:

Kan du ge exempel pa nir du mott ett bra vardskap i Stromsund?
Vad dr ett bra vardskap for dig
Vad behover goras for att vi ska ha ett bra vardskap

Fraga 6: Handel:
Nar och varfor valjer du att handla i Stromsund?
Vad behover forbattras for att du ska handla i Stromsund

Fraga 7: Handel:
Vad ar bast med handeln i Stromsund?
Vad maste goras for att vara med i matchen mot e-handeln

Fraga 8: Foretagare:
Vad tror du besokande uppfattar som attraktivt i Stromsund?

For att fa upp attraktionskraften i Stromsund - att Stromsund blir malet pa resan

Fraga 9: Matutbudet

Ar utbudet av matstillen tillrackligt for att Strémsund ska vara en du vill stanna till i och dta och

handla?
Vad tycker du behover forandras?

Fraga 10: Inflyttning:
Vad tror du ar avgorande for att fa unga och nysvenskar att stanna kvar/ vilja bosatta sig i
Stromsund?

Vad kan férandras/forbattras?

Fraga 11: Handelsplatsen:

Hur kan Stromsunds 600-ariga historia som handelsplats skapa attraktion och
framtidsmojligheter?

Fraga 12: Stromsund om 10 ar:

Hur vill du att Stromsund ska se ut om 10 ar?
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Frageformulir Sommarturister Bilaga 4
Stréomsund

Det hér ar en undersdkning gjord av Stromsunds K6pmannaférening. Tack for att du deltar.
This is an analysis made of Stromsunds Business Association. Thank you for participating.

1. Vad ar er hemort?
What is your hometown called?

2. Ar detta stopp ett planerat eller oplanerat?
[s this stop in Stromsund planned or unplanned?

3. Varfor valde ni att stanna i Stromsund?
Why did you choose to stay in Stromsund?

4.Vad ar malet for resan?
What is your goal with this trip?

5. Om ni skulle berétta nagot om Stromsund vad skulle det vara?
If you would tell someone about Stromsund, what would you tell them about?

6. Ar ni intresserad av att komma tillbaka?
Are you interested of returning to Stromsund?

Handelsplats Stromsund Slutrapport v6 nov 2018 22



Kallforteckning till forstudien Handelsplats Stromsund

Over 600 intervjuer

Stroms kyrkor 1946 Gunnar Berg

Vagdalen Gosta Thulin

Stréms bocker

Stroms konsumentférening aterblick 1913-1933
Fodslo och dodsforteckningar i Stromsund
Tullingsas boken

Gunnar Granstrom

Finn Cromberger

Per Jonsson promenad i samhallet

Anna Flodman
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Den framgangsrika och unika
LEADERMETODEN 4

VAD? VARFOR?

Leader ir en metod som bygger pa samarbete, Med framgang har metoden vuxit, spridits och
lokala initiativ och lokala férutsattningar. anviands idag { tusentals lokala

utvecklingsomraden { EU, pa landsbygden,
Metoden introducerades inom EU 1991 f6r att tatorter och i kust- och vattenmiljéer.
priva att pa okonventionellt sitt hitta 16sningar
fér landsbygdens utmaningar. Lokal férankring, samsayn och stort
ldaning sfokus gdr metoden till ett skarpt
Leader dr en fransk akronym for verktyp far utveckling.
Sammanlédnkade atgérder for att stirka
landsbygdens ekonomi(Linison Entre Actions de Leadermetoden dr ett smérjmedel som startar
Développement de I'Economie Rurale) processer och pa sikt kan bidra till

gysselsdttning och inflyttning.

@ PRINCIPER HUR?

1. Lokal strategi 5.Integrerande Lokalt ledd uiveckling genom leadermetoden
insatsar drivs i geografiskt avgriansade omraden for att
2. Underifrén- hilla ett starkt lokalt fokus,
perspektiv 8. Nistverk For att bilda ett leaderomrade har lokala aktirer
3. LAG framarbetat en utvecklingsstrategi baserat pa
7. Samarbete verkliga behov och férutsitiningar.

e votion Varje leaderomrade dr en egen organisation

med egen utvecklingsstrategi, eget leaderkontor
och eget LAG.

VERKLIG LOKAL NYTTA FOR SVERIGES BEFOLKNING!

PRINCIPERNAS BETYDELSE
H ]Jlllll |'ul
f‘l"ﬂ‘”'" ] m]:-nrtmre!lmj:oj flytands

St
1 Delokala sirategierna beméter verkliga behov Ellb‘iE‘L’r}ll dl []1}25, et IUtVBC 1 ng
genom skriddarsydda lésningar. Hindomaekralt Cilads Sumverkan
. L Tt Undérif ranperspektiv
2 I.!m_:lt_er].f_rénperspel-:twet innebér att 11:.1éer och n*wH.aH barhet I ngsf ,L userat
initiativ som uppstar lokalt kan tas tillvara. Krmmm S I] }
Demokratuke AIATIAT ete

Genom leadermetoden koordineras och

LAG, den lokala aktionsgruppen, implementerar integreras insatser av olika slag: ekonomiskt,
strategin och ar ett lokalt partnerskap som ar socialt, kulturellt och miljémassigt. Varje insats
multisektoriellt sammansatt utifran ideell, ar en pusselbit till en stérre helhet.
privat och of fentlig sektor.
@ Nitverk skapas bade inom projekt och mellan
Q Leadermetodens angreppssitt och de nya olika insatser.
samverkanskonstellationerna framjar

innovation och nytinkande. 7 Genom samarbetsprojekt konkretiseras
nitverken till faktiska samarbeten, lokalt,
regionalt, nationellt och transnationellt.

LUS dr en intresseférening for arganisationer som arbetar Lu S

- —ryre—] med lokalt ledd utveckling genom leadermetoden. LOKAL UTVECKLING

www.lokalutvecklingsverige.se SVERIGE
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