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Kommunstyrelsens delegationsordning

1 Sammanfatitning

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har PwC Kommunal Sektor
genomfort en granskning avseende kommunstyrelsens delegationsordning.
Foljande revisionsfraga har varit aktuell:

e Ar delegationsordningen indamalsenligt (funktionellt) utformad?

Vi bedomer att delegationsordningen uppfyller kommunallagens formella krav
men att det finns ett behov av uppdateringar utifran forandringar i lagstiftning och i
kommunens organisation.

Vi bedomer att kommunstyrelsen beslutar enligt giallande delegation och att
delegationen inte overskrids. Daremot sker det ingen systematiskt, konsekvent
och regelbunden anmalan till kommunstyrelsen av fattade beslut som skett
genom vidaredelegation.

Efter genomford granskning av delegationsordningen bedémer vi att denna inte till
fullo dr Andamalsenligt utformad och lamnar féljande forslag till forbattringar:

e Delegationsordningen bor uppdateras utifran forandrad lagstiftning och
forandrad kommunal organisation. Det dr dven viktigt att kommunstyrelsen
tar stillning till om fler beslut ska delegeras eller om styrelsen vill aterta
given delegation i vissa fragor.

e Rutiner for anmailan av fattade delegationsbeslut till kommunstyrelsen
maste upprattas.

o Aktuell forteckning 6ver vidaredelegering fran chef till medarbetare ska
fornyas, upprittas och finnas i sin helhet vid kommunkansliet. Nuvarande
forteckning ar fran ar 2001.

e Det finns ett behov av utbildning och information kring dessa fragor.
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Kommunstyrelsens delegationsordning

2 Inledning

2.1 Bakgrund och revisionsfraga

En viktig del i den interna kontrollen ar en val genomtankt och strukturerad
delegationsordning. En tydlig beslutsordning med olika ansvarsomraden och
beslutsnivaer mojliggor ett effektivt och rattssakert beslutsfattande.

Revisionsobjekt 4r kommunstyrelsens delegationsordning.
Overgripande revisionsfraga ir:

e Ar delegationsordningen indamalsenligt (funktionellt) utformad?
Underliggande kontrollmal ar foljande:

e Nar beslutade Ks om gillande delegationsordning?

e Uppfyller delegationsordningen kommunallagens formella krav?

e Hur hanterar styrelsen i praktiken gillande delegation? (Stickprov pa ett
urval av delegationsbeslut under 2011).

e Hur sker aterapportering av fattade beslut till Ks och hur frekvent sker
detta?

2.2 Metod

Genomgang av kommunallag, reglemente och delegationsordning for
kommunstyrelsen har gjorts. Intervjuer med kanslisekreteraren, utredningschef och
teknisk chef har gjorts. Ett stickprov av arenden under 2011 som beslutats via
delegation har granskats och bedomts.
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Kommunstyrelsens delegationsordning

3 Resultat

3.1 Formella krav och forutsdattningar for
delegation

I kommunallagens 3 kap 10 § ges de formella forutsattningar som géller for
delegation. Utgangspunkten ar att fullméaktige i princip kan delegera at en namnd
eller styrelse att besluta i ett visst arende eller grupp av drenden utom arenden av
principiell beskaffenhet enligt § 9. Arenden som enligt lag eller forfattning skall
avgoras av fullmaktige far inte heller delegeras.

I 6 kapitlet § 4 framgar styrelsens sarskilda uppgifter dar det framgar att styrelsen
har att "verkstilla fullmiktiges beslut” samt att ”i 6vrigt fullgéra de uppdrag som
fullmaktige 6verlamnat till styrelsen”.

I 33 § framgar att styrelsen kan uppdra till ett utskott, ordféranden och anstéllda att
besluta pa styrelsens vagnar.

I § 34 framgar att vilka drenden som har delegeringsforbud. Exempelvis far drenden
som avser verksamhetens mal, inriktning och kvalitet inte delegeras.

I 35 § framgar att beslut fattade pa uppdrag (delegation) ska anmalas till uppdrags-
givaren, styrelse eller nimnd. Vidaredelegerad beslutanderatt fran chef till
medarbetare ska anmalas ater till chef (§ 37).

3.2 Kommunstyrelsens delegationsordning i
kommunen

Nuvarande delegationsordning antogs av kommunstyrelsen i september ar 2000, §
154. Delegationsordningen har reviderats vid ett flertal tillfallen och senast den 15
mars 2011, § 75 (styrelsens au).

3.3 Provning av given delegation
For att bilda oss en uppfattning om hur gillande delegation f6ljs har ett stickprov av
arenden (ca 20) granskats under 2011. Foljande kontroller har gjorts:

e Beslut 6verensstimmer med given delegation

e Delegationen inte ar i strid med lagstiftning (§ 34 KL)

e Anmailan av fattade beslut har skett till kommunstyrelsen

November 2011
Strémsunds kommun 3avb6
PwC



Kommunstyrelsens delegationsordning

3.3.1 Resultat av stickprovskontrollen

Fattade beslut 6verensstammer med given delegation, det vill sdga ingen har
overskridit given delegation.

Inga beslut har patraffats som strider mot delegeringsforbudet, enligt KL 6 kap §
34.

Betraffande anmalan till uppdragsgivaren av fattade beslut finns en betydande
forbattringspotential. I manga fall sker ingen anmalan till kommunstyrelsen och dar
anmalan sker gors denna anmalan sent.

Exempelvis gors ingen anmalan av anstallningsbeslut som, enligt delegationsord-
ningen, ska delges kommunstyrelsen via listor ur lonesystemet.

Manga delegeringsbeslut harror fran 2001 och forvaras i parm hos kanslisek-
reteraren och saknar aktualitet i dag.
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Kommunstyrelsens delegationsordning

4 Revisionell bedomning

4.1 Bedomning av kontrollmal

Vi bedomer att delegationsordningen uppfyller kommunallagens formella krav
men att det finns ett behov av uppdateringar utifran forandringar i lagstiftning och i
kommunens organisation. Exempel pa detta ar att donationsfonder numera ar
stiftelser, utdelning av kommunala stipendier inte ar aktuellt och att den
kommunala forkopsratten ar avskaffad. Det finns aven skrivningar som inte hor
hemma i en delegationsordning, exempelvis regler for annonsering, som inte beror
delegation overhuvudtaget.

Vi bedomer att kommunstyrelsen beslutar enligt gillande delegation och att
delegationen inte 6verskrids. Daremot sker det ingen systematiskt, konsekvent
och regelbunden anmélan till kommunstyrelsen av fattade beslut som skett
genom vidaredelegation.

4.2 Bedomning av overgripande revisionsfraga
och forslag till atgarder

Som framgar av avsnitt 2.1 i rapporten utgor en vil genomtinkt och strukturerad

delegationsordning en viktig del av den interna kontrollen samt ett effektivt verktyg

for en tydlig och konsekvent ledning och styrning fran kommunstyrelsens sida.

Efter en oversiktlig genomgang av delegationsordningen bedomer vi att denna inte

till fullo ar andamalsenligt utformad.

Vi lamnar foljande forslag till forbattringsatgarder:

e Delegationsordningen bor uppdateras utifran forandrad lagstiftning och
forandrad kommunal organisation. Det ar dven viktigt att kommunstyrelsen
tar stillning till om fler beslut ska delegeras eller om styrelsen vill terta
given delegation i vissa fragor.

¢ Rutiner for anmailan av fattade delegationsbeslut till kommunstyrelsen
maste upprattas.

e Aktuell forteckning 6ver vidaredelegering fran chef till medarbetare bor
fornyas, upprattas och finnas i sin helhet vid kommunkansliet. Nuvarande
forteckning ar fran ar 2001.

e Det finns ett behov av utbildning och information kring dessa fragor.
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Kommunstyrelsens delegationsordning

Ostersund 2011-11-18

Kjell Pettersson, projektledare Anneth Nyquist, uppdragsledare
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