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Verkstéllighet av beslut

1 Sammanfattning

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Strémsunds kommun har
Kommunal Sektor inom PwC genomfért en dversiktlig granskning verkstallighet av
beslut. Féljande revisionsfraga har varit aktuell:

- Har kommunstyrelsen en tillracklig éverblick éver hur verkstalligheten av
beslut i namnder fungerar och far fullméaktige information om detta?

Var sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen inte har faststallda
dokumenterade rutiner for verkstallighet av fullmaktiges beslut men att samtliga
granskade beslut har verkstallts. Dokumenterad uppféljning av inriktningsmal och
uppdrag i budget for 2011 saknas.

Rutiner fér besvarande av motioner och medborgarférslag bedéms fungera
tillfredsstéllande. Beslut i fullméktige av motioner och medborgarforslag har skett
inom foreskriven tid.

Vi foreslar att kommunstyrelsen utarbetar nagon form av "beslutslista” 6ver
fullméaktiges beslut, som redovisas till fullmaktige nagra ganger per ar.
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Verkstéllighet av beslut

2 Inledning

2.1 Bakgrund och revisionskriterier

Bakgrund
Kommunfullméktige skall enligt kommunallagen 3 kap 9 § besluta i a&renden av

principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen. Kommun-
fullmaktiges uppgifter ar att faststalla mal och riktlinjer for verksamheten, budget,
skatt och andra viktiga ekonomiska fragor samt namndsorganisationen.
Kommunstyrelsen skall enligt kommunallagen 6 kap 1 § leda och samordna
kommunens angeldgenheter samt ha uppsikt dver namndernas verksamhet.
Kommunstyrelsen skall uppmaérksamt folja de fragor som kan inverka pa
kommunens utveckling och ekonomiska stéllning. Namnderna skall var och en
inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullméktige har bestamt samt de foreskrifter som géller for
verksamheten.

Granskningen syftar till att se om styrelsen/ndmnderna har en systematisk
uppfoljning eller helhetsbild 6ver hur fattade beslut verkstalls.

Revisionsfragor
- Har kommunstyrelsen en tillracklig 6verblick éver hur verkstalligheten av

beslut i namnder fungerar och far fullmaktige information om detta?

Kontrollfragor
- Hur verkstalls fullméktiges beslut av ndAmnder och forvaltningar, sarskilt

med avseende pa foljsamhet och snabbhet?

- Hur fungerar rutinerna fér besvarande av motioner/skrivelser och hur
bevakar kommunstyrelsen ej besvarade motioner/skrivelser?

- Hur och vilka arenden aterrapporterar namnder verkstélligheten av till
kommunstyrelsen?

- Hur foljer néamnden upp att fattade beslut verkstalls?

2.2 Metod

Granskningen sker genom dokumentgranskning (protokoll, rutiner, riktlinjer,
agardirektiv m m) och intervjuer med ordféranden i fullméktige och
kommunstyrelsen.

2.3 Avgransning

Granskningen avgransas till kommunstyrelsens uppféljning éver hur ndAmnderna
verkstéller fullméaktiges beslut genom sin uppsiktsplikt.
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Verkstéllighet av beslut

3 Beslut

3.1 Budget 2011 och 2012

I budgeten for bade 2011 och 2012 har fullmaktige angivit inriktningsmal per
namnd och aven sarskilda direktiv och uppdrag. I arsredovisningen for 2011 finns
det ingen uppfdljning av inriktningsmal och uppdrag.

3.2 Fullmaktiges beslut under 2012

Foljande beslut har fattats under aret av fullmaktige dar det av beslutet framgar
nagon form av uppdrag till kommunstyrelsen eller namnderna. Under respektive
beslut anges om och nar uppdraget har verkstallts.

§ 34 Svar pa motion om rutiner for bygdeavgiftsmedel

Kommunfullmaktige aterremitterar arendet till kommunstyrelsen med
féljande uppdrag:

Kommunstyrelsen for en dialog med Lansstyrelsen i Jamtlands [an om en
eventuell handbok for bygdeavgiftsmedel samt ser dver vilka mojligheter

det finns att bilda en fond dar foretag kan lana pengar fran bygdeavgiftsmedel.

Arendet togs upp igen pa arbetsutskottet den 4 december 2012 och kommer upp
den 8 januari 2013 pa kommunstyrelsen. Beslut tas pa fullméaktige den 20 februari
2013.

§ 40 Antagande av minoritetspolitiskt program - forvaltningsomradet
for det samiska spraket

Kommunstyrelsen far i uppdrag att utarbeta forslag till strategi utifran
programmet.

Arendet beslutades p& kommunstyrelsen den 19 juni 2012 § 174.

§ 66 Delarsrapport inklusive bokslutsprognos per april 2012 samt
investeringsprognos.

Beslut: Namnderna maste aktivt arbeta med att minska kostnaderna och redovisa
resultatet av detta arbete vid varje budgetuppféljning.

Atgard/forslag for att komma inom budgetram redovisas i samband med bade
manadsuppfoljning och delarsrapporter.

3.3 Fullmaktiges beslut under 2011

Foljande beslut har fattats under aret av fullméktige dar det av beslutet framgar
nagon form av uppdrag till kommunstyrelsen eller namnderna:

§ 25 Tillfallig forstarkning av kultur- och fritidsverksamhetens budget
2011

Arendet ska kompletteras med en omstallningsplan for hur dessa 2 Mkr ska
anvandas. Omstéllningsplanen redovisas till kommunstyrelsens sammantrade den
3 maj och till kommunfullméktige den 16 juni.

November 2012
Strémsunds kommun 3av7



Verkstéllighet av beslut

Aterrapporterat § 58 16 juni 2011.

8§ 32 Mitt-Skandinaviska Regionprojektet — fortsattning i fas 2

1 Stréomsunds kommun ger styrgruppen for Mitt-Skandinaviska Regionprojektet

i uppdrag att utarbeta en projektplan for fas 2 och ta fram en konkret finansierings-
ansokan sa fort som maojligt.

Projektet paborjades 2012-01-01 och pagar fram till 2014-08-31.

§ 35 Destination Sodra Lappland — bolagsbildning
Kommunstyrelsen far i uppdrag att géra eventuella andringar i bolagsordning,
aktiedgaravtal och skuldebrev.

Beslut i fullméktige 21 september 2011 § 105.

§ 37 Kostnadsansvar for verkstallighet enligt socialtjanstlagen

1 Efter bistandsbeddmning har respektive namnd att genomfora uppgifter enligt
tilldelad budget.

2 Kommunchefen far i uppdrag att se 6ver styrdokumenten for narvardsnamnden
och socialndmnden for att fortydliga det geografiska ansvaret.

Samradsmote genomfort mellan narvardsnamnd och socialnamnd. Nya
reglementen ar faststallda vid fullmaktiges sammantrade den 14 november 2012 §
108.

§ 66 Forsaljning av mark — faststéllande av priser
Teknik- och serviceforvaltningen far i uppdrag att ansvara for arlig justering av
priserna enligt indexférandring.

Enligt uppgift gors detta.

§ 73 Anhallan om utdkad budgetram 2012 — Narvard Frostviken
Kommunstyrelsens arbetsutskott far i uppdrag att bjuda in Narvardsnamnden till
en dialog kring framtida verksamhet.

Fragan avhandlades i budgetdialog dar det beslutades att utoka ramen sa att den
tacker en 100 % chefstjanst.

Efter dialog med landstinget utdkades ersattningen for ambulans for 2013 med ca
1 mnkKr.

§ 75 Delarsrapport inklusive bokslutsprognos per april 2011
Namnderna maste aktivt arbeta med att minska kostnaderna och redovisa resultatet
av detta arbete vid varje budgetuppféljning.

Varje forvaltning gér budgetuppfdljning for sin verksamhet som sedan
sammanstélls och lamnas som budgetprognos déar aven kommentarer finns med.
Forvaltningarna bjuds ocksa in och redovisar hur de arbetar med ekonomin och
vilka konsekvenser besparingarna far.

8 79 Ny kollektivtrafik — regional kollektivtrafikmyndighet och
samhallsbetalda resor

Kommunstyrelsen far i uppdrag att efter kompletterande utredning om
alternativa lI6sningar, fatta beslut om villkor for 6verforande av kommunens
aktier i Lanstrafiken i Jamtlands lan AB till Regionférbundet Jamtlands

lan.
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Verkstéllighet av beslut

Stromsunds kommun ger uppdrag till Regionala Kollektivtrafikmyndigheten

i Jamtlands lan att utféra nedanstaende tjanster for kommunens

rakning. Utférandet ska ske i enlighet med samarbetsavtal och uppdragsavtal fér
samordning av samhallsbetalda resor.

Stromsunds kommun ger Regionala Kollektivtrafikmyndigheten i JAmtlands
lan i uppdrag att verkstélla kommunens uppgift som huvudman for:

« fardtjanst- och riksfardtjanstresor

« skolskjutsar

dels i form av bestallningscentral, dels i form av transporttjanster fr.o.m.
den 1 januari 2012.

Arendet beslutades i fullméaktige den 14 december 2011 § 149 nar det galler
overforande av aktier. De 6vriga uppdragen har genomférts fr o m den 1 januari
2012.

§ 98 Mitt Skandinaviskt Regionprojekt- korttidsplatser
Kommunstyrelsen far i uppdrag att faststéalla upprattat samarbetsavtal

Arendet beslutades i kommunstyrelsen de n22 november 2011 § 326.

8 113 Hyresfastighet i Ross6n — s k Vangenhuset
Kommunstyrelsen far i uppdrag att forhandla med SHB om att kdpa Vangenhuset
samt fora en diskussion med RSFF om hur de kan driva huset.

Arendet beslutades i kommunstyrelsen den 25 oktober 2011 § 287.

§ 126 Folkhalsoprogram aren 2011-2016

Folkhalsoradet far i uppdrag att uppratta arliga valfardsbokslut.
Namndsstodsgruppen far i uppdrag att ta fram aktuella uppgifter utifran
indikatorer i programmet, samt tillsammans med verksamhetsansvariga analysera
utvecklingen inom respektive omrade.

Kommunstyrelsens ordférande redovisade valfardsbokslutet for folkhalsoradet
den 21 mars 2012.

Namndsstodsgruppen tar fram aktuella uppgifter utifran programmet och detta
utgor grunden till valfardsredovisningen. Detta redovisas i Folkhalsoradet och
laggs ut pa hemsidan. Fér 2012 kommer arbetet att genomforas i borjan pa 2013
da man ar tvungen att invanta nationella uppgifter.

§ 127 Budgetuppfoljning/delarsrapport per augusti 2011

Namnderna maste aktivt arbeta med att minska kostnaderna och redovisa resultatet
av detta arbete vid varje budgetuppféljning.

Se svar till § 75 ovan.

§ 128 Antagande av matpolicy

Kommunstyrelsen far i uppdrag att utarbeta en strategi med méatbara mal utifran
matpolicyn.

Kommunstyrelsen beslutade om strategi for matpolicy den 2 maj 2012 § 121.
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Verkstéllighet av beslut

3.3.1 Revisionell bedomning

Vi konstaterar att samtliga granskade beslut har verkstallts pa olika satt. Vi kan
dock inte se att aterrapportering till fullméaktige har skett i samtliga arenden.
Dokumenterade rutiner eller beslutslista saknas men verkstalligheten har alltsa
fungerat i praktiken. Daremot finns det ingen dokumenterad uppf6ljning av de
inriktningsmal och uppdrag som finns i 2011 ars budget. Eftersom arsredovisningen
for 2012 inte ar fardigstalld kan vi inte géra nagon bedémning for 2012.

3.4 Rutiner for bevakning och besvarande av

motioner och skrivelser

En motion eller ett medborgarforslag bor beredas sa att fullméktige kan fatta beslut
inom ett ar fran det att motionen eller medborgarforslaget vacktes. Om beredningen
inte kan avslutas inom denna tid ska detta och vad som har kommit fram vid
beredningen anmalas till fullméaktige inom samma tid. Fullmaktige far da avskriva
motionen eller medborgarférslaget fran vidare handlaggning (KL 5:33).

I Stromsunds kommuns arbetsordning for kommunfullméktige anges att kommun-
styrelsen ska tva ganger varje ar redovisa de motioner som inte har beretts fardigt.
Redovisningen ska goras pa fullmaktiges ordinarie sammantréaden i april och
november.

I Stromsunds kommun galler féljande gang for motioner:

- Kommunfullmaktige beslutar om motioner som kommer in ska fa stéllas och
overlamnar i sddant fall till kommunstyrelsen eller berérd namnd for
beredning.

- Namnderna lamnar svar pa motionerna successivt under aret.
- Kommunfullmaktige bifaller eller avslar motioner.

- Lopande paminnelser till de namnder/handlaggare som inte lamnat svar pa
motioner

- Tva ganger per ar (hosten) far kommunfullméktige en redovisning av
motioner aldre &n ett ar som inte har besvarats.

Av genomforda intervjuer uppges att motioner vanligtvis besvaras snabbt, men att
det ibland kan ta langre tid. Endast ett fatal paminnelser att besvara motioner gors.
Vid senaste redovisningen av ej besvarade motioner, kommunfullméktige §
108/2012 fanns fyra motioner som inte besvarats, men inte nagon som var aldre an
ett ar och som inte hade behandlats. En motion hade behandlats men
aterremitterats.

Ovriga skrivelser till kommunfullméaktige avser i huvudsak medborgarforslag. Enligt
kommunfullmaktiges arbetsordning ska kommunstyrelsen ska tva ganger om aret
redovisa de medborgarférslag som inte har beretts fardigt. Denna redovisning
lamnas pa fullméaktiges sammantraden i april och november. Vid kommun-
styrelsens redovisning i november 2012 fanns inte nagra medborgarforslag aldre an
ett ar som inte hade behandlats.
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3.4.1 Revisionell beddmning

Rutiner fér besvarande av motioner och medborgarférslag bedéms fungera
tillfredsstéllande. Beslut i fullméktige av motioner och medborgarforslag har skett
inom foreskriven tid.

3.5 Intervjuer

Kommunstyrelsen har rutiner for att folja upp att de egna besluten genomfors.
Déaremot finns inte samma kontroll gallande fullmaktiges beslut. Vid intervjuer
framfors att denna bevakning gors informellt, den som har ansvar for sakfragan har
ocksa intresse for att den blir genomford.

Vidare framkommer att man numera forsoker tidssatta nar uppdrag ska vara
fardiga och nar de ska aterrapporteras till fullméaktige.
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