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Kommunstyrelsens uppsiktsplikt ver bolagen

1 Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Strémsunds kommun har
Kommunal Sektor inom PwC genomfért en granskning avseende kommun-
styrelsens uppsiktsplikt 6ver bolagen. Féljande revisionsfraga har varit aktuell:

- Ar kommunstyrelsens uppsikt dver foretagens verksamhet andamalsenlig
och tillracklig?

Var sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsens uppsikt 6ver foretagens
verksamhet till stor del ar andamalsenlig och tillracklig men att den kan utvecklas
inom foljande omraden:

- Uppfoéljning av dgardirektiven bor formaliseras.

- | &gardirektiven bor framga vilka styrdokument som bolagen har att forhalla
sig till.

- Representanter fran bolagen bor delta nar strategiska fragor i kommunen
diskuteras.

- Kommunstyrelsens roll gentemot bolaget bor fortydligas.

- Formerna fér kommunstyrelsens dialog med bolagen bor diskuteras.

- Rutiner for 6verlamnande av uppdrag och direktiv fran fullméaktige till
bolagen bor ses dver.

- Kommunstyrelsens rapportering till fullméaktige angdende uppsiktsplikten
skulle kunna formaliseras till en sarskild punkt pa fullmaktiges dagordning,
” kommunstyrelsens uppsiktsplikt”, detta galler aven upppsikten dver
nadmnderna.
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Kommunstyrelsens uppsiktsplikt ver bolagen

2 Inledning

2.1 Bakgrund och revisionskriterier

Enligt kommunallagen ska styrelsen leda och samordna forvaltningen av
kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver nAmndernas och foretagens
verksamhet. Styrelsen ska uppmarksamt folja de fragor som kan ha inverkan pa
kommunens ekonomiska stallning samt hos fullméktige gora framstaliningar som
behdvs.

Foljande revisionsfraga ar aktuell:

- Ar kommunstyrelsens uppsikt dver foretagens verksamhet andamalsenlig
och tillracklig?

Foljande kontrollmal ar aktuella:

Ar formerna for uppsikten andamalsenlig och fungerar dessa
tillfredsstallande?

- lvilken omfattning och till vilket innehall sker styrelsens uppsikt?

- lvilken utstrackning begar styrelsen upplysningar fran foretagen? Fungerar
begaran om upplysningar tillfredsstéallande?

- lvilken utstrackning sker rapporteringen till fullmaktige? Sker uppféljning
och rapportering pa ett sadant satt att kommunstyrelsen kan fullgéra sina
uppgifter?

- Vilken uppféljning sker av att agardirektiven till respektive bolag efterlevs?

Har kommunstyrelsen formaliserat sin upsiktsplikt?

2.2 Metod

Granskningen sker genom dokumentgranskning (protokoll, rutiner, riktlinjer,
agardirektiv m m) och intervjuer med ordféranden i fullméktige, kommunstyrelsen,
ordfdérande i bolagen.

2.3 Avgransning

| projektet ingdr inte att granska och bedéma om uppstéallda mal, andamal,
riktlinjer och anvisningar i reglementen, bolagsordningar, dgardirektiv och
forbundsordningar ar optimalt utformade utifran ett styrningsperspektiv.
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Kommunstyrelsens uppsiktsplikt ver bolagen

3 Lagstiftning och styrande
dokument

3.1 Kommunallagen

1 1991 ars kommunallag infordes i 6 kap 1 § uttrycket "uppsikt dver” for
kommunstyrelsen avseende ndmnder liksom for hel och delédgda foretag och senare
aven over kommunalférbund i vilka kommunen var medlem. Paragrafen &ar
uppdelad i tva stycken dar kommunstyrelsens ledande funktion och ansvar for
ledning och samordning av kommunens forvaltning tillsammans med uppsikten
Over namnderna utgdr forsta stycket. Det andra stycket beskriver uppsikten éver
foretagen och kommunalférbunden. Ingenting sarskilt ségs om denna uppdelning i
forarbetena.

Forarbetena till 1991 ars kommunallag utvecklar inte vad uppsikten skall innebéra
utan markerar, till skillnad mot tidigare, att aven foretagen ar en del av den
kommunala organisationen. Slutsatsen ar att det i huvudsak ar upp till kommunen
att bestamma vad uppsikten skall besta av och med vilka tidsintervall uppsikten
skall utovas.

3.2 Kommunstyrelsens reglemente

I kommunstyrelsens reglemente framgar bl a foljande betraffande uppsikt 6ver
bolagen:

& 3 | kommunstyrelsens styrfunktion ingar att

- leda arbetet med riktlinjer och ramar for styrningen av hela den kommunala
verksamheten

- hafortlépande uppsikt och bevaka verksamheten i foretag som kommunen
helt eller delvis &ger eller annars har intressen i

- tillvarata kommunens intressen vid bolags- och féreningsstimmor och
andra likartade sammantraden i foretag som kommunen helt eller delvis
ager eller annars har intressen i.

Av § 9 framgar att kommunstyrelsen ska regelmassigt till fullmaktige rapportera
hur verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stallningen ar under
budgetaret.
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Kommunstyrelsens uppsiktsplikt ver bolagen

3.3 Kommunens ledningssystem

Fullmaktige har § 63 beslutat om "Politiska prioriteringar 2013-2104, Budgetram
2013” dar det framgar att budgeten ar det 6vergripande och 6verordnande
styrdokumentet for Stromsunds kommun och bolagsstyrelser. Budgeten anger
kommunfullmaktiges viktigaste inriktningar och prioriteringar. Inriktningar och
prioriterade mal i budgeten ska brytas ned och omséttas i praktik av namnderna
och styrelserna. Vidare att forvaltningar och bolag ska ha samma féljsamhet mot
budgetens inriktningar och prioriterade mal.

Kommunstyrelsen har 21 augusti § 217 beslutat om ” Hantering av politiska
prioriteringar for 2013 och 2014 i budgetprocessen och vid uppféljning”. | denna
finns ingen hanvisning till bolagen men vid intervjuer framkommer att den dven ska
galla bolagen.

3.4 Interna dokument gallande uppsiktsplikten
3.4.1 Finans- och borgenspolicy (Kf 12 juni 2002 § 53)

I "Regler fér medelshantering i Stromsunds kommunkoncern finanspolicy och
borgenspolicy ” framgar bl a:

Denna finanspolicy innefattar riktlinjer for penninghanteringen och omfattar
kommunen och kommunens bolag. Den organisatoriska uppbyggnaden for den
finansiella verksamheten ska vara sadan att basta mojliga resultat uppnas for
kommunkoncernen. Darfér ska kommunkoncernen ha en central finansfunktion
som skdter de externa kommersiella kontakterna i finansfragor. Denna centrala
finansfunktion utgors av forvaltningsstab/ekonomi. Fér deldgda bolag kan annan
finansfunktion avtalas.

All upplaning for kommunkoncernen ska i princip ske centralt for att ge storsta
mojliga samordnings-, storleks- och sdkerhetsfordelar. Undantag kan gdras for
delagda bolag genom avtal.

3.4.2 Ovriga policy- och styrdokument

Kommunens viktigare styrdokument aterfinns pa hemsidan under rubriken
“Forfattningssamling”. Det finns ett stort antal styrdokument och riktlinjer och en
oversyn pagar for att kunna minska ner och aven sla ihop vissa av dessa.

Vi har gatt igenom flera av dessa, exempelvis reglemente for budgetuppféljning,
personalpolitiskt program, folkhélsoprogram, reglemente for intern kontroll dar det
inte framgar om de dven avser de kommunagda bolagen. For foljande dokument
finns kommenterat att de aven géller bolagen:

"Riktlinjer for bendmning, faststallande och publicering av styrande
dokument” framgar att helagda bolag rekommenderas att folja dessa
riktlinjer.

- Riktlinjer for stéd, marknadsféring och sponsring.

- Attestreglemente, kommunala bolag dar kommunen har ett véasentligt
inflytande utfardar egna riktlinjer som i tillampliga delar ska beakta
kommunens regler.
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Kommunstyrelsens uppsiktsplikt ver bolagen

3.4.3 Budget 2012

I budget 2012 finns inga speciella direktiv till bolagen forutom Strémsunds
Utvecklingsbolag, dar det framgar att naringslivsfragor har hog prioritet hos
majoriteten och for att forstarka betydelsen av naringslivsfragor i var kommun
avsétter vi medel for ordforandeskapet som ger 6kade mojligheter att fokusera pa
naringslivsutveckling. Det finns inte angivet hur fullmaktige avser att félja upp om
denna satsning ger nagra effekter.

3.4.4 Agardirektiv

Agardirektiv har faststallts for samtliga bolag; Stromsunds Hyresbostader AB,
Stromsunds Utvecklingsbolag AB samt Jamtlandsvarme AB. Till stor del ar
innehallet lika i de olika bolagens agardirektiv. Av direktiven framgar att bolaget ar
en del av kommunens verksamhet och en resurs inom den kommunala koncernen.
Bolaget star under kommunstyrelsens uppsikt och har att félja av kommun-
fullméktige utfardade direktiv. Forutom lag och annan férordning regleras bolagets
verksamhet genom bolagsordning, agardirektiv, avtal mellan kommunen och
bolaget samt tillampliga delar av for kommunen géllande riktlinjer och policies.

For samtliga bolag galler att kommunfullmaktiges beslut ska inhamtas i fragor av
principiell beskaffenhet.

Bolaget ska folja av kommunstyrelsens utfardade tidsplaner som galler for
kommunens dvriga verksamheter, vad galler ekonomisk rapportering som budget,
bokslut och delarsrapportering.

Kommunstyrelsen och kommunfullméktige har ratt att under aret I6pande kalla
bolagets ledning for information om bolagets verksamheter och ekonomi. Bolaget
redovisar aktuellt lage inom verksamheten samt viktigare fragor tva ganger per ar
till kommunstyrelsen samt en gang per ar till kommunfullmaktige.

Varje bolag har separata ekonomiska mal och avkastningskrav.

3.4.5 Bolagsordningar

Aven av bolagsordningar framgéar fullmaktiges yttranderatt i fragor av principiell
betydelse samt att bolaget ska folja de &gardirektiv som fullmaktige har beslutat om.

Av bolagsordningarna finns dven en paragraf angaende kommunstyrelsens
inspektionsratt, dar det framgar att kommunstyrelsen ager réatt att ta del av bolagets
handlingar och rékenskaper samt i 6vrigt inspektera bolaget och dess verksamhet.

3.4.6 Revisionell beddmning

Vi beddmer att befintliga styrdokument moéjliggdra fér kommunstyrelsen att utéva
sin uppsiktsplikt men att det bor fortydligas i dokumenten om de avser bolagen
eller inte. Dessutom menar vi att det kan vara lampligt att i &gardirektiven ange
vilka styrdokument eller &tminstone de viktigaste styrdokumenten som bolagen ska
forhalla sig till.

Kommunallagen dndrades 2002 sa att begreppet "fullmaktiges yttranderatt”
andrades till "mdgjlighet att ta stallning”, den nya formuleringen bdr évervéagas vid
kommande Oversyner av dgardirektiv och bolagsordningar.
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4 Kommunstyrelsens utovande av
uppsiktsplikten

4.1 Gemensamma arenor

Kommunen genomfor en storre budgetberedning arligen. VD for bolagen deltar inte
i dessa. Ordférandena deltar i egenskap av att de har andra politiska uppdrag i
kommunen. "Stora ordférandegruppen” genomfors fyra ganger per ar och da deltar
aven ordfdrande i bolagen.

Eftersom flera styrelsemedlemmar i bolagen ocksa ar ledamaoter i kommunstyrelsen
sker informell information till kommunstyrelsen I0pande. Detta innebéar att man
automatiskt har god insyn i bolagens verksamhet. Darmed uppfattar vissa att man
levt upp till kraven pa uppsikt 6ver bolagens verksamhet.

Av intervjuerna framgar daremot att hela kommunstyrelsen sallan formellt traffar
styrelserna i bolagen for att diskutera bolagens verksamhet och koncerngemen-
samma fragor. Merparten av kontakterna skots av kommunstyrelsens presidium
och information fran traffarna sker sallan till hela kommunstyrelsen.

Vidare framfors fran intervjuer att bolagen borde vara med och diskutera framtids-
planer och strategiska verksamhetsfragor. Oftast ar det bara nar det ar nagot fel
som kontakt tas med bolagen.

4.2 Kommunikation

Vid intervjuer framfdrs att om nya poliys, dgardirektiv, uppdrag etc antas av
fullmaktige som ska géalla bolagen bor detta 6verlamnas formellt av ombud pa
bolagsstdmma. Om det ar viktigt att snabbt dverlamna det nya beslutet till bolaget
kan en extra bolagsstdmma genomféras. En bolagsstimma ar med dagens teknik
enkel bade att planera och genomfora.

4.3 Organisering av uppfdljning och
rapportering
Uppfoljning gors varje manad med nagra undantag. Stérre uppfoljningar gors per
april och augusti och i samband med arsredovisning. Bolagen lamnar da en
helarsprognos samt kortfattade kommenterare till eventuella avvikelser. Nagon
speciell uppféljning av efterlevnad av agardirektiven eller hur bolagen foljer
kommunens olika policys gors inte. Vid intervjuer framkommer att denna
uppfoljning forutsatts goras i samband med arsredovisningen.

4.4 Styrelsens begaran om upplysningar fran
bolagen

Kommunstyrelsen kallar in VD vid behov. VD kontaktar d& ordféranden som har
mojlighet att narvara eller kan ha synpunkter pa vad VD bor informera om. Det &ar
dock sallan det hander nagot speciellt och samtliga bolag har numera god kontroll
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pa ekonomin. Handelser som har stallt krav pa styrelsens uppspiktsplikt ar i
samband med krisen inom bostadsbolaget och bostadsakuten var inkopplad.

Vid intervjuer framfors att det ar viktigt att kommunstyrelsens ledamater ar
medvetna om vad uppsikten innebar. Kommunstyrelsen eller enskild ledamot i
kommunstyrelsen kan inte ge direktiv direkt till VD utan maste ga via fullmaktige
som ger direktiv/uppdrag till bolagets styrelse.

4.5 Uppfoljning och aterrapportering till
fullmaktige

Aterrapportering till fullméktige sker i samband med de storre uppféljningarna per
april, augusti och arsredovisning. Utdver dettas sker ingen regelbunden
rapportering fran kommunstyrelsen till fullméktige.

Vid intervjuer framfors att det inte ar helt sjalvklart vilka fragor som hamnar inom
ramen for principiell beskaffenhet. | 4gardirektiven finns inte angivet nagra
exempel eller vem som har tolkningsforetrade.

4.6 Revisionell bedomning

Vi bedomer att den informella informationen fran bolag till kommunstyrelsen
fungerar pa ett tillfredsstallande satt. For att fortydliga bolagens roll i kommunen
som framgar av agardirektiven menar vi att representanter fran bolagen bor delta i
budgetberedning och andra arenor dar strategiska fragor diskuteras.

Formerna for kommunstyrelsens dialog med bolagen boér diskuteras.

Kommunstyrelsens roll gentemot bolaget bér fortydligas och rutiner for
Overlamnande av uppdrag och direktiv till bolagen bor ses dver.

Nagon rapportering direkt knuten till kommunstyrelsens uppsiktsplikt sker inte till
fullmaktige, varken gallande namnder eller foretag. En sddan rapportering skulle
kunna formaliseras till en sarskilt punkt pa fullmaktiges dagordning;
“kommunstyrelsens uppsiktsplikt”.
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