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Granskning av arsredovisning 2011

1 Sammanfattning

Vi bedomer att arsredovisningen, utifran de presenterade finansiella rapporterna, i
all vasentlighet redogor for utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering
och den ekonomiska stallningen.

Vi bedomer att arsredovisningen inte till fullo uppfyller kraven pa rattvisande
rakenskaper och darmed inte heller ar upprattad i enlighet med god redovisnings-
sed. Féljande poster omfattas:

- Underhallskostnader motsvarande 8,6 mnkr samt diverse projekt och 6vriga
kostnader motsvarande, 6,2 mnkr, som ur redovisningssynpunkt bor han-
foras till 2012 har felaktigt kostnadsforts pa 2011. Enligt god redovisnings-
sed ska kostnader bokforas det ar de redovisningsmaéssigt uppstar.

- Redovisningen av pensioner intjanade fére 1998 foljer inte reglerna i KRL
(kommunala redovisningslagen). Avvikelsen bedoms inte paverka en
utomstdendes bedémning av kommunens ekonomi negativt och avvikelsen
forekommer i andra kommuner och enligt det "allmanna rattsmedvetandet”
uppfattas den inte som allvarlig. Resultateffekten motsvarar ca 20 mnkr.

Vi menar att det ar viktigt att kommunen respekterar grundlaggande principer
gallande god redovisningssed. Redan i forra arets revisionsrapport papekades att
vissa poster kostnadsforts pa 2010 men som ur redovisningssynpunkt borde ha
hanforts till 2011. Vi kommenterade &ven att vi i diskussioner med ekonomienheten
betonat vikten av att uppratthalla en god kvalitet i redovisningen och att rutinerna
borde ses dver infor nasta ars bokslut.

Revisorerna har haft en traff med kommunstyrelsens presidium och kommun-
ledningen dar lagens krav och normgivning gallande god redovisningssed patalades
samt att de felaktiga posterna borde réattas i arsredovisningen for 2011. Vi har
senare fatt beskedet att ndgon rattning inte ar aktuell men att ekonomienheten
framfor att de under 2012 har for avsikt att tillsammans med revisorerna se 6ver
redovisningsprinciperna.

Var bedomning ar att revisorerna bor avstyrka att arsredovisningen ska ga vidare
till fullmaktige med anledning av att den inte ger en rattvisande bild av kommunens
resultat och stallning.

Kommunen har under 2011 dverfort medel till pensionsstiftelse . Redovisnings-
massigt har kommunen valt att minska pensionsskulden vilket &r vanligt fore-
kommande bland kommuner som bildat pensionsstiftelse. Enligt var uppfattning
bor stiftelsen istallet redovisas som en tillgang eftersom kommunen fortfarande har
kvar hela atagandet. Under 2012 forvantas RKR (Radet for kommunal redovisning)
ta stéllning i denna fraga och vi kommer darfor att I6pande fora diskussioner med
ekonomienheten om den redovisningsmassiga hanteringen av stiftelsen.
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Granskning av arsredovisning 2011

Vi beddmer att kommunens ekonomiska situation och utveckling ar relativt god.
Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans (KL 8:5 a-
b). Namndernas budgetféljsamhet har forbattrats vasentligt de senaste tva aren.

Resultatet ar forenligt med de finansiella mal om god ekonomisk hushallning som
fullmaktige beslutat om. Nar det géller verksamhetsmalen finns det inga beslutade
mal i 2011 ars budget men uppféljning har gjorts mot tidigare mal. Malet avseende
lokalytor uppnas inte och malet om att antalet anstéallda ska anpassas efter omvarld
och demografi anser vi ar svart att géra nagon bedémning utifrdn kommentarerna i
forvaltningsberattelsen. Vi menar dock att denna uppféljning tydligare borde ha
kopplats mot begreppet god ekonomisk hushallning.

Kommunen avviker fran god redovisningssed enligt foljande:

» Kommunal redovisningslag 5 kap 4 § Pensionsutbetalningar. Avvikelsen
redovisas 6ppet i arsredovisningen. Kommunen redovisar pensionsféormaner
intjanade fore 1998 i balansrédkningen som en avsattning istallet for
ansvarsforbindelse.

> RKRs (Radet for kommunal redovisning) rekommendation nr 18 intékter fran
avgifter, bidrag och foérsaljning. Investeringsbidrag bruttoredovisas inte enligt
rekommendationen. Avvikelsen redovisas oppet i arsredovisningen.
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Granskning av arsredovisning 2011

2 Inledning
2.1 Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestammelser om arsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal
redovisning (RKR) och i tillampliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
namndens normering.

Revisionsobjekt &r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for
arsredovisningens uppréattande.

Nar det galler namndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pa det satt som fullméaktige bestammer.

2.2 Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rakenskaperna ar rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedéms om arsredovisningen ar uppréttad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisning-
en ar forenligt med de mal fullméaktige beslutat om. Bedémningen ska bilaggas
arsbokslutet. Detta sker inom ramen for uppréattandet av revisionsberéttelsen.

Granskningen, som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stéallningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhallande till faststallda mal och ekonomiska ramar.

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmaktige beslutat
avseende god ekonomisk hushallning?

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Ar rékenskaperna i allt vasentligt rattvisande? Med rattvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberéttelse (inkl drift- och investeringsredovisning)
e resultatrakning

e kassaflodesanalys

e balansrakning

e sammanstalld redovisning
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Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedomt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevnad-
en av balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal for
god ekonomisk hushallning som fullmaktige beslutat om.

Vidare har vi ocksa inom ramen for granskningen av arsredovisningen bedomt
namndernas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag fran fullmaktige.

Granskningen har utférts enligt god revisionssed. Det innebér att granskningen
planerats och genomfoérts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig
grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild.
Med réttvisande bild menas att arsredovisningen inte innehaller fel som paverkar
resultat och stallning eller tillaggsupplysningar pa ett satt som kan leda till ett
felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfér att bedéma ett urval av
underlagen for den information som ingar i arsredovisningen. Da var granskning
darfor inte varit fullstandig utesluter den inte att andra an har framférda felaktig-
heter kan forekomma.
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Granskning av arsredovisning 2011

3 Granskningsresultat

Tidplaner och tydliga anvisningar med en genomténkt struktur har upprattats.
Underlagen i form av specifikationer och bilagor som styrker redovisningen ar
uppréattade med god ordning.

3.1 Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning

3.1.1 Fdrvaltningsberattelse

3.1.1.1 Oversikt éver utvecklingen av verksamheten

Beddmning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberattelsens 6versikt och upplysningar i all vasentlighet
overensstammer med kraven i KRL. Forvaltningsberattelsen ar éverskadlig och
véldisponerad och ger relevant information. Omvarldsanalys finns till viss del under
avsnittet "Stromsund pa god vag”. Daremot menar vi att kommentarer och analyser
kring framtidsfragor kan utvecklas i den évergripande forvaltningsberattelsen.

Kommunen gor i arsredovisningen en samlad uppfoljning av de finansiella malen.
Nar det galler verksamhetsmalen har kommunfullmaktige inte faststallt
verksamhetsmal avseende god ekonomisk hushallning for 2011. En uppf6ljning gors
dock mot de tidigare malen, men vi saknas en koppling till begreppet god
ekonomisk hushallning. Samtliga finansiella mal uppfylls medan maluppfyllelsen
gallande verksamhetsmalen ar samre.

Analys och rattvisande beddmning av ekonomi och stallning

Analysen av arets resultat och den ekonomiska stallningen ger en réattvisande bild
utifran de presenterade finansiella rapporterna. Forvaltningsberattelsen beskriver
till viss del vilka utmaningar kommunen star for under kommande ar.

Forvaltningsberattelsen innehaller uppgifter om pensionsatagande och pensions-
medelsforvaltningen. Olika finansiella nyckeltal redovisas.

Héandelser av vasentlig betydelse
Forvaltningsberattelsen innehaller en beskrivning av vasentliga handelser i
kommunen som &r av betydelse for det samlade resultatet.

Forvantad utveckling

Varje namnd har under avsnittet "Namnderna infor 2012” och &ven under rubriken
"Framtid” i respektive verksamhetsberattelse kommenterat forvantade och
planerade féréandringar. | forvaltningsberattelsen beskrivs till viss del viktiga
framtidsfragor.

Vasentliga personalférhallanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas i enlighet med KRL 4:1
a, dvs frdnvaron specificeras pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt
att den ar aldersindelad. I 6vrigt ar den personalekonomiska redovisningen
innehallsrik och askadliggors bade i form av diagram och verbal information som t
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ex personalpolitiskt program, sysselsattningsgrad, rehabilitering och framtida
pensionsavgangar.

Den totala sjukfranvaron har minskat ytterligare, frdn 5,4 % till 5,2 %. Aven
langtidssjukfranvaron har minskat under aret.

Gemensam forvaltningsberattelse

Forvaltningsberattelsen omfattar en beskrivning av den samlade koonmunala
verksamhetens organisation och sarskilda upplysningar om ekonomi och
verksamhet i koncernforetagen i enlighet med RKR 8.2. | sarskilda avsnitt finns
ocksa en verksamhetsberattelse for respektive bolag i likhet med vad som galler for
de kommunala ndmnderna.

Obligatorisk information enligt KRL och RKR:s rekommendationer

| forvaltningsberéttelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensions-
forpliktelser i enlighet med RKR 7.1 samt RKR 17. Sammanstéallningen av det
samlade atagandet for pensioner gors bade i verbal form och i tabell.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och uppféljning av
verksamheten

Detta omrade avser information och analys rorande prestationer, kvalitet och mal.
Namnderna har redovisat olika typer av nyckeltal for verksamheten och de gar att
folja under en trearsperiod. Nyckeltalen ger en bra och 6verskadlig information om
verksamheten, redovisningen kan med fordel dven kompletteras med kommentarer
och analyser till dessa.

Vi menar att redovisningen av utfallet for god ekonomisk hushallning i ett verksam-
hetsperspektiv ar bristfallig. Forvaltningsberattelsen bor aven innehalla en
beskrivning av hur kommunstyrelsen och namnderna arbetar med styrning och
uppfoljning.

3.1.1.2 Investeringsredovisning

Beddmning och iakttagelser

Vi bedémer att investeringsredovisningen i all vasentlighet ger en rattvisande bild
av arets investeringar. Kommunens nettoinvesteringar uppgar till 32,6 mnkr vilket
ar 22,8 mnkr lagre an budgeterade 55,4 mnkr. Investeringen i Levinsgarden i
Géaddede har paborjats under 2011 och kommer att fardigstallas under 2012.
BedOmningen &r att kostnaderna kommer att blir lagre &n budgeterat.

2011 har investeringsredovisningen utifran tidigare synpunkter kommenterats med
en totalkalkyl for storre investeringsobjekt som Ioper Gver flera ar. Levinsgarden ar
dock enda objekt som faller inom ramen for storre investeringsprojekt 2011.

3.1.1.3 Driftredovisning

Beddmning och iakttagelser

Vi beddmer att driftredovisningen i all vasentlighet ger en rattvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullméktiges budget. En jamforelse mot prognoser under
aret samt mot foregaende ars utfall skulle dock hoja informationsvardet ytterligare.
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Granskning av arsredovisning 2011

Namndernas budgetavvikelse samt prognoserna per sista augusti och april
redovisas i tabellen nedan:

Driftredovisning per namnd Netto Prognos Prognos
(mnkr) budget Utfall Augusti April
Revision 0,9 0,1 0,0 0,0
Fullméktige, kommunstyrelse 189,0 4,2 2,9 3,4
Milj6- och byggnamnd 4,0 0,0 0,0 0,0
Barn-, kultur- och utbildningsnamnd 199,3 -3,6 -7,4 -6,5
Socialndmnd 273,3 0,2 -4,7 -6,2
Narvardsnamnd 17,8 -0,9 -0,9 -0,5
Overférmyndaren 1,0 -0,2 -0,2 0,0
Summa namnderna 685,3 -0,2 -10,3 -8,3

Budgetfoljsamheten har varit relativt god de senaste tva aren. Jamfort med
prognosen per augusti har avvikelsen for barn- kultur- och utbildningsndmnden
minskat med 3,8 mnkr och uppgar nu till -3,6 mnkr och socialndmnden har lyckats
na ett litet plusresultat, +0,2mnkr. Kommunstyrelsens resultat uppgar till +4,2
mnkr. Narvardsnamnden redovisar en negativ budgetavvikelse, motsvarande -0,9
mnkr.

Inom socialnamnden har avvikelsen for bl a hemvéard och sarskilt boende blivit
samre sedan prognosen per augusti. DA&remot har resultatet forbattrats vasentligt
for ett flertal verksamheter, exempelvis administration, bostad med sarskild service
vuxna samt hemsjukvard. | 6vrigt redovisas bade positiva och negativa avvikelser
for de olika verksamheterna.

Barn-, kultur- och utbildningsnamndens budgetavvikelse uppgar till -3,6 mnkr.
Budgetramen for 2011 innehdll en post avseende lokalanpassning som beslutades
redan infér 2010. Anpasshingen ar inte genomférd men besparingen har infér 2012
overforts till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsens budgetavvikelse uppgar till 4,2 mnkr dar den storsta delen, 3,3
mnkr kan hanfoéras till att den budgeterade potten for balanskravet.

Narvardsnamnden Frostvikens budgetavvikelse uppgar till -0,9 mnkr. Under 2011
har tillkommit beslut som stora enskilda insatser som ndmnden inte har haft
beredskap for. Aven kostnader for ambulansverksamheten har haft hogre kostnader
an budgeterat.

3.1.2 Balanskrav

Beddmning och iakttagelser
Vi instimmer i kommunens beddmning av att balanskravet har uppfyllts.

Strémsunds kommun 7avil
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3.1.3 God ekonomisk hushallning

Beddmning och iakttagelser

3.1.3.1 Finansiella mal
Vi bedomer att de finansiella malen uppnas i och med resultat- och stallning 2011.

Finansiellt mal, faststallt av Utfall 2010 Maluppfyllelse
fullmaktige i budget 2010
Budget i balans — Kommunens Resultatet uppgar till Ja. Malet uppfylls.
ekonomiska resultat ska uppga till 14 14,2 mnkr efter
mnkr. balanskravsutredning.
Investeringarna ska uppga till i Investeringarna uppgar  Ja. Malet uppfylls om man
genomsnitt max 20 mnkr per ar. till 32,6 mnkr 2011. slar ut det pa de tre senaste
aren.

Amortering pensionsskuld 25 mnkr. 25 mnkr har 6ronmarkts Ja. Malet uppfylls.

till att minska pensions-

skulden.

3.1.3.2 Mal for verksamheten

Kommunfullmaktige har inte faststallt verksamhetsmal avseende god ekonomisk
hushallning for 2011. Sedan tidigare har det funnits tva verksamhetsmal pa
overgripande niva och det gors en uppféljning gentemot dessa mal:

- Kommunens totala lokalyta ska minskas med 4 000 kvm per ar

- Antalet anstallda ska anpassas efter omvérld och demografi

Kommunens lokalyta har minskat med 3 322 kvm netto under 2011 och malet
uppfylls inte. Antalet anstéllda har 6kat med 22 personer jaAmfért med 2010. |
forvaltningsberattelsen framgar endast att organisationen har anpassat sig i
forhallande till demografin men det finns ingen djupare analys till varfor man gor
denna beddémning. Vi anser att uppfoljningen av verksamhetsmalen pa ett tydligare
satt borde ha kopplats till begreppet god ekonomisk hushallning.

3.1.4 Namndernas redovisning av sitt uppdrag

Av KL 3:15 framgar att namnderna ska redovisa till fullméktige hur de fullgjort sina
uppdrag, samt att fullmaktige beslutar om omfattningen av redovisningen och
formerna for den.

Beddmning och iakttagelser

Vi bedomer att namndernas redovisningar redogor for utfallet av arets verksamhet
och att redovisningarna foljer en enhetlig struktur. Daremot anser vi att redovis-
ningen av maluppfyllelse kan utvecklas och att vidtagna atgarder for att forbattra
resultatet kan beskrivas pa ett tydligare sétt.
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3.2 Rattvisande rakenskaper
3.2.1 Resultatrakning

Beddmning och iakttagelser

Vi bedomer att arsredovisningen med nedan noterade avvikelser redogor for utfallet
av verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.
Resultatréakningen ar uppstéalld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter.

Vi bedomer att arsredovisningen inte uppfyller kraven pa rattvisande rakenskaper
och dérmed inte heller ar uppréttad i enlighet med god redovisningssed.

Vi bedémer att resultatrakningen inte ger en rattvisande bild av arets resultat.

Underhallskostnader motsvarande 8,6 mnkr samt diverse projekt och 6vriga
kostnader motsvarande, 6,2 mnkr, som ur redovisningssynpunkt bor hanforas till
2012 har felaktigt kostnadsforts pa 2011. Enligt god redovisningssed ska kostnader
bokforas det ar de redovisningsmaéssigt uppstar.

Redovisningen av pensioner intjanade fore 1998 foljer inte reglerna i KRL
(kommunala redovisningslagen). Avvikelsen bedoms inte paverka en utomstaendes
beddmning av kommunens ekonomi negativt och avvikelsen bedéms dven som
allméant férekommande och enligt det "allméanna rattsmedvetandet” uppfattas den
inte som allvarlig. Resultateffekten motsvarar ca 20 mnkr.

Nedan redovisas resultatrakningens utfall jamfort med foregaende ar:

Utfall Utfall
Resultatrakning och prognos 2011-12-31 2010 2011 Foérandr%
Verksamhetens intakter 159,3 186,8 17,3%
Verksamhetens kostnader -805,6 -830,6 3,1%
Avskrivningar -40,1 -27,7 -30,1%
Verksamhetens nettokostnader -686,6 -671,5 -2,18%
Skatteintakter 435,5 439,8 1,0%
Generella statsbidrag 283,1 282,1 -0,4%
Summa skatter och statsbidrag 718,6 721,9 0,4%
Finansiella intakter 1,2 6,0
Finansiella kostnader -6,2 -46,4
Arets resultat 27,0 10,0

En analys av handelser, forandrade redovisningsprinciper och “opaverkbara” poster
som haft vasentlig paverkan pa skillnaden mellan aren redovisas nedan.

e Verksamhetens nettokostnader har minskat med 15 mnkr, dar den storsta
forklaringen &r att en extra nedskrivning motsvarande 13 mnkr belastade
2010 ars resultat. Om man bortser fran denna post ar kostnaderna ungefar pa
samma niva som 2010.

e Skatter och statsbidrag har tillsammans 6kat med 0,4 %, vilket motsvarar 3,3
mnkr. Det tillfélliga konjunkturstoder for 2010 motsvarande 12 mnkr finns
inte kvar 2011.
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e De finansiella intédkterna har 6kat med nastan 5 mnkr fran 2010.

¢ Av den kraftiga 6kningen av de finansiella kostnaderna, totalt 40 mnkr kan 33
mnkr hanforas till den sénkta diskonteringsrantan avseende pensioner.

3.2.2 Balansrékning

Beddmning och iakttagelser

Vi bedomer att balansrékningen inte ger en helt rattvisande bild av tillgangar,
avsattningar, skulder och eget kapital. Som en f6ljd av den felaktiga redovisningen
av pensioner, underhallskostnader samt projekt och 6vriga kostnader som felaktigt
har belastat 2011 ar resultat ar den ekonomiska stallningen inte heller rattvisande.

Balansrakningen ar uppstéalld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter.
Bilagor och specifikationer finns i tillracklig omfattning.

Var bedémning ar att tillgangarna, avsattningarna och skulderna med ovan
beskrivha undantag existerar, ar fullstandigt redovisade, ratt periodiserade och har
varderats enligt principerna i KRL.

Kommunen avviker fran god redovisningssed enligt foljande:

» Kommunal redovisningslag 5 kap 4 § Pensionsutbetalningar. Avvikelsen
redovisas 6ppet i arsredovisningen. Kommunen redovisar pensionsférmaner
intjadnade fore 1998 i balansrakningen som en avsattning istallet for
ansvarsforbindelse.

> RKRs (Radet for kommunal redovisning) rekommendation nr 18 intékter fran
avgifter, bidrag och foérsaljning. Investeringsbidrag bruttoredovisas inte enligt
rekommendationen. Avvikelsen redovisas 6ppet i arsredovisningen.

3.2.3 Kassaflédesanalys

Beddmning och iakttagelser
Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar redovisar kommunens finansiering
och investeringar. Noter finns i tillrdcklig omfattning.

Vi bedomer att dverensstimmelse finns med motsvarande uppgifter i 6vriga delar
av arsredovisningen.

3.2.4 Sammanstalld redovisning

Vi bedémer att den sammanstallda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stallning och ataganden. Konsolideringen av underliggande enheter
beskrivs pa ett korrekt sétt och olikheter i redovisningsprinciper mellan enheter
beskrivs och effekten framgar. De justeringar som gors avser koncerninterna
transaktioner som elimineras for att ge en rattvisande bild av resultat och stéllning.
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Granskning av arsredovisning 2011

Kommunen har valt att inte ta med Norra Jamtlands Raddningstjanstforbund i
koncernredovisningen. Verksamheten ar av obetydlig omfattning, dvs omsattningen
och omslutningen ar mindre an 2 % av kommunens skatteintékter och statsbidrag
vilket innebar att kommunalférbundet kan undantas enligt RKR 8.2.

| forvaltningsberattelsen finns en bokslutsanalys for kommunkoncernen och under
avsnittet "arsberattelser” finns verksamhetsberéttelser for respektive bolag.

Kommunen redovisar for 2011 i en tabla samtliga ekonomiska engagemang inom
koncernen i enlighet med RKR:s rekommendation 8.2 .

2012-03-30
Hans Stark Anneth Nyqvist
Sakgranskning Projektledare/Uppdragsledare
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