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Granskning av delarsrapport 2012

1 Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat
kommunens delarsrapport for perioden 2012-01-01 — 2012-08-31 Uppdraget ingar
som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2012.

Syftet med den Oversiktliga granskningen &r att ge kommunens revisorer ett
underlag for sin bedémning av om delarsrapporten ar uppréttad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal
som kommunfullmaktige beslutat. Revisorernas uttalande avges i den beddmning
som de avlamnar till kommunfullmaktige i samband med att delarsrapporten
behandlas.

Resultatet for perioden ar 24,5 mnkr, vilket ar 9,8 mnkr hogre an motsvarande
period foregaende ar. Prognosen for helaret pekar mot ett resultat om 13,8 mnkr.
Bedomningen i delarsrapporten ar att balanskravet kommer att uppfyllas.

Utifran var oversiktliga granskning gor vi féljande bedémning av kommunens
delarsrapport:,

- Som en féljd av den felaktiga redovisningen i 2011 ars bokslut ar resultatet i
delarsrapporten inte helt rattvisande och rapporten ar darmed inte
upprattad enligt god redovisningssed. Vi har dock noterat att flertalet av de
felaktiga poster vi noterade 2011 har aterforts och att
redovisningsprinciperna har setts 6ver utifran vara synpunkter.

- Kommunen féljer inte KRL avseende redovisning av pensionsforpliktel-
serna. Nagon uppskattning av lararnas lénedkningar per april- augusti har
inte gjorts. Utifran en forsiktig bedomning motsvarar detta ca 1-2 mnkr.

- Vi bedomer att den bedomning av de finansiella malen som redovisas i
delarsrapporten ger en rattvisande bild av maluppfyllelsen. Samtliga
finansiella mal uppfylls.

- Fullmaktige har inte faststallt ndgra verksamhetsmal avseende god
ekonomisk hushallning varfor vi inte kan géra nagon bedémning i denna
del.

- Enavstamning mot det tidigare malet om att lokalytan ska minska med
4 000 kvm har gjorts. Hittills har lokalytan minskat med 539 kvm och vi
bedomer att det ar osakert om malet kommet att uppfyllas.

- Samtliga namnder redovisar negativa budgetavvikelser utom miljo- och
byggnamnden.

- Utifran en oversiktlig analys menar vi att det finns indikationer pa att
framtagen prognos ar forsiktig.
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2 Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner och landsting ar enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyl-
diga att minst en gang om aret uppratta en sarskild redovisning (delarsrapport) for
verksamheten fran arets borjan.

KL9kap9as§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmaktige och arsbokslutet ar forenligt med de mal
fullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedémning skall bilaggas
delarsrapporten och arsbokslutet.

Revisorernas bedomning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av fullmaktiges mal for ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedéma om delarsrapporten ger svar pa
foljande revisionsfragor.

e Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delérsrapporten forenliga med de av fullméktige faststallda
finansiella malen, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att uppnas?

e Arresultaten i delérsrapporten forenliga med de av fullméktige faststallda
malen for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att
uppnas?

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebar att granskningen
planerats och genomférts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig
grad kunna bedéma om delarsrapporten i allt vasentligt ger en rattvisande bild.
Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen for den informa-
tion som ingar i delarsrapporten. Da var granskning darfor inte varit fullstandig
utesluter den inte att andra an har framférda felaktigheter kan férekomma.

2.3 RevisionskKkriterier
Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8 kap
20 a § KL ska behandlas av kommunfullméktige.

Granskningen av delarsrapporten innebar en bedémning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen och lag om kommunal redovisning
e God redovisningssed
e Internaregelverk och instruktioner

e Fullmaktigebeslut avseende god ekonomisk hushallning
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2.4 Metod

Granskningen har utférts genom:

Analys av relevanta dokument

Granskning av specifikationer och underlag till vasentliga balansposter i den
omfattning som kravs for att i allt vasentligt sékerstélla en rattvisande
redovisning

Oversiktlig analys av resultatrakning samt resultatprognos for aret

Oversiktlig analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning
som kréavs for att beddma om resultatet &r forenligt med de av fullméktige
faststallda malen

Intervjuer med berdrda tjansteman

Granskning av om maluppfyllelsen redovisas pa ett sddant satt, sa att den
medger att fullmaktige ges tillrackliga forutsattningar for att bedoma
periodens maluppfyllelse.

Granskningen ar inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan
mer oversiktlig. Granskningen ar dessutom mer inriktad pa analytisk granskning an
pa substansgranskning. Rapporten ar faktagranskad av personal pa
ekonomikontoret.
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3 Granskningsresultat

3.1 Rattvisande rakenskaper och god
redovisningssed

Den upprattade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti vilket ar i
overensstammelser med KRL. Resultatet for perioden uppgar till 24,5 mnkr.

Kommunens delarsrapport bestar forutom oversiktlig redogorelse (forvaltnings-
berattelse) av resultatrédkning, balansrakning och finansieringsanalys.
Sammanstalld redovisning upprattas inte i delarsrapporten, daremot redovisas
arsprognoser for samtliga kommunala bolag.

Kommunledningskontoret skickar anvisningar och interna foreskrifter avseende
delarsrapporteringen till forvaltningarna.

Beddmning

Som en foljd av den felaktiga redovisningen i 2011 ars bokslut ar resultatet i
delarsrapporten inte helt rattvisande och rapporten ar darmed inte upprattad enligt
god redovisningssed. Vi har dock noterat att flertalet av de felaktiga poster vi
noterade 2011 har aterforts och att redovisningsprinciperna har setts 6ver utifran
vara synpunkter.

Vi har granskat ett urval av de periodiseringar som ar gjorda i samband med
delarsrapporten. Lararnas retroaktiva lonedkningar fran april-augusti har inte
beaktats i delarsrapporten vilket motsvarar ca 1-2 mnkr. Semesterloneskulden har
inte periodiserats men vi har inte gjort ndgon berékning av vilken effekt detta ger.

Specifikationer till balansrakningen saknas men vi har till viss del fatt motsvarande
uppgifter efter forfragan. Notforteckning till saval resultat- som balansrakning
saknas i delarsrapporten.

Var bedémning ar vidare att de foreskrifter och anvisningar som finns ger
forutsattningar for att delarsrapporten ska uppfylla de krav som KRL staller.

Redovisningsprinciper saknas i delarsrapporten. En kortfattad beskrivning av
skillnader jamfort med arsredovisning ar ett bra stod for den som ska ta del av
rapporten.

Sammanstéllda resultat- och balansrakningar dar kommunen och de kommunala
bolagen konsolideras saknas. Daremot finns prognoser for de enskilda bolagen.

Delarsresultat redovisas endast pa en 6vergripande niva. Det hade varit 6nskvart
med ett delarsresultat for varje namnd for att kunna gora en rimlighetsbedomning
av resultatet aven pa namndsniva.

September 2012
Strémsunds kommun 4 av 8
PwC



Granskning av delarsrapport 2012

3.2 Forvaltningsberattelse

Forvaltningsberattelser ar mycket kortfattad men informativ och innehaller
kommentarer kring ekonomi och omvarldsbevakning. Vi anser att avsnittet kan
utvecklas med en framtidsbedémning samt kommentarer kring véasentliga
personalforhallanden. Vi har efter begaran fatt tillgang till sjukstatistik och
konstaterar att sjukfranvaron okar i forhallande till 2011. Den totala sjukfranvaron
uppgar per juli till 5,7 % jamfort med 4,9 % vid samma tidpunkt foregaende ar
(bokslut 2011 5,2 %).

Vidare anser vi att en rimlighetsbedomning av helarsprognosen i relation till
resultatet i delarsrapporten skulle vara vardefullt.

3.3 God ekonomisk hushallning
3.3.1 Finansiella mal

I delarsrapporten gors en 6verskadlig avstamning mot kommunens finansiella mal
som faststallts i budget 2012:

Finansiellt mal, faststallt av Utfall i prognos 20xx Maluppfyllelse
fullmaktige i budget 2012

Budget i balans. Kommunens Resultat — resultatet Ja. Malet beraknas att
ekonomiska resultat ska uppga till 14 efter andra tertialet uppnas.

mnkr. uppgar till 24,5 mnkr

och prognosen for
helaret landar pa 14

mnkr.
Investeringarna ska uppga till max 21 Prognosen ligger pa Ja. Malet berdknas att
mnkr per ar i genomsnitt dver tid. 22.2 mnkr. uppnas genom flera ar med
laga nivaer.
Amortering pensionsskuld 25 mnkr. 25 mnkr kommer att Ja. Malet berédknas att
oronmarkas for att uppnas.

minska pensionsskulden.

Vi delarkommunens bedomning att malen kommer att uppnas.
Beddmning

Var oversiktliga granskning tyder pa att prognostiserade resultat ar forenliga med
de finansiella malen som fullmaktige faststallt i budget 2012.

3.3.2 Mal for verksamheten

Kommunfullmaktige har inte faststallt verksamhetsmal avseende god ekonomisk
hushallning for 2012.

I delarsrapporten gors en avstamning mot det tidigare malet att kommunens totala
lokalyta ska minskas med 4 ooo kvm per ar.
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Kommunens lokalyta har minskat med 539 kvm netto under 2012. Nagon
beddmning av om malet berdkna uppnas eller inte gors inte i kommunens
delérsrapport.

Maluppfyllelse redovisas inte pa namndsniva.

Beddmning

Eftersom fullméktige inte har beslutat om verksamhetsmal avseende god
ekonomisk hushallning for 2012 kan vi inte géra ndgon bedémning i denna del.

VI menar att det ur styrningsstyrpunkt ar viktigt att félja upp namndernas mal bade
i samband med delarsbokslut och arsredovisning. Ett utvecklingsarbete pagar dar
fullmaktige har beslutat och ett nytt maldOkument har tagits fram infor 2013.
Revisorerna avser att félja namndernas arbete vid de traffar som genomférs med
namndernas presidier och forvaltningschefer.

3.4 Resultatanalys

Prognosen for helaret pekar pa ett positivt resultat, +13,8 mnkr, vilket ar i niva med
budget. Avvikelsen beror pa:

¢ Verksamhetens nettokostnad avviker med -9,0 mnkr mot budget
e Skatteintakter och statsbidrag forvantas bli 12,9 mnkr hégre &n budgeterat

e Finansnettot ligger i prognosen 4,1 mnkr samre &n budgeterat, framforallt
de finansiella kostnaderna forvantas bli hdgre an budget

e Fullmaktige har beslutat att aterbetalning av AFA-pengar motsvarande 15
mnkr ska anvandas till kostnader av engangskaraktar under aret varfor
dessa inte har bedomts paverka resultatet.

I nedanstaende tabell redovisas utfallet for de forsta atta manaderna 2012, prognos
for utfallet for aret samt avvikelsen mot budget.

Utfall Utfall | Prognos Avv.

delar delar 2012 mot
Resultatrakning mnkr 2011 2012 budget
Verksamhetens intakter 109,4 131,2 180,6 18,8
Verksamhetens kostnader -554,0 -558,4 -847,6 -27,8
Avskrivningar -16,9 -16,6 -29,0 0,0
Verksamhetens -461,5 -443,8 -696,0 -9,0
nettokostnader
Skatteintakter 293,5 300,2 449,7 8,9
Generella statsbidrag 187,3 186,8 280,2 40
Finansiella intakter 4,2 2,3 3,0 15
Finansiella kostnader -8,8 -21,0 -23,1 -5,6
Arets resultat 14,7 24,5 13,8 -0,2
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3.5 Namndernas budgetuppféljning och
prognos
Prognosen for namndernas driftredovisning 2012 visas i nedanstaende tabell:

Driftredovisning per namnd, Budget Utfall Budget

mnkr 2012 helar  avvikelse
Revision 0,9 0,9 0,0
Kommunstyrelsen 181,6 185,1 -3,5
Miljé- och byggnamnd 4,2 41 0,1
Barn- kultur-, och utbildningsndmnd 201,8 204,2 -2,3
Socialnamnd 278,1 281,4 -3,3
Narvardsnamnd 19,2 19,4 -0,2
Overféormyndare 1,0 1,2 -0,2
Summa namnderna 686,8 696,3 -9,5
Kf:s pott balanskrav 3,3
Nettounderskott -6,2

Samtliga namnder och styrelsen utom miljo- och byggndmnden redovisar negativa
budgetavvikelser. Avvikelserna inom socialndmnden och barn-, kultur och
utbildningsnamnden ar betydligt lagre &an tidigare ar. Daremot redovisar teknik-
och serviceforvaltningen inom kommunstyrelsen en jamforelsevis hog
budgetavvikelse. Framforallt &r det 6kade kostnader for bostadsanpassning samt
osakerhet kring budgeterade intékter inom driftgruppen som star for de negativa
avvikelserna.

Vi har tidigare ar konstaterat att de prognostiserade avvikelserna har varit mer
negativa an det slutliga utfallet. Det hade varit 6nskvart med delarsresultat per
namnd for att kunna géra rimlighetsbedémningar. Vi har gjort en analys av
verksamhetens nettokostnadsutveckling de senaste fyra aren, enligt diagram nedan.
For 2009-2011 ar det faktiska siffror medan det for 2012 ar prognosen for sista
kvartalet som ingar i jamforelsen. Vi menar att det finns indikationer pa att
framtagen prognos ar forsiktig.
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