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Revisionsberittelse for ar 2012

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelse, ndamn-
der och fullméktigeberedningar och genom utsedda lekmannarevisorer verksamheten i kommu-
nens foretag.

Styrelse, namnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivits enligt gédllande ml,
beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som géller for verksamheten. De ansvarar ocksé for att
det finns en tillrdcklig intern kontroll och aterredovisning till fullméktige.

Revisorernas roll ir att granska verksamhet, intern kontroll och rakenskaper samt préva om
verksamheten bedrivits enligt fullméaktiges uppdrag och mél samt de foreskrifter som giller for
verksamheten.

Granskningen har utférts enligt kommunallagen, aktiebolagslagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomforts med den inrikt-
ning och omfattning som behovs for att ge rimlig grund for bedémning och ansvarsprévning.

Vi har sd langt som mdéjligt bedomt &ndamaélsenlighet, effektivitet och den interna kontrollen i
verksamheten. Vi har dven granskat rikenskaperna och om redovisat resultat ar forenligt med de
maél som faststéllts av kommunfullméktige. Vi har i prioriteringar av granskningsinsatser, utgatt
fran en bedomning av risk och vasentlighet och omsatt detta i en revisionsplan fér aret.

Vara granskningsinsatser har riktats mot foljande omraden:
e Delarsrapport 2012
¢ Arsredovisning 2012
¢ Momsrutiner
e Upphandlingsprocessen
e Kommunstyrelsens uppsiktsplikt
over bolagen
¢ Likemedelsanvindningen vid kom-
munens sirskilda boenden for dldre
» Socialndmndens arbetsformer

¢ Verkstillighet av beslut
¢ Samverkan kring langtidsarbetslosa



Granskningarnas resultat redovisas i bilaga till revisionsberittelsen.

Vi bedomer:
att Styrelse och naimnder i Stromsunds kommun i allt vésentligt har bedrivit verksamheten pé
ett indamélsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt.

att Rikenskaperna avviker frén lag om kommunal redovisning vad géller pensionsredovisning.
Revisorerna riktar med anledning av detta allvarlig kritik mot kommunstyrelsen.

att Styrelser och namndernas interna kontroll i allt visentligt varit tillrécklig.

att Resultatet enligt Arsredovisningen ar forenligt med de finansiella mél for god ekonomisk
hushallning fullméktige beslutat om. Verksamhetsmél med béring pa god ekonomisk hus-
hallning saknas i fullméktiges budget.

Vi tillstyrker:

att kommunstyrelsen, nimnderna! och de enskilda ledamaéterna i dessa organ beviljas ansvars-
frihet

att kommunens drsredovisning for 2012 godkénns

Stromsund den 17 april 2013
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Jan Ronngr, Ingpid Bergande Ronald Ragnvaldsson
revisioneng/ordférande

elker(Kjellgren Sven-Ake Deftby

Bilagor:

Till revisionsberttelsen hor bilagorna:

1. Revisorernas redogorelse- De sakkunnigas rapporter

2. Granskningsrapporter frin lekmannarevisorerna i Stromsunds Hyresbostédder AB,
Stromsunds Utvecklings AB och Jimtlandsviarme AB

3. Revisionsberittelser frin Stromsunds Hyresbostidder AB, Stromsunds Utvecklings AB och
Jamtlandsviarme AB

4. Revisionsberittelser frin kommunalférbundet Norra Jimtlands Raddningstjanstférbund

' Miljé- och byggndmnd, Barn-, kultur- och utbildningsnamnd, Socialnéimnd, Narvérdsnidmnd Frostviken, Gemen-
samma upphandlingsnimnder
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Redogorelse for granskning ar 2012

Inledning
Revisorerna ska drligen avge en revisionsberéttelse med ett uttalande om ansvars-

frihet for kommunstyrelsen, namnder och fortroendevalda tillstyrks eller ej. Berat-
telsen ska ocksa innehaélla en redogorelse for den revision som bedrivits under aret.

Syfte med denna redogorelse ar att den ska utgora underlag till revisionsberittelsen
och ge en bild av den revision som bedrivits under éret. De sakkunnigas gransk-
ningsrapporter/-redogorelse har lopande under aret delgivits styrelse, namnder,
forvaltningar och bolag som berérts av revisionens granskning.

Planering och urval av granskningsinsatser

Arets granskningsinsatser har valts utifran en bedémning av risk och visentlighet.
Aven resultatet av tidigare ars granskning har legat till grund for arets insatser. Frin
ar 2000 har ambitionen for kommunal revision hgjts i den meningen att revisorerna
arligen, enligt lag, ska granska all verksambhet.

Revisionens kostnad
Revisionen har under &r 2012 disponerat 857 000 kr och forbrukat 772 ooo kr.

Genomforda revisionsinsatiser: arlig granskning

Redovisning

Kommunen &r redovisningsskyldig enligt lag om kommunal redovisning. Lagen som
bland annat uppkommit med anledning av det s.k. balanskravet som galler fr o m ar
2000, innebir 6kade krav pd den kommunala redovisningen.

Ar 2004 infordes regler i kommunallagen om att revisorerna ska bedéma om resul-
tatet i delarsrapport och &rsredovisning ar férenligt med de mal om god ekonomisk
hushallning som fullmaktige beslutat om. Samtidigt inférdes en bestimmelse i lag
om kommunal redovisning att arsredovisningens och delarsrapportens forvalt-
ningsberittelse ska innehalla en utvirdering av mélen for god ekonomisk hushall-
ning.

Redovisningsrevisionen har inriktats pa att bedéma om kommunen féljer lag om

kemmunal redovisning och 6vriga krav pa god redovisningssed samt om malen for
god ekonomisk hushallning uppnatts.

Deldrsrapport

Kommunen ska enligt redovisningslagen uppratta minst en delarsrapport.
Granskningen visar att resultatet i delarsrapport per 2012-08-31 inte ér helt ritivi-
sande och rapporteringen dar ddarmed inte upprittad enligt god redovisningssed. An-
ledningen till detta dr den felaktiga redovisningen i 2011 ars bokslut. Granskningen
visar ddaremot att flertalet av de felaktiga poster som revisionen noterade 2011 har
aterforts och att redovisningsprinciperna har setts Gver utifran revisionens syn-
punkter.

Granskningen visar vidare att kommunen inte féljer KRL avseende redovisning av
pensionsforpliktelserna och nagon uppskattning av lirarnas l6neckningar per april-
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augusti har inte gjorts. Utifrin en forsiktig bedomning motsvarar detta ca 1-2 mnkr.
Vidare dr beddmningen att de finansiella méalen ger en réttvisande bild av malupp-
fyllelsen. Fullméktige har inte faststallt nigra verksamhetsmal avseende god eko-
nomisk hushallning varfor vi inte kan gora en bedémning i denna del.

Samtliga namnder redovisar negativa budgetavvikelser utom miljé- och byggnamn-
den. Resultatet for perioden ar 24,5 mnkr, vilket ar 9,8 mnkr hogre an motsvarande
period foregdende ar. Prognosen pekar mot ett resultat om 13,8 mnkr och bedém-
ningen i delarsrapporten ar att balanskravet kommer att uppfyllas.

Rapporten har éverldmnats till kommunstyrelsen, kommunfullmiktiges presidium
och ekonomiavdelningen for kinnedom.

Arsredovisning
Kommunen f6ljer inte Lag om kommunal redovisning, 5 kap. 4 §, Pensionsutbetal-
ningat. Felen @r av betydande storlek och innebir att rikenskaperna inte ger en ritt-

visande bild.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans (kommunal-
lagen 8 kap. 5§ a-b). Balanskravsresultatet uppnis dock i hog grad pa grund av att
kommunen erhéllit tillfalliga intikter i form av terbetalda AFA-premier och har
bokfort underhéllskostnader mm pé 2011 i stéllet for 2012 dit de enligt foregiende
irs granskning ratteligen hor.

Resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de finansiella mal om god ekonomisk
hushéllning som fullmaktige beslutat om. Nir det giller verksamhetsmélen finns
det inga sddana med béring pa god ekonomisk hushallning beslutade i 2012 irs
budget.

Genomforda revisionsinsatser: fordjupade projekt

Momsrutiner
Granskningen har inriktats pd om kommunens momsrutiner och den interna kon-
trollen avseende momshanteringen varit tillfredsstillande.

Granskningen pavisar ett antal brister inom foljande omraden:

- Kommunen utnyttjar inte mdjligheten till att terséka momskompensation férdelat
pa boenden och vardkostnad.
- Kommunen har inte lyft nagon moms for kostnader inom ramen for forsorjnings-

stod.
- Mindre brister forekommer i momshanteringen av fakturor rérande méltidsrepre-

sentation,

Utover ovanstaendenoteringar dr bedomningen att kommunens momsrutiner fun-
gerar tillfredsstillande.

I rapporten aterfinns sju dtgérdsforslag for att utveckla omradet. Férslagen tar ut-
gangspunkt fran ovan angivna brister.

Rapporten har skickats till kommunstyrelsen och socialnimnden med begiiran om
svar med anledning av rapporten.
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Upphandlingsprocessen

Stromsunds kommun har frin 1 juli 2009 gatt med i den gemensamma namnden for
upphandlingssamverkan som numera omfattar samtliga kommuner i Jamtlands lan.
Revisionen har granskat om kommunens upphandlingsfunktion ar effektiv, styrbar
och om den bedrivs med ratt kvalitet.

Granskningen visar att kommunens upphandlingsfunktion &r effektiv och styrbar
och att den bedrivs med tillracklig kvalitet. Det framkommer dock att det finns vissa
brister vad galler uppféljning av avtalsvillkor men att det i granskningen inte fram-
kommit ndgot som visar pa avvikelser mot faststillda regler. Vidare gors bl.a. be-
domningen att korthanteringen fungerar tillfredsstéllande men det rekommenderas
samtliga forvaltningar, att liksom miljo- och byggavdelningen och vard- och om-
sorgsforvaltningen, uppriétta rutinbeskrivningar 6ver hur korten ska hanteras och
kontrolleras.

Rapporten har skickats till kommunstyreisen med begiaran om svar samt till full-
miktiges presidium och nimnderna fér kinnedom.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt éver bolagen

Enligt kommunallagen ska styrelsen leda och samordna forvaltningen av kommu-
nens angeldagenheter och ha uppsikt 6ver namndernas och foretagens verksamhet.
Revisionen har granskat om kommunstyrelsens uppsikt 6ver foretagens verksamhet
ar andamalsenlig och tillricklig.

Granskningen visar att styrelsens uppsikt over foretagens verksambhet till stor del ar

andamélsenlig och tillracklig men att den kan utvecklas inom féljande omraden:

- Uppfdljning av dgardirektiven bor formaliseras

- I agardirektiven bor framga vilka styrdokument bolagen har att forhalla sig till

- Representanter frén bolagen bor delta nir strategiska fragor i kommunen disku-
teras

- Kommunstyrelsens roll gentemot bolaget bor fortydligas

- Formerna for kommunstyrelsens dialog med bolagen bor diskuteras

- Rutiner for 6verlamnande av uppdrag och direktiv frin fullméktige till bolagen
bor ses Gver

- Kommunstyrelsens rapportering till fullmaktige angdende uppsiktsplikten skulle
kunna formaliseras till en sarskild punkt pa fullméktiges dagordning, ” kom-
munstyrelsens uppsiktsplikt”, detta géller dven uppsikten 6ver namnderna

Rapporten har skickats till kommunstyrelsen samt till respektive bolag med begéran
om svar samt till fullméktiges presidium for kinnedom.

Likemedelsanviindningen vid kommunens siirskilda boenden for éldre
Granskningen ir en samverkansgranskning mellan revisorerna i Stromsund, Oster-
sund, Krokom och landstinget. Revisionen har granskat om lakemedelsanvindning-
en och avvikelsehanteringen avseende likemedel i Stromsunds kommuns sirskilda
boenden ir &ndamaélsenlig.

Granskningen visar att lakemedelshanteringen och avvikelsehanteringen inte ar

andamélsenlig till alla delar. Bedomningen baseras bl.a. pa féljande iakttagelser:

- Nar det giller lidkemedelsanvandningen finns det vissa forhallanden som inte ar
helt tillfredsstillande, exempelvis anvinder 53 % av vardtagarna kontinuerligt
antidepressiva, vilket vi bedémer som en forhéllandevis hog andel
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- 26 % av de dldre i Stromsund anvénder regelbundet mer &n 10 likemedel sam-
tidigt. I Ostersund ar motsvarande resultat 12 % och i Krokom 6 %

- 100 % av de boende far en arlig likemedelsgenomgang. Det framkommer dock
att genomgéngar inte alltid sker i enlighet med faststilld definition

- Bedomningen &r att landstinget pa ett tillfredsstéllande sitt har klarat av att
tillgodose likartillgdngen péa dldreboendena

- Kommunen har andamalsenliga rutiner och system for avvikelserapportering.
Aven kompetensutvecklingen bedéms vara andamalsenlig

Granskningen limnar négra forslag pa dtgirder, bl.a. att socialndmnden, utifran rol-
len som ansvarig vardgivare, bor vidta mer aktiva atgarder nar det géller styrning,.

Socialnimndens arbetsformer

Syftet med granskningen har varit att bedoma om nédmnden har effektiva och val
fungerande arbetsformer samt om arbets- och ansvarsférdelningen mellan fortroen-
devalda och tjinstemin fungerar pa ett iandamaélsenligt sitt.

Granskningen visar att bdde namndens arbetsformer och arbets- och ansvarsfordel-

ningen i stort sett fungerar pa ett andamalsenligt sétt. Nagra iakttagelser ar:

- Gemensamma mallar for tjansteskrivelser anviinds och forslag ar val utformade

- Det kommungemensamma systemet for &rendehantering anvands inte for dele-
gationsbeslut vilket bl.a. innebér merarbete for nimndssekreterare

- Det gors inga kontroller av att samtliga delegationsbeslut anmals till namnd

- Niamnden fir ingen lopande aterrapportering av namndsbeslut.

I rapporten aterfinns sex atgirdsforslag for att utveckla omradet. Forslagen tar ut-
gangspunkt frin ovan angivna brister/iakttagelser. Rapporten har skickats social-
namnden och kommunstyrelsen med begidran om svar.

Verkstiillighet av beslut

Granskningen har syftat till att se om styrelsen/namnderna har en systematisk upp-
foljning eller helhetsbild ver hur fattade beslut verkstélls. Revisionsfragan har varit
att bedéma om kommunstyrelsen har en tillriacklig dverblick ver hur verkstillighet-
en av beslut i namnder fungerar och fér fullméktige information om detta.

Granskningen visar att kommunstyrelsen inte har faststéllda dokumenterade rutiner
for verkstillighet av fullmaktiges beslut men att samtliga granskade beslut har verk-
stillts. Dokumenterad uppféljning av inriktningsmél och uppdrag i budget for 2011
saknas. Rutiner for besvarande av motioner och medborgarforslag bedoms fungera
tilifredsstillande. Beslut i fullmiiktige av motioner och medborgarforsiag har skett
inom foreskriven tid.

Kommunstyrelsens forslis utarbeta négon form av "beslutslista” 6ver fullmaktiges
beslut, som redovisas till fullméktige nagra ganger per ar.

Rapporten har skickats till kommunstyrelsen med begiran om svar.

Samverkan kring lingtidsarbetslosa

Nar det giller unga mellan 16 till 24 ar ligger kommunerna i Jamtlands ldn hogst i
Sverige nar det giller arbetsloshet. Arbetsmarknadspolitiken &r ett statligt ansvar
men kommunerna har under l&ng tid blivit en allt viktigare aktor nar det géller ar-



Stromsunds 5(5)
Kommun

e
e

betsmarknadsinsatser pé lokal nivd. Granskningen har syftat till att bedoma om
kommunen bedriver verksamheter som dr dndamalsenliga nér det giller omradet.

Granskningen visar att kommunen, frimst i projektform, bedriver ett antal verk-
samheter/strukturerade samverkansformer som ar éndamaélsenliga nér det géller
langtidsarbetslosa. Det framkommer dock att kommunen dnnu inte har hittat
andamaélsenliga samverkansformer for samtliga mélgrupper. Néagra iakttagelser:

- Det finns matbara mal for verksamhetsaret 2013

- Samverkan prioriteras och patalas i bl.a. budget, interna riktlinjer och projektbe-
skrivningar

- Kortfattad uppf6ljning och utvérdering sker av EU-projekten

- Kommunstyrelsen och socialndmnden féljer hur arbetsmarknadssituationen ut-
vecklas samt andelen arbetslsa. Aterkoppling samt resultat/maluppfyllelse
framgér dock inte av protokell.

- Forsorjningsstodet i kommunen har 6kat pa total niva de senaste aren. Antalet
unga med langvarigt ekonomiskt bistdnd har dock minskat.

I rapporten aterfinns tre dtgirdsforslag for att utveckla omradet. Forslagen tar ut-
gangspunkt frin ovan angivna brister/iakttagelser. Rapporten har skickats kommun-
styrelsen samt socialndimnden med begiran om svar samt till fullméaktiges presi-
dium for kinnedom.



GRANSKNINGSRAPPORT

Till arsstimman i

Jamtlands Virme AB
Org.nr 556220-1615

1 egenskap av lekmannarevisor har jag granskat verksamheten i Jémtlands Varme AB for rikenskapsaret 2012,
Granskningen har utforts enligt god sed for detta slag av granskning,

Jag bedmer att bolagets verksamhet skfts pa ett andamélsenligt och frin ekonomisk synpunkt tillfredsstéilande
sitt samt att den interna kontrollen har varit tillracklig. Jag finner dérfor inte anledning till att rikta ndgon
anmérkning mot styrelsens ledaméter eller den verkstéllande direktoren.

Stromsund 2013-©3=2F

7 Ronald Ragnvaldsson

Lekmannarevisor



GRANSKNINGSRAPPORT

Till arsstimman i

Stromsunds Utvecklingsbolag AB
Org.nr 556241-6726

I egenskap av lekmannarevisor har jag granskat verksamheten i Strdmsunds Utvecklingsbolag AB for
rikenskapsédret 2012, Granskningen har utférts enligt god sed for detta slag av granskning.

Jag beddmer att bolagets verksambet skiitts pd et dndamalsenligt och fidn ekonomisk synpunkt tiflfredsstillande
sdft samt att den interna kontrollen har varit tillricklig. Jag finner ddrfSr inte anledning till att rikta ngon
anmirkning mot styrelsens ledaméter eller den verkstillande direktéren.

Strémsund 2013- 05’ i?'

il fenede

Lekmannarevisor



GRANSKNINGSRAPPORT

Till arsstimman i

Stromsunds Hyresbostider AB
Org.nr 556121-3496

[ egenskap av lekmannarevisor har jag granskat verksamheten i Strémsunds Hyresbostdder AB for
rikenskapsaret 2012. Granskningen har utforts enligt god sed for detta slag av granskning.

Jag bedomer att bolagets verksamhet skatts p ett sndamélsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéilande

sitt samt att den interna kontrollen har varit tillricklig. Jag finner dérfor inte anledning till att rikta ndgon
anmirkning mot styrelsens ledamdter eller den verkstéllande direktéren.

Stromsund 2013- ¢3- 2,

Sven-Ake Deffby
Lekmannarevisor

Av kommunfullméktige Stromsunds kommun utsedd lekmannarevisor



