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Kommunens investeringsverksamhet

1. Sammanfattning och revisionell
bedomning

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har PwC granskat kommunens inve-
steringsverksamhet. Syftet med granskningen ar att bedoma om investeringsverk-
samheten hanteras pa ett andamalsenligt satt med en tillracklig intern kontroll knu-
ten till omradet.

Utifran granskningens resultat bedomer vi att investeringsverksamheten i
Stromsunds kommun inte fullt ut hanteras pa ett andamalsenligt satt och med en
tillracklig intern kontroll knuten till omréadet.

Skélen till var bedomning kan sammanfattas enligt foljande:

ansvars- och uppgiftsfordelning ar inte beskriven och dokumenterad pa ett tyd-
ligt sitt.

- overgripande styrprinciper for investeringsverksamheten saknas

- tydliga och dandamalsenliga anvisningar for handlaggning av investeringsaren-
den saknas

- faststillt regelverk for uppfoljning och rapportering tillampas inte

Daremot har i granskningen inte framkommit uppgifter som talar for att den till-
lampade ansvars- och uppgiftsfordelningen i dagslaget inte 4r andamalsenlig uti-
fran kommunens styrprinciper. Vi kan ocksa konstatera att beslutsunderlagen till
beslutade investeringar ar andamalsenliga.

For att utveckla omrédet foreslar vi foljande:

e tydliggor olika forvaltningsorgans (kommunstyrelsens, nimndernas, tjanste-
mannaorganisationens) ansvar och uppgifter vad avser investeringsverksamhet-
en och faststill 6vergripande styrprinciper

o faststill anvisningar for handlaggning av investeringsiarenden

e se over riktlinjerna for uppfoljning, rapportering och utvardering av investe-
ringsobjekt och tillse att dessa tillampas
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Kommunens investeringsverksamhet

2. Inledning
2.1. Bakgrund

Kommunens revisorer har i 2013 ars revisionsplan beslutat att genomf6ra en
granskning inom omradet investeringsverksamhet. Granskningen har tillkommit
utifrdn en bedomning av vasentlighet och risk.

Decentralisering kraver klara riktlinjer betraffande relationer, ansvar, befogenheter
mellan kommunfullméaktige, kommunstyrelse, facknamnder och forvaltning. En
tydligt beskriven ansvars- och befogenhetsférdelning i investeringsverksamheten ar
darfor nodvandigt for att en god intern kontroll ska dstadkommas i kommunen.
Brister i verksamheten anses medfora 6kade risker av olika slag. Inom investerings-
verksamheten finns bl.a. risken att investeringar tillkommer pa ofullstandiga be-
slutsunderlag vilket kan medfora ett ineffektivt resursutnyttjande och/eller att inve-
steringarna kraftigt 6verstiger budgeterade medel.

2.2, Revisionsfraga och revisionskriterier
Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga:

Har kommunen en dndamalsenlig hantering av sin investeringsverksamhet samt en
tillracklig intern kontroll inom omradet?

Foljande kontrollmal/revisionskriterier utgor grund for bedomning:
> Ar ansvars- och arbetsférdelning i organisationen tydlig och indama&lsenlig?

» Finns tydliga och andamaélsenliga 6vergripande mél och styrprinciper for in-
vesteringsverksamheten?

» Finns tydliga och andamaélsenliga anvisningar for handlaggning av investe-
ringsidrenden (beslutsunderlag, kalkyler, intern kontroll mm) och tillampas
dessa pa avsett satt?

> Ar beslutsunderlagen for beslutade investeringar indamalsenliga? (T ex med
avseende pa behovs- och konsekvensanalyser och alternativa lI6sningar)

» Sker en tillracklig uppfoljning, utvirdering och rapportering av investe-
ringsprojekt?

» Vilken hinsyn tas till kommunens finansiella mél for god ekonomisk hus-
héllning nir investeringsbudgeten faststills?

2.3. Metod och avgransning

Faktainsamling har skett genom granskning av kommunstyrelsens och vissa nimn-
ders protokoll, styrande dokument bl a kommunstyrelsens och namndernas regle-
menten, reglementen for intern kontroll och budgetuppf6ljning m fl samt genom
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Kommunens investeringsverksamhet

intervju med teknisk chef. Darutover har stickprovskontroll gjorts betraffande tre
investeringsprojekt; Levinsgarden, Hoting skola och Forsgarden.
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Kommunens investeringsverksamhet

3. Granskningsiakttagelser

3.1. Ansvars- och arbetsfordelning

Granskningen kan inte visa att kommunen, i exempelvis 6vergripande styrprinciper
eller pd annat satt, sammantaget beskrivit hur ansvar och uppgifter avseende inve-
steringsverksamheten fordelas i kommunorganisationen.

Av kommunstyrelsens reglemente kan bl a utlasas att styrelsen har hand om; ny-
och ombyggnad samt forvaltning av samtliga fastigheter, vatten- och avloppsan-
laggningar, gator, vigar, allminna platser och renhallning med undantag for kom-
munal stiftelses eller bolags forvaltningsomrade. Motsvarande reglering aterfinns
inte i 6vriga namnders reglementen, vilket visar att kommunstyrelsen ar det beslu-
tande forvaltningsorgan som ansvarar for den investeringsverksamhet som bedrivs i
kommunen.

Ansvars- och uppgiftsfordelning inom tjanstemannaorganisationen ar inte beskri-
ven i dokumenterad form. Dokumentstudier och intervjuer visar att beredning av
arenden som ror investeringsverksamhet handhas av teknik- och serviceforvalt-
ningen och kommunledningsforvaltningen. Ansvar och uppgifter vad avser verkstal-
lighet/genomférande av investeringsprojekt avilar i huvudsak teknik- och service-
forvaltningen. Av kommunstyrelsens delegationsforteckning kan utldsas att chefen
for teknik- och serviceforvaltningen tilldelats beslutsbefogenheter rérande bl a den
kommunaltekniska verksamheten som ryms inom budget och inte dr av principiell
betydelse.

Ansvars- och uppgiftsfordelningen kan ocksa i ndgon mén belysas genom en for-
enklad beskrivning den process som leder fram till arsbudget avseende investering-
ar:

P& uppdrag av kommunchefen upprittar var och en forvaltningschef, utifran ett
bedomt behov inom den egna forvaltningen, en férteckning 6ver forvaltningens
investeringsbehov. Med hjilp av en utvecklad mall for prioritering upprattar kom-
munchefen en sammanstéllning 6ver mojliga investeringsprojekt under aret i prio-
riterad ordning. Forslaget stills till kommunstyrelsen for ”politisk” prioritering.
Beskrivningen visar bl a att facknamnderna inte deltar i budgetprocessen.

Bedomning: Enligt var bedomning har i granskningen inte framkommit uppgif-
ter som talar for att ansvars- och uppgiftsfordelningen inte ar andamalsenlig. Dar-
emot ar den inte beskriven och dokumenterad pa ett tydligt satt. Vi anser ocksa att
kommunen bor 6verviga en modell som pa ett tydligare satt klargor brukarnas, d v
s facknamndernas, och utférarens (kommunstyrelsens) roller och ansvar.
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Kommunens investeringsverksamhet

3.2. Overgripande mal och styrprinciper

Enlig vad som framkommit i granskningen har kommunen inte faststillt 6vergri-
pande styrprinciper for investeringsverksamheten. En oversiktlig granskning av
kommunens styrdokument i 6vrigt kan inte verifiera att investeringsverksamheten
behandlats sarskilt i dessa dokument. Ett undantag utgors av kommunens regle-
mente for budgetuppfoljning, diar detaljerade regler anges for vilka atgarder namnd
ska vidta vid avvikelser i investeringsbudget. Mot bakgrund av att nimnderna inte
alagts ansvar for investeringsverksamheten framstar dessa regler inte helt rele-
vanta.

Kommunens 6vergripande mal for investeringsverksamheten utgors av det finansi-
ella mal for god ekonomisk hushallning som faststéllts av fullméaktige. Mélet betraf-
fande investeringar ar att de ska uppga till i genomsnitt hogst 21 miljoner kronor
(mnkr) per ar fran 2012, forutom ombudgeteringar fran foregidende ar. Faststalld
investeringsbudget for 2013 uppgar till 21 mnkr och, enligt de uppgifter som limnas
i 2012 ars arsredovisning, for 2012 till 31 mnkr.

Bedomning: Var bedomning ar att overgripande styrprinciper for investerings-
verksamheten saknas. Overgripande mal finns i form av finansiellt mal for god
ekonomisk hushéallning.

Var bedomning ar att den faststillda investeringsbudgeten for 2012 beloppsmass-
igt avsevart Overstiger kommunens finansiella for det enskilda &ret. For 2013 har
full hiansyn tagits till det finansiella mélet. Eftersom malet (21 mnkr/ar), enligt
kommunens styrprincip stracker sig 6ver hela mandatperioden och géller som ett
genomsnitt, finns inte underlag for att i dag bedoma om full hénsyn tas till det fi-
nansiella malet sett 6ver hela mandatperioden.

3.3. Anvisningar for handlaggning

Granskningen kan inte visa att anvisningar for handldggning av investeringsiren-
den upprittats och dokumenterats. Kommunens interna regler for drendeberedning
ar det regelverk som ar tillampligt for séaval investeringsdarenden som 6vriga dren-
den. Anvisningarna innehaller bl a regler for tjansteskrivelse. Denna ska innehalla
foljande punkter; beskrivning av drendet, forslag till beslut och motivering, kost-
nadskalkyl, konsekvensanalys, konsekvens av icke-beslut och tidsram.

Bedomning: Var bedomning ar att tydliga och &ndamalsenliga anvisningar for
handlaggning av investeringsiarenden saknas. Vissa av kommunens anvisningar for
arendeberedning i stort ar tillampliga dven for investeringsverksamheten. Gransk-
ningen har dock inte kunnat visa att dessa regler ar faststallda av kommunstyrelsen
eller annat beslutsorgan.
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Kommunens investeringsverksamhet

3.4. Beslutsunderlag

For att erhalla ett underlag for bedomning av om beslutsunderlaget for beslutade
investeringar ar andamalsenliga har en "djupstudie” gjorts av tre investeringsaren-
den, avslutade, och pagaende under aren 2012 och 2013. De studerade projekten
ar; Levinsgarden i Gdddede, anpassningsatgiarder i Hoting skola samt renovering av
Forsgarden, etapp 1. Granskningen har skett genom studier av de akter i kommu-
nens diarium som tillhor resp. drenden samt akten for investeringsbudget 2013.
Nedanstaende sammanstallning visar resultatet av genomford granskning.

Underlag Levinsgiarden Hotingskola  Forsgarden et. 1*
Tjansteskrivelse Nej Nej Nej
Investeringsutgift Ja Ja Ja
Kostnadskalkyl Ja Ja Ja
Behovsinventering Ja Ja Ja
Konsekvensanalys Ja Ja Ja
Alternativ 16sning Ja Ja Ja

*uppgifterna betraffande Forsgarden et. 1 dr i huvudsak hdmtade ur akten avseende Levins-
gérden

Som ovanstaende sammanstillning visar finns i samtliga granskade investerings-
projekt beslutsunderlag i form av uppgifter om investeringsutgifter, kostnadskalky-
ler, behovsinventeringar, konsekvensanalyser samt alternativa 16sningar. Daremot
aterfinns inte tjansteskrivelser i den form som anges i kommunens interna regler.

Underlaget till investeringsbudget ar enligt akten begransat till ssmmanstallning
over forslag till ombudgetering av projekt som inte fullf6ljts under 2012 samt for-
teckning 6ver prioriterade projekt under 2013. Sannolikt har beslutsfattare under
olika skeenden av budgetprocessen haft tillgang till ett utforligare material utéver
vad som registrerats i akten. Eftersom sadant ev. material inte dokumenterats pa ett
sadant satt att det varit mojligt att verifiera, har bedomning av dess innehall och
kvalitet som beslutsunderlag inte varit majlig.

Bedomning: Var bedomning ar att beslutsunderlagen till beslutade investeringar
ar andamalsenliga.
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Kommunens investeringsverksamhet

3.5. Uppfolining och rapportering

Som tidigare i rapporten nimnts, har kommunen antagit ett reglemente for budget-
uppfoljning, dir namnds atgarder vid avvikelser i investeringsbudget regleras. Av
reglementet framgar ocksé att namnd, sa snart beslutat investeringsobjekt fardig-
stillts, ska avge slutredovisning till fullméktige med avrakning mot forkalkyl.
Granskningen kan inte visa att kommunen utover nimnda reglemente faststallt
riktlinjer for uppfoljning, rapportering och utvardering av investeringsobjekt.

En granskning av fullmiktiges, kommunstyrelsens, barn-, kultur- och utbildnings-
namndens samt socialndmndens protokoll under 2012 och 2013 visar att slutredo-
visning eller 6vrig rapportering av enskilda investeringsobjekt inte vid négot tillfalle
rapporterats.

Den enda strukturerade och periodiskt &terkommande rapportering som sker av
investeringsverksamheten ar dirmed den investeringsredovisning som sker i sam-
band med delarsrapportering och arsredovisning.

Bedomning: Var bedomning ar att kommunens uppfoljning, rapportering och
utviardering av investeringsverksamheten inte ar andamalsenlig. Bedomningen
grundas pa att faststallt regelverk for uppfoljning och rapportering inte tillampas.

2013-05-24

Projektledare Uppdragsledare
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