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1. Sammanfatining

Vi bedomer att arsredovisningen redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Kommunen f6ljer inte Lag om kommunal redovisning kap 5 § 4,
Pensionsutbetalningar. Kommunen redovisar 279,4 mkr som avsattning i
balansrikningen i stéllet for som en upplysning utanfor balansriakningen.
Kommunens redovisning av pensioner innebar ocksa att arets resultat ar 231 tkr
lagre redovisat an om lagen f6ljts. Eftersom felen ar av betydande storlek bedomer
vi att rakenskaperna inte ger en rittvisande bild och darfor bor rattas innan de
faststills av fullméaktige.

Sedan foregdende ar har kommunen anpassat sig till Radet for kommunal
redovisnings rekommendation 18 Intdkter fran avgifter, bidrag och forsaljningar
vad betraffar anslutningsavgifter/investeringsbidrag.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans (KL 8:5 a-
b). Balanskravsresultatet uppnéas dock i hog grad pa grund av att kommunen
erhallit tillfalliga intdkter (dterbetalda AFA-premier) och har bokfort
underhallskostnader mm pa 2011 i stallet for 2012 dit de enligt foregaende ars
granskning ratteligen hor.

Undantar man ovanstdende jamforelsestorande poster sa innebar arets resultat en
kraftig resultatforsamring jamfort med foregaende ar. Beaktar man dessutom att
kommunen (inkl. hela pensionsforpliktelsen) har en negativ soliditet s& blir den
sammantagna bedomningen att kommunens ekonomi ar anstrangd.

Resultatet ar forenligt med de finansiella mél om god ekonomisk hushallning som
fullméktige beslutat om. Nar det giller verksamhetsmalen finns det inga sddana
med baring pa god ekonomisk hushéllning beslutade i 2012 ars budget.
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2., Inledning
2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal
redovisning (RKR) och i tillampliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
namndens normering.

Revisionsobjekt 4r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen 4r ansvarig for
arsredovisningens upprattande.

2.2, Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rakenskaperna ar rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisning-
en ar forenligt med de mal fullméktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas
arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stallningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhallande till faststallda mél och ekonomiska ramar.

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Ar drsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushéallning?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande? Med rittvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberattelse (inkl drift- och investeringsredovisning)
e resultatriakning

e kassaflodesanalys

e balansrakning

e sammanstilld redovisning

Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.
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Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebar att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt vasentligt
ger en rattvisande bild. Med rattvisande bild menas att drsredovisningen inte inne-
haller fel som paverkar resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett sétt
som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att
bedoma ett urval av underlagen for den information som ingar i drsredovisningen.
Da4 var granskning av den anledningen inte varit fullstindig utesluter den inte att
andra an har framforda brister kan forekomma.

Granskningen genomfors med kontrollmélsmetodik enligt det program for
granskning av arsredovisning som Kommunal Sektor inom PwC anviander. Den
omfattar granskning av rakenskapsmaterial, intervjuer, dokumentgranskning och i
forekommande fall registeranalys.

Pa kommunens 6nskemal har granskningen av arsredovisning genomférts innan
den faststillts av Kommunstyrelsen. Granskningens resultat har diskuterats med
kommunledningen den 27 mars. Det har dirmed funnits moéjligheter att beakta
granskningsresultatet och gora justeringar for brister som konstaterats. Sa har skett
nar det giller felaktigt gjorda nedskrivningar och forandringar i kommun-
koncernens uppskjutna skatt med anledning av forandrad skattesats. Kommunen
foljer inte Lag om kommunal redovisning kap 5 § 4, Pensionsutbetalningar, nagon
anpassning till lagen har inte, trots papekande gjorts.
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3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning
3.1.1. Forvaltningsberdittelse

3.1.1.1.  Oversikt dver utvecklingen av verksamheten

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberittelsens 6versikt och upplysningar i all visentlighet
overensstimmer med kraven i KRL.

Analys och rittvisande bedomning av ekonomi och stillning
Analysen av arets resultat och den ekonomiska stillningen ger en rattvisande bild.
Forvaltningsberittelsen beskriver ocksa hur ekonomin utvecklats de senaste aren.

Viktiga forhallanden och héindelser av viisentlig betydelse

I forvaltningsberittelsen redovisas forhallanden och hindelser som ar av betydelse
men som inte framgar av resultat- och balansrikning. Exempel pa sddant ar befolk-
ningsutveckling, orsaker till budgetavvikelser och ombudgeteringar samt en sk.
kanslighetsanalys. Pagaende utredning om skatteutjamningssystemet ar exempel pa
externa handelser som inte kommenteras.

Forvantad utveckling

Forvaltningsberittelsen ar i huvudsak bakatblickande med undantag for avsnittet
om koncernen som kort kommenterar vakansgraden i bostadsbestandet och
fortatningen av fjarrvairmekunderna. Nagon resultatprognos for kommande ar
lamnas inte. For att fa en bild av framtidens utveckling far ldsaren ga till var och en
av namndernas verksamhetsberattelser.

Personalforhéallanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas enligt KRL 4:1 a, det vill
sdga franvaron ar specificerad pa lang- och korttidsfranvaro, mén och kvinnor samt
i aldersintervall. I 6vrigt lamnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal
uppgifter om personalen i form av diagram och verbal information. I avsnittet
redovisas aven resultatet av genomford medarbetarundersokning.

Gemensam forvaltningsberiattelse

Forvaltningsberiattelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samheten, inkluderande sk. sarskilda upplysningar om ekonomin i
koncernforetagen, i enlighet med RKR 8.2. Forvaltningsberittelsens
organisationsschema bor till kommande &r kompletteras med foretagen. Aven de
kommunala foretagens risker bor beskrivas bittre i arsredovisningen.

4av9
PwC



Ovrig obligatorisk information enligt KRL och RKR:s rekommendationer
I forvaltningsberattelsen ska upplysningar om pensionsmedel och pensionsfor-
pliktelser i enlighet med RKR 7.1, som en del av uppfoljningen av fullméktiges
foreskrifter om forvaltningen av pensionsmedel lamnas. De ar svart for en
utomstdende att erhalla en samlad bild av forpliktelserna, virdet pa placerade medel
for pension samt dterlanade medel av den redovisning som sker i
forvaltningsberittelsen. Det som komplicerar redovisningen ar att kommunen tryggar
sina pensioner pa flera sitt: Avsittning i egen balansrakning, genom
forsakringspremier som genererat en 6verskottsfond och genom en pensionsstiftelse
som kommer att generera gottgorelser.

Den samlade redovisningen av pensionsmedel och pensionsforpliktelser bor utvecklas
till kommande ar.

3.1.1.2. Investeringsredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att investeringsredovisningen i allt viasentligt ger en rattvisande bild av
arets investeringar.

Till kommande ar bor investeringsredovisningen siarredovisa pagaende och
fardigstallda investeringar. Alla storre flerariga investeringar bor projektredovisas
som det gjorts med Levingarden i arets redovisning.

Rutinmassigt verkar avvikelsen for investeringarna vara storre an faktiskt utforda
investeringar. Anledningen synes vara forseningar. Kommande ar bor analys av hur
investeringarnas forseningar paverkar verksamheterna inga i investerings-
redovisningen.

3.1.1.3.  Driftredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att driftredovisningen i allt viasentligt ger en rattvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullméktiges budget. Budgetutfallet redovisas brutto pa
kostnader och intdkter samt per nimnd, respektive per verksamhet.

3.1.2. Balanskrav

Bedomning och iakttagelser

Vi instimmer i kommunens bedémning av att balanskravet har uppfyllts. Undantar
man de tillfalliga intdkterna fran aterbetalningen av AFA-premier samt belastar
2012 ars resultat med underhéllskostnader mm som felaktigt togs upp 2011 ar dock
stora delar av det positiva balansresultatet utraderat.

3.1.3. God ekonomisk hushallning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att utfallen ar forenliga med fullméktiges tre finansiella mal for god
ekonomisk hushéllning. Vi bedomer dock att kommunens ekonomiska situation ar
anstrangd. Beaktar man jamforelsestorande poster sa ar rets resultat svagt
samtidigt som kommunen har en negativ soliditet.
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Finansiellt mal, faststillt av Utfall 2012 Maluppfyllelse
fullmiktige i budget 2012

God ekonomisk hushéllning, +14 mkr. Resultatet uppgér till Ja. Mdlet uppfylls.
17,9 mkr efter balans-
kravsutredning dar 11
mkr 6ronmarkts for
framtida omstéllning-

kostnader.
Investeringar 21 mkr forutom Investeringarna uppgar Ja. Mdlet uppfyllt.
ombudgeteringar fran foregiende ar. till 14,5 mkr 2011.
25 mkr 6ronmarks till 20 mkr har overforts till  Ja. Mdlet uppfylls.
pensionsstiftelsen. pensionsstiftelsen vilket

har utlost 5 mkr i

sarskild 16neskatt.

Kommunfullméktige har inte faststillt verksamhetsmal avseende god ekonomisk
hushallning f6r 2012. Av forklarliga skél gors darfor ingen bedomning av om
verksamhetens utfall ar forenliga med de fullmiktigemalen.

3.2. Rattvisande rakenskaper

3.2.1. Resultatrdkning
Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att resultatrakningen inte ger en riattvisande bild av arets resultat.

Kommunen har rattat felaktigt gjorda nedskrivningar av materiella
anlaggningstillgdnggar motsvarande 3,7 mkr. Nedskrivningsreglerna (RKR 19)
borjade gélla i och med rakenskapsaret 2012 och innebar i korthet foljande. For att
en nedskrivning ska vara aktuell sker provning i tva steg. Forst bedoms om det finns
indikatorer som ger anledning till en provning av tillgdngens viarde. Om sa ar fallet
gors darefter en vardering av tillgangens atervinningsviarde som jamfors med
tillgangens redovisade virde. Ar atervinningsvirdet ligre skrivs tillgingen ner till
detta lagre varde. Det finns tre indikatorer for nedskrivning;:

1. Tillgdngen anvands inte och beslut har fattats om avveckling av tillgdngen

2. Tekniska eller legala forandringar har gjort att tillgdngen inte lingre kan
anvandas /eller anvands for sitt ursprungliga andamal

3. Tillgangen har dsamkats fysiska skador som sidnker dess viarde och arliga
servicepotential.

Overkapacitet som uppstatt pa grund av att tillgdngen inte nyttjas i den
utstrackning som forvantats, ar inte skél for nedskrivning, d& servicepotentialen
inte paverkas av 1ag nyttjandegrad.
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Kommunen har sk "rak” avskrivning av sina tillgdngar. Till kommande &r bor
kommunen 6verga till komponentavskrivning pa objekt dar det ger en mer
rattvisande bild av vardeforslitningen.

Nedan redovisas resultatrakningens utfall jamfort med senast limnade prognos,
foregdende ar och budget.

Resultatrakning 2012, mkr Utfall Prognos Utfall Budget Avvikelse Awvikelse Avvikelse
2012 2012 2011 2012 prognos fg &r budget

Verksamhetens intékter 211 181 187 162 31 25 50
Verksamhetens kostnader -861 -848  -831 -816 -14 -31 -45
Avskrivningar -30 -29 -28 -29 -1 -2 -1
Verksamhetens nettokostnader -679 -696 -672 -683 17 -8 4
Skatteintakter 447 450 440 441 -3 7 6
Generella statsbhidrag och utjamning 281 280 282 272 1 -1 9
Finansiella intakter 8 3 6 2 0 -3 2
Finansiella kostnader -23 -23 -46 -18 0 23 -6
Resultat 29 14 10 14 15 19 15

Arets resultat inklusive jimforelsestérande avviker positivt mot budget och prognos
med 15 mkr. Avvikelsen ar positiv med 19 mkr mot foregdende ar.

Beaktar man jamforelsestorande poster och undantar dessa ur 2012 och 2011 ars
resultat blir bilden en annan. 2012 ars resultat ar negativt: - 0,9 mkr vilket innebar
en kraftig resultatforsamring jamfort med foregaende ar.

Resultat 2012, mkr

Resultat inkl jfr-storande poster: 28,8
Aterbetalda AFA-premier -15,1
Felperiodiserade UH-kostnader mm -14,8
Blandmodellens kostnader 0,2
Resultat exkl jfr-storande poster -0,9
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3.2.2. Balansrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att balansrakningen inte ger en rattvisande bild av tillgadngar,
avsattning, skulder och eget kapital.

Kommunen redovisar pensionsformaner intjanade fore 1998 uppgaende till 279,4
mkr i balansriakningen som en avsittning istéllet for ansvarsforbindelse. Enligt
Kommunal redovisningslag 5 kap 4 § Pensionsutbetalningar ska dessa redovisas
som en upplysning utanfor balansrakningen. Felet ar av betydande storlek och bor
darfor rattas dven om avvikelsen mot lagen redovisas 6ppet i arsredovisningen.

Avsattning ar en skuld som ar oviss till forfallotidpunkt eller belopp och ska
redovisas i kommunens balansrakning nar vissa villkor ar uppfyllda:

e Det ska finnas en legal forpliktelse som uppstatt av handelser som har agt
rum (avtal, lagstiftning, annan laglig grund)

e Det ar troligt att det kravs ett utflode av resurser for att reglera forpliktelsen
¢ Beloppet kan uppskattas pa ett tillforlitligt satt

Reservering for utgifter som kravs for den framtida verksamheten far aldrig redo-
visas i balansrdkningen. Sedan 2011 far heller inte informella forpliktelser redovisas
som avsattningar i kommunens balansrikning. Mot bakgrund av ovanstaende bor
foljande avsattningar omprdévas till kommande ar:

Avtal Bostadsdelegationen 10 354 tkr
Ovriga befarade forluster inkl bolagen 657 tkr

Bland forpliktelser "inom linjen” till balansrakningen ska bl a avtal om
visstidspensioner som inte utlosts (borjat betalas ut) anges. Nagra sddana
visstidspensioner anges ej i arsredovisningen. I de fall sidana finns bor
arsredovisningen kompletteras med information om att sa ar fallet. Informationen
kan inskrénkas till att omfatta antalet personer som omfattas av sidana avtal och de
huvudsakliga villkoren.

3.2.3. Kassaflodesanalys

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar samt att det gar att hiarleda var de likvida medlen tagit vigen.
Kassaflodesanalysen ar upprattad pa ett satt som 6verensstaimmer med RKR:s
rekommendation 16.2.

Innehallet i kassaflodesanalysen Overensstimmer med motsvarande uppgifter i
ovriga delar av rsredovisningen.
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3.2.4. Sammanstialld redovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att den sammanstillda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stillning och ataganden.

Obeskattade reserver i kommunens koncernforetag ska i kommunkoncernen
fordelas mellan posterna uppskjuten skatt (till aktuell skattesats) och eget kapital.
Sedan foregdende ar har skattesatsen sankts fran 26,3 % till 22 %. Kommunen har
beaktat skattesdnkningen i sin ssmmanstillda redovisning genom att justera
ingaende eget kapital.

3.2.5. Tillaggsupplysningar

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att arsredovisningens tillaggsupplysningar uppfyller KRL:s krav och i
ovrigt lamnas i enlighet med god redovisningssed, innebarande att:

¢ Tillampade redovisningsprinciper beskriver varje sirskild redovisnings-
princip och eventuella forandringar av dessa som arsredovisningens
intressenter maste kanna till for att ratt forsta arsredovisningens innehall.

o Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberattelse, resultat- och balans-
rakning samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i notupplys-

ningar som kravs i KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god
redovisningssed i ovrigt.

2012-04-11

O
Al f,

PerAke Brunstrém Therese Runarsdotter
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