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Anpassning av gymnasieskolan

1. Sammanfatining och revisionell
bedomning

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har PwC granskat verksamhetsplane-
ringen inom gymnasieskolan. Syftet med granskningen har varit att bedéma om
kommunstyrelsen bedriver verksamhetsplanering och anpassning till demografiska
forandringar inom gymnasieskolan pa ett effektivt satt. Granskningen har resulterat
i foljande iakttagelser och bedomningar.

— Antalet elever i kommunens gymnasieskola minskar stadigt (-24% de senaste
5 aren). Detta framst beroende pa att det faktiska elevunderlaget minskar.

- En stor del av ldrarkdren (ca 30%) kommer att ga i pension inom de nirmsta
aren. Da elevunderlaget ar vikande bedoms detta ge fortsatta mgjligheter for
att aven i framtiden nyttja naturliga pensionsavgangar som en del i reglering-
en av personaltdtheten. Styrelsen bor dock uppméarksamma det framtida be-
hovet av kompetens.

- Styrelsen bedoms i stort ha vidtagit tillrackliga atgarder i syfte att anpassa
verksamheten till de demografiska forandringarna avseende personal och lo-
kaler. Styrelsen bor dock analysera verksamhetens relativt hoga totalkostna-
der.

- Styrelsen bor framgent sikerstilla att samtliga principiella beslut avseende
verksamhetens omfattning och inriktning (dvs programutbud) fattas av sty-
relsen. Var uppfattning, utifran intervjuer, ar ocksa att detta kommer att ske
fran och med nasta lasar.

- Styrelsen bedoms for narvarande inte arbeta pa ett tillrackligt aktivt satt for
att oka attraktionskraften i kommunens gymnasieskola. Styrelsen och verk-
samheten genomfor insatser for att locka elever till skolan. Insatserna vander
sig huvudsakligen till kommunens egna grundskoleelever. Det finns ingen
tydlig strategi for hur attraktionskraften i kommunens gymnasieskola ska oka.

- Verksamheten bedoms i stort anpassa gymnasieverksamheten till elevernas
efterfragan. Det ar positivt att verksamheten fokuserat pa ett programutbud
som varit timligen stabilt 6ver tid. Ett flertal program fran det ursprungliga
utbudet de senaste ldsaren inte kunnat startas upp pa grund av for fa s6kande,
vilket tyder pa att det finns behov av att justera det sokbara utbudet. Vi har
ocksa uppmairksammat att &ven verksamheten ser detta behov och dmnar f6-
resla styrelsen besluta om férandring i kommande programutbud.

- Styrelsen bedoms i stort anpassa verksamheten efter arbetsmarknadens ef-
terfrdgan. Styrelsens satsningar pa teknikcollege och collegecertifiering av
vard- och omsorgsprogrammet och bedoms vara exempel pa satsningar som
motsvarar behov pa arbetsmarknaden. Styrelsen bor dock observera den hoga
arbetslosheten bland kommunens ungdomar.

Sammanfattningsvis dr var bedémning att styrelsen i stort bedriver verksamhets-
planering och anpassning till demografiska forandringar inom gymnasieskolan
pa ett effektivt sdtt.
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Anpassning av gymnasieskolan

I syfte att utveckla verksamheten lamnar vi foljande rekommendationer:

¢ Vid kommande beslut om programutbud:

- Sakerstall ett tillforlitligt beslutsunderlag innehallande ekonomiska berak-
ningar och en konsekvensanalys av foreslaget programutbud. Som en del i be-
slutsunderlaget bor aven langsiktig prognos over elevutvecklingen (antal, sok-
monster, behorighet mm) inga.

- Besluta vilket som ar det minsta antalet elever som kravs for att utbildningen
ska starta (framst avseende de program som har fa sokande).

e Utarbeta en tydlig strategi i syfte att skapa en god bild och upplevelse av kom-
munens gymnasieskola.
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2., Inledning
2.1. Bakgrund

Hosten 2011 reformerades gymnasieskolan. Reformen innebar bl.a. en forandrad
programstruktur och behorighetskrav. Detta tillsammans med ett minskat antal
ungdomar i gymnasiedldern samt konkurrens fran fristdende skolor och kommu-
nala skolor i andra kommuner stéller 6kade krav pa gymnasieskolans formaga att
anpassa sig eter andrade forutsattningar.

Kommunstyrelsen ansvarar for att ungdomarna i kommunen erbjuds en gymnasie-
utbildning av god kvalitet. Kommunen kan erbjuda utbildning som den sjilv anord-
nar eller utbildning som anordnas av en annan kommun eller ett annat landsting
som kommunen har samverkansavtal med. Elever kan dven vilja att studera pa fri-
stdende gymnasieskolor. Den kommunala gymnasieverksamheten ar svar att pro-
gnostisera eftersom det dr elevernas val som i stor utstrackning styr vilken utbild-
ning som ska tillhandahallas. Verksamheten ska samtidigt bedrivas enligt god eko-
nomisk hushéllning. Det stills darfor stora krav pa styrelsen nar det géller att ta
fram tillforlitliga underlag for planering och att utforma verksamheten i enlighet
med dessa.

Granskningen har initierats efter genomford visentlighets- och riskanalys och ingar
i 2013 ars revisionsplan.

2.2. Revisionsfraga

Granskningen syftar till att bedoma om kommunstyrelsen bedriver verksamhets-
planering och anpassning till demografiska forandringar inom gymnasieskolan pa
ett effektivt satt. Foljande kontrollfragor ska besvaras:

e Hur ser elevutvecklingen och pensionsavgangar ut?

o Vilka aktiviteter bedriver kommunstyrelsen for att anpassa verksamheten utifran
demografiska forandringar?

e Vilket arbete bedriver kommunstyrelsen for att 6ka attraktionskraften i kommu-
nens egen gymnasieskola?

e Hur arbetar kommunstyrelsen med att anpassa utbildningsutbudet till gymnasi-
eungdomars och arbetsmarknadens efterfragan?

Revisionsfragorna utgor aven revisionskriterier, d v s bedomningsgrund om hante-
ringen av privata medel sker med tillracklig intern kontroll.

2.3. Metod och avgransning

Granskningen har genomforts med hjalp av dokumentgranskning (tex protokoll,
méaldokument mm), statistiska uppgifter och intervjuer med styrelsens ordforande,
2:e vice ordforande, forvaltningschef samt rektor gymnasieskola.
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3. Lagstiftning
3.1. Skollag

Av proposition 2009/10:165 framgar att kommunen ar skyldig att informera om de
nationella programmen och om mojligheterna att fa utbildning pa introduktions-
program. I en situation dar elevunderlaget ar vikande blir utbildningsanordnarnas
marknadsforing allt viktigare for att uppna tillrackligt elevantal for att fortsatt
kunna bedriva sin verksamhet. SKL och Friskolornas riksforbund har utformat ett
underlag om marknadsforing av gymnasieutbildningar i syfte att ge huvudmaén stéd
for att utforma marknadsforingsinsatser av god kvalitet.

Av skollagen (2010:800) framgar att rektor beslutar om skolans inre organisation. I
prop. 2009/2010:165 anges att rektor alltid fattar sina beslut om verksamheten
inom de organisatoriska och ekonomiska ramar som huvudmannen beslutat om.
Néagra exempel pa vad som kan avses med beslut om inre organisation ar; organisat-
ion av det pedagogiska arbetet, arbetet med barn och elever i behov av sarskilt stod,
skolans kontakter med foraldrar, arbetslivet och det omgivande samhallet, kompe-
tensutveckling av personalen etc.

3.2. Kommunallag

Av kommunallagen (1991:900) framgar att en namnd/styrelse far uppdra till an-
stilld, ledamot eller anstilld att besluta pd nimndens vagnar. Av lagens 6 kap. § 34
framgar dock att beslutanderatten inte far delegeras i drenden som avser verksam-
hetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet.
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4. Granskningsresultat

4.1. Organisation

I kommunen finns en kommunal gymnasieskola, Hjalmar Stromerskolan, som leds
av rektor. I den kommunala gymnasieutbildningen erbjuds sammanlagt 14 nation-
ella program laséaret 2012/2013. Darutover erbjuds introduktionsprogram. Det
finns dven mojlighet att 1asa NIU-utbildning! med inriktning mot sportskytte.

Hosten 2012 fanns 355 gymnasieelever pa Hjalmar Stromerskolan i Stromsund. 136
av kommunens elever gick i andra kommuners gymnasieskolor och 40 elever fran
andra kommuner gick i Stromsunds gymnasieskola.

Kommunstyrelsen adr ansvarig nimnd for gymnasieskolan.

4.2. Verksamhetens kostnader

Av arsredovisning 2012 framgar att gymnasieverksamheten, vid Hjalmar Stromer-
skolan, under ar 2012 bedrivits med ett underskott mot budget motsvarande — 417
tkr (exkl. interkommunala avgifter), se tabell nedan.

2010 2011 2012

Utfall mot budget (tkr) -3 001 640 -417

I drsredovisning 2012 anges att underskottet frimst beror pa hogre kostnader for;
a) stodverksamhet och b) individuella program. Av intervjuer framgar att under-
skottet for ar 2010 framst orsakades av att fler elever valde att studera vid Hjalmar
Stromerskolan vilket 6kade kostnaderna for denna verksamhet. Istillet var de in-
terkommunala ersiattningarna detta ar lagre.

Kostnaderna for interkommunala ersattningar har under de senaste tre dren okat
med 673 tkr.

2010 2011 2012

Interkommunala 13585 14 108 14 258
ersattningar (tkr)

Offentlig statistik visar att kostnaderna for kommunens elever (folkbokforda i
kommunen) ar hogre jamfort med 6vriga glesbygdskommuner och riket. Nar det
giller kostnaderna for elever i kommunens egen gymnasieskola noteras att kostna-
derna for lokaler och skolmaéltider ar hogre, i 6vrigt ar kostnaderna i niva eller lagre
jamfort med kommungruppen. For ar 2011 var kostnaden 5,5 % hogre an vad stan-

1 NIU=Nationellt godkind idrottsutbildning.
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dardkostnaden? motiverar. Kommunens kostnader per elev har sammanstallts i
tabellen nedan.

Kostnader, ar 2011 (kr/elev) Stromsund Kommun- Riket
grupp
Kostnad gymnasieskola hemkommun, to- 130 882 123 832 107 229
talts
-lokaler 22185 19 019 19 712
-undervisning 57 441 57 726 56 600
-laromedel 6 456 6 406 7 593
-skolmaltider 5148 4 640 4 591
-elevvérd 2 002 2 026 1902
-ovriga kostnader 21426 36134 25 688

4.3. Elever och personal
4.3.1. Elever

Av offentlig statistik kan utldsas att antalet gymnasieelever (folkbokférda i kommu-
nen) stadigt minskat de senaste dren. De senaste 5 aren har antalet elever pa Hjal-
mar Stromerskolan minskat med ca 24 %.

Antal elever

550
500 o
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400 “\v
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300 T T T T T 1

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Offentlig statistik visar dven att andelen elever som viljer att studera i fristdende
skolor eller skolor i andra kommuner legat mellan 28-31% de senaste aren. Av
nedanstdende tabell framgar hur stor andel av kommunens elever som laser vid
kommunens egen gymnasieskola.

2 Standardkostnad ar den kostnad kommunerna skulle ha vid samma ambitionsniva och
effektivitet med hansyn tagen till strukturella faktorer.
3 Avser elever folkbokforda i kommunen.
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Gymnasieelever i kommunens egna skolor, andel (%)

72,0

1,0 o~ A\

70,0 \\__// AN

69,0 \\

68,0

67,0 T T T T T T )
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

4.3.2. Personal

Nar det géller personal framgér av offentlig statistik att personaltdtheten varierat
nagot under de senaste fem aren. Antalet ldrare per 100 elever har legat mellan 8,1—
10,4 under perioden. Jamfort med kommungruppen ar personaltiatheten lagre i
Stromsund. Nedanstaende tabell visar utvecklingen 6ver tid.

Figur 1. Antal léirare per 100 elever

12

10

2007 2008 2009 2010 2011 2012
m Stromsund © Kommungrupp ™ Riket

Antalet nyanlidnda har 6kat i kommunen de senaste aren. Innevarande lasér finns
80 nyanlidnda elever i gymnasieskolans verksamhet, vilket motsvarar ca 56 % av
eleverna pa introduktionsprogrammen. Av intervjuer framgar att dessa elever ofta
kraver mer resurser.

Enligt uppgift fran forvaltningschef berdknas 18 larare pa Hjalmar Stromerskolan4
att ga i pension under aren 2013-2020. Detta motsvarar ca 30 % av lararkaren.

Kommentarer: Nar det giller elevutveckling visar var granskning att antalet ele-
ver i kommunens gymnasieskola stadigt minskar. Detta fraimst beroende pa att det
faktiska elevunderlaget minskar.

Nir det giller pensionsavgangar visar granskningen att en stor del av lararkaren
kommer att ga i pension inom de nirmsta aren. Da elevunderlaget ar vikande be-
doms detta ge fortsatta majligheter for att dven i framtiden nyttja naturliga pens-

4 Avser savil larare vid gymnasiet som vuxenutbildningen pa Hjalmar Stromerskolan.
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ionsavgangar som en del i regleringen av personaltitheten. Styrelsen bor dock
uppmaiarksamma det framtida behovet av kompetens.

4.4. Styrelsens anpassning av verksamheten uti-
Jran demografiska forandringar

Granskningen visar att styrelsen infor ar 2013 formulerat f6ljande malsattning som

beror omradet:

- Kostnaden for varje flicka och pojke pa Hjalmar Stromerskolan ska ligga i nivd med
jamforbara kommuners.

4.4.1.  Anpassning av programutbud
Prognostisering

Av intervju med forvaltningschef framgar att verksamheten, i sin planering av gym-
nasieverksamheten, anvander sig av statistik 6ver antalet grundskoleelever i kom-
munen. Hinsyn tas dven till att i snitt 30 % av eleverna viljer skolor i andra kom-
muner och att ett antal elever fran andra kommuner tillkommer till elevunderlaget.

Sokbart programutbud

Granskningen visar att styrelsen infor innevarande lasar, 2012/2013, eller kom-
mande lasar, 2013/2014, inte fattat beslut om vilka gymnasieprogram som ska er-
bjudas i kommunen.

Granskningen visar att den gangse rutinen ar att det, arligt &terkommande, sokbara
programutbudet beslutas av forvaltningen. Beslutet baseras pa en bedomning av
vilka program som ar realistiska att erbjuda med hansyn till en avviagning mellan
kostnad och efterfragan bland elever och kommunens niringsliv. Det sokbara utbu-
det uppges ha varit oforandrat under ett flertal ar.

Av intervjuer framgar dock att forandringar i det sokbara programutbudet fattas av
styrelsen dvs i de fall det blir aktuellt att erbjuda nya gymnasieprogram eller lagga
ner befintliga program. Certifiering av vard- och omsorgscollege uppges vara exem-
pel pa verksamhet som styrelsen beslutat med hansyn till efterfrdgan av vardperso-
nal i kommunen. Den senaste forandringen i utbudet ar tillskottet av Fordons- och
transportprogrammet (transportinriktningen) som, enligt uppgift, beslutades av
styrelsen.

Enligt uppgift fran forvaltningschef kommer denne med storsta sannolikhet att
lamna ett forslag till styrelsen om att 3 — 4 program inte kommer att inga i det sok-
bara utbudet for laséret 2014/2015.

Slutlig programorganisation

Granskningen visar att styrelsen infor innevarande 14sar 2012/2013 inte fattat be-
slut om slutlig programorganisation. Enligt uppgift fran forvaltningschef baseras
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forvaltningens beslut om slutlig organisation pa antalet sokande pa respektive pro-
gram. En avvagning gors med hansyn till ekonomiska majligheter (budgetram) och
praktiska mojligheter (samlasningsmgjligheter inom och mellan programmen).

Av intervju med forvaltningschef framgar att ett flertal program fran det sokbara
programutbudet inte kunnat startas pa grund av for fa sokande. Detta giller savil
innevarande lasar 2012/2013 (3 program) som kommande lasar 2013/2014 (4 pro-
gram). Granskningen visar att ett forslag till beslut i styrelsen har uppréttats avse-
ende slutligt programutbud ldasaret 2013/2014. Underlaget innehaller forslag till
programutbud samt preliminart antal sokande per program. Avsikten ar att styrel-
sen ska behandla arendet i juni 2013.

4.4.2.  Anpassning av personal och lokaler

Av intervju med forvaltningschef framgar att endast ett fatal larare hittills har be-
hovt varslas pa grund av det vikande elevunderlaget. Anpassning av personalstyr-
kan har istillet framst kunnat ske med hjalp av naturliga pensionsavgangar. Som
tidigare redovisats (avsnitt 4.3.2) ligger personaltitheten under snittet for
kommungruppen. Antalet arsarbetande larares pa Hjalmar Stromerskolan har
minskat fran 61 till 56 mellan ar 2008-2012.

Aven anpassningen av gymnasieskolans lokaler har, enligt intervjuer, i huvudsak
fungerat val. Verksamheten har under senare ar avvecklat lokaler, tex delar av elev-
hemmet och delar av skolan. Enligt forvaltningschefen ligger de totala kostnaderna
for lokaler dock ungefar pa samma niva som tidigare ar, pga kostnadsokningar. Det
upplevs nu vara svart att avveckla mer lokaler. Som tidigare redovisats (avsnitt 4.2)
ligger kommunens kostnader for den egna gymnasieskolans lokaler hogre dn snittet
for kommungruppen. De hogre kostnaderna (7 050 kr/elev) innebér totalt sett att
kommunens gymnasielokaler ar ca 2,5 mnkr¢® dyrare dn lokalerna i jamforbara
kommuner.

Kommentarer och bedomning: Var bedomning ar att styrelsen i stort vidtagit
tillrackliga atgirder i syfte att anpassa verksamheten till de demografiska forand-
ringarna avseende personal och lokaler. Styrelsen bor dock analysera verksamhet-
ens relativt hoga kostnader.

Vi bedomer vidare att styrelsen framgent bor sakerstilla att samtliga principiella
beslut avseende verksamhetens omfattning och inriktning (dvs programutbud) fatt-
tas av styrelsen. Var uppfattning, utifran intervjuer, ar ocksa att detta kommer att
fran och med nista lasar. Styrelsen bor i detta sammanhang aven sikerstilla ett
tillforlitligt beslutsunderlag innehéllande ekonomiska berikningar och en konse-
kvensanalys av foreslaget programutbud. Som en del i beslutsunderlaget bor dven
langsiktig prognos over elevutvecklingen (antal, sokmonster, behorighet mm) inga.

5 Avser savil larare inom gymnasiet som vuxenutbildningen vid Hjalmar Stromerskolan.
6 Baserat pa 355 elever.
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4.5. Arbete for att oka attraktionskraften i
kommunens gymnasieskola

I den medborgarundersokning som genomfordes av SCB” hosten 2012 uppgick
Nojd-Kund-Index (NKI) for gymnasieskolan till 53 i Stromsund. Detta ar ett lagt
betyg i jaimforelse med 6vriga kommuner i samma storlek som deltog i undersok-
ningen. I SCB:s rapport anges gymnasiet vara en av de verksamheter som bor prio-
riteras for att f3 nojdare medborgare i Stromsunds kommun.

Granskningen visar att styrelsen inte utarbetat ndgon dokumenterad strategi eller
plan for hur attraktionskraften i kommunens gymnasieskola ska 6ka. Av intervjuer
framgar dock att styrelsens arbetsutskott i samband med budgetarbetet infor ar
2014 diskuterat behovet av att genomfora en genomlysning av gymnasieskolan i
syfte att kunna fatta vilgrundade, strategiska beslut om skolans framtid.

Av intervjuer med rektor och forvaltningschef framgéar att verksamheten arligen
genomfor ett antal insatser i syfte att informera om gymnasieskolans verksamhet,
exempelvis:

- Samtliga 9:or inbjuds att besoka gymnasieskolan infor sitt val till gymnasiet.
- Samtliga 9:or erbjuds gora en kortare praktik pa ett gymnasieprogram.

- Samtliga 8:or inbjuds att bescka gymnasieskolan under varterminen.

Darutover har styrelsen infér innevarande lasar tillampat en ny marknadsforings-
/informationsmetod i syfte att oka antalet elever som soker till kommunens gymna-
sieskola. Representanter fran styrelsen samt lokala foretag har gemensamt besokt
grundskoleeleverna och informerat om skolan, utbildningarna och arbetsmark-
naden. Av intervjuer framgar att detta informationsmote upplevdes ge bra effekt
och forvaltningschefen uppskattar att ca 10 % fler av kommunens grundskoleelever
infor kommande lasar sokt till Hjalmar Stromerskolan.

Av intervjuer framgar vidare att det pagar ett nira samarbete med naringslivet inom
ramen for teknikcollege samt certifierade vard- och omsorgscollege. Dessa utbild-
ningar innebar att kommunen och niringslivet samverkar for att 6ka attraktions-
kraften och pa utbildningarna och anpassa dessa efter niringslivets behov. Det
praktiska samarbetet sker i utbildningarnas styrgrupper dar representanter fran
skola och naringsliv deltar.

Granskningen visar att det i namndens budget inte finns nigra sarskilda medel av-
satta for marknadsforing av kommunens gymnasieskola.

Kommentarer och bedomning: Var bedomning ar att styrelsen for narvarande
inte arbetar pé ett tillrackligt aktivt satt for att oka attraktionskraften i kommunens
gymnasieskola. Styrelsen och verksamheten genomfor insatser for att locka elever
till skolan. Insatserna vander sig huvudsakligen till kommunens egna grundskolee-
lever. Vi bedomer det dock vara av vikt att styrelsen utarbetar en tydlig strategi i
syfte att skapa en god bild och upplevelse av kommunens gymnasieskola.

7 SCB — Statistiska Centralbyran.
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4.6. Anpassning av utbildningsutbudet till efter-
fragan

Granskningen visar att Stromsunds kommun har en hég ungdomsarbetsloshet
(7,7%9®), 1 forhéallande till 14anet (4,8%), och riket (5,2%).

Av intervjuer framgar att verksamheten har fokuserat pa ett stabilt utbud av nation-
ellt godkdnda "basutbildningar” istéllet for profilerade utbildningar, vilka ofta ar
mer resurskravande. Vidare framgar av intervjuer att det upplevs vara svart att an-
passa utbildningsutbudet till elevernas efterfragan.

Granskningen visar att styrelsen, infor ar 2013, formulerat foljande mal:

Samverkan med niringslivet ska 6ka for att mota foretagens framtida behov.

Forvaltningschef och rektor upplever att det rader ett bra samarbete mellan gymna-
sieskolan och kommunens naringsliv. Strukturerat samarbete med naringslivet sker
runt teknikcollege samt collegecertifierade vard- och omsorgsprogrammet. Detta
samarbete sker i form av styrgruppsméten dér savil gymnasieskola som naringsliv
finns representerade.

Av intervjuer framgar att styrelsens fokus ar att matcha utbudet till elevernas efter-
fragan snarare an till arbetslivets efterfragan. Tanken ar att utbudet vid vuxenut-
bildningen och yrkeshogskolan i hogre utstrackning ska matcha arbetsmarknadens
behov.

Kommentarer och bedéomning: Var bedomning dr att verksamheten i stort an-
passar gymnasieverksamheten till elevernas efterfragan. Vi bedomer det vara posi-
tivt att verksamheten fokuserat pa ett programutbud som varit timligen stabilt ver
tid. Ett flertal program fran det ursprungliga utbudet de senaste lasaren inte kunnat
startas upp pa grund av for fa sokande, vilket tyder pa att det finns behov av att ju-
stera det sokbara utbudet. Vi har ocksd uppmarksammat att 4ven verksamheten ser
detta behov. Styrelsen bor i samband med sitt beslut om sokbart programutbud
aven besluta vilket som ar det minsta antalet elever som kravs for att utbildningen
ska starta (framst avseende de program som har fa sokande).

Vér bedomning ar att styrelsen i stort anpassar verksamheten efter arbetsmark-
nadens efterfragan. Styrelsens satsningar pa teknikcollege och certifiering av vard-
och omsorgsprogrammet bedoms vara exempel pa satsningar som motsvarar behov
pa arbetsmarknaden. Styrelsen bor dock observera den hoga arbetslosheten bland
kommunens ungdomar.

8 Statistik fran Arbetsférmedlingen avseende april 2013.
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