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Stromsunds
Kommun

Till

Revisorerna i Stromsunds kommun Kommunfullmaktige i
Strémsunds kommun
org. nr 212000-2486

Revisionsberattelse for ar 2013

Vi, av fullmaktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelse,
namnder och fullméaktigeberedningar och genom utsedda lekmannarevisorer verksamheten i
kommunens foretag.

Styrelser och nimnder ansvarar for att verksamheten bedrivits enligt gillande maél, beslut
och riktlinjer samt de foreskrifter som géller for verksamheten. De ansvarar ocksa for att det
finns en tillracklig intern kontroll och aterredovisning till fullmiktige.

Revisorernas roll ar att granska verksamhet, intern kontroll och rikenskaper samt préva om
verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och méal samt de foreskrifter som galler
for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, aktiebolagslagen, god revisionssed i kom-
munal verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomforts med
den inriktning och omfattning som behovs for att ge rimlig grund for bedomning och an-
svarsprovning.

Vi har sa langt som mojligt bedomt dndamaélsenlighet, effektivitet och den interna kontrollen
i verksamheten. Vi har dven granskat riakenskaperna och om redovisat resultat ar forenligt
med de mal som faststillts av kommunfullméktige. Vi har i prioriteringar av granskningsin-
satser, utgatt fran en bedomning av risk och visentlighet och omsatt detta i en revisionsplan
for aret.

Granskningarnas resultat redovisas i bilaga till revisionsberittelsen.

Vi bedomer:

att Styrelser och nimnder i Stromsund kommun huvudsakligen har bedrivit verksam-
heten pa ett andamalsenligt och frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstillande satt.

att Riakenskaperna inte ger en rattvisande bild av kommunens ekonomiska stillning
och utveckling. Kommunen f6ljer inte Lag om kommunal redovisning kap 5 § 4,
Pensionsutbetalningar. Kommunen redovisar 268,2 mkr som avséttning i balans-
rakningen i stéllet for som en upplysning utanfor balansrikningen. Kommunens re-
dovisning av pensioner innebar ocksé att arets resultat ar 11,3 mkr hogre redovisat
an om lagen foljts. Felen ar sedan tidigare kinda av kommunstyrelsen efter pape-
kanden fran revisionen.

att Styrelsens och nimndernas interna kontroll huvudsakligen har varit tillracklig.

att Resultatet enligt drsredovisningen ar forenligt med tva av de tre finansiella mal for
god ekonomisk hushallning som fullmiktige uppstallt. Tva verksamhetsmal for god
ekonomisk hushallning har antagits av fullmaktige och ett av dessa har f6ljts upp i
arsredovisningen med positivt utfall.



Vi riktar anmirkning mot kommunstyrelsen for bristande f6ljsamhet mot lag om
kommunal redovisning.

Vi tillstyrker att fullméktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse och nimnder samt de en-
skilda ledaméterna i dessa organ.

Vi avstyrker att kommunens drsredovisning for 2013 godkénns,

Stromsund den 3 april 2014
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- Melker Kjellgrpn valdsson

Bilagor:
Till revisionsberittelsen hor nedanstiende bilagor.

Revisorernas redogorelse samt de sakkunnigas rapporter
Granskningsrapporter frin lekmannarevisorerna i Strémsunds Hyresbostider AB,
Stromsunds Utvecklings AB och Jamtlandsvarme AB

o Revisionsberittelser frin Stromsunds Hyresbostader AB, Stromsunds Utvecklings AB
och Jimtlandsvirme AB

¢ Revisionsberittelse frin kommunalférbundet Norra Jimtlands Raddningstjinstfor-
bund
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Revisorerna Bilaga till revisionsberiittelse
2014-04-03

Redogorelse for granskning ar 2013

Inledning
Revisorerna ska arligen avge en revisionsberittelse med ett uttalande om ansvars-

frihet for kommunstyrelsen, namnder och fortroendevalda tillstyrks eller ej. Berat-
telsen ska ocksa innehélla en redogorelse for den revision som bedrivits under aret.

Syfte med denna redogorelse ar att den ska utgora underlag till revisionsberattelsen
och ge en bild av den revision som bedrivits under aret. De sakkunnigas gransk-
ningsrapporter/-redogorelse har l1opande under aret delgivits styrelse, namnder,
forvaltningar och bolag som berorts av revisionens granskning.

Planering och urval av granskningsinsatser
Frén ar 2000 har ambitionen for kommunal revision hdjts i den meningen att revi-

sorerna arligen, enligt lag, ska granska all verksamhet. Valet av granskningsinsatser
grundar sig pa en analys som utgar fran en helhetssyn pa kommunen, dér risk och
vasentlighet samt tidigare ars granskningsresultat varit vagledande. Utover de for-
djupade granskningsinsatser som denna analys motiverat har sa kallad "arlig
granskning” av kommunstyrelsens och nimndernas ledning, styrning och kontroll,
delarsrapport och arsredovisning genomforts.

Genomforda revisionsinsatser: arlig granskning

Kommunstyrelsens och nimndernas ansvarsutévande
For att mojliggora en effektiv revision har granskningen av styrelse, naimnder och

fullméktigeberedning genomforts enligt en standardiserad granskningsmodell:
granskning av ansvarsutovande.

Granskningen visar att kommunstyrelsens och nimndernas ansvarsutovande hu-
vudsakligen varit tillfredstillande under &r 2013. Nedan sammanfattas viktigare
iakttagelser som gjorts.

Kommunstyrelsen

Vér bedomning ar att kommunstyrelsens ansvarsutovande i vissa delar varit tillrack-
ligt under aret. Styrelsen kan bestyrka att den i tillracklig omfattning styr och foljer
upp sin verksamhet och ekonomi. Daremot bedémer vi att styrelsen inte i tillracklig
omfattning vidtar aktiva atgiarder med anledning av den information som mottas.
Det kan inte styrkas att styrelsens analys och aktiva atgirder sikerstéller att fast-
stillda méalsattningar uppnas eller att verksamheten bedrivs inom tilldelad ram.

Socialndmnden

Vér bedomning ar att socialnimnden kan styrka att den i tillracklig omfattning styrt
sitt verksamhetsuppdrag under aret. Vidare bedomer vi att nimnden i stort pa ett
tillrackligt satt f6ljt upp och rapporterat sin verksamhet och ekonomi. Vi bedomer
dock att nimnden inte i tillracklig omfattning vidtagit atgarder vid information om
befarat underskott. Aven nir det giller brister i maluppfyllelse for verksamhetsma-
len dr var bedomning att namnden inte vidtagit tillrackliga atgarder i syfte att sdker-
stilla att maluppfyllelse nés.
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Barn-, kultur- och utbildningsnamnden

Vér bedomning ar att barn-, kultur- och utbildningsndamnden kan styrka att den i
tillracklig omfattning styrt sitt verksamhetsuppdrag under aret. Vi bedomer aven att
namndens uppfoljning av sin ekonomi ar tillracklig. Dock bedomer vi att nAmnden
inte i fullt tillracklig omfattning under aret foljt upp sina mélsattningar for verksam-
heten och prognostiserat dess méluppfyllelse. Var bedomning ar vidare att namnden
vidtagit tillrackligt aktiva atgirder vid information om befarat underskott.

Milj6- och byggndmnden

Vér bedomning ar att nimnden kan styrka att den i tillrdcklig omfattning styrt sitt
verksamhetsuppdrag under aret. Vi bedomer dven att nimnden utifran den inform-
ation den mottagit vidtagit aktiva atgarder i tillrdcklig omfattning. Dock bedomer vi
att namndens uppfoljning och rapportering inte ar tillracklig.

Ndrvardsnamnden Frostviken

Vér bedomning ar att namnden kan styrka att den i tillracklig omfattning styrt sitt
verksamhetsuppdrag under aret. Vi bedomer dven att nimnden vidtagit tillrackligt
aktiva atgiarder med anledning av den information som mottagits under aret. Vi be-
domer vidare att nimndens uppfoljning av sin ekonomi ar tillracklig. Dock bedomer
vi att namnden inte i fullt tillrdcklig omfattning under aret foljt upp sina malsatt-
ningar for verksamheten och prognostiserat dess maluppfyllelse.

Redovisning, balanskrav och god ekonomisk hushéallning
Kommunen ir redovisningsskyldig enligt lag om kommunal redovisning. Lagen som

bland annat uppkommit med anledning av det s.k. balanskravet som géller fr o m ar
2000, innebar 6kade krav pad den kommunala redovisningen.

Ar 2004 infordes regler i kommunallagen om att revisorerna ska bedéma om resul-
tatet i delarsrapport och arsredovisning ar forenligt med de mal om god ekonomisk
hushéllning som fullméktige beslutat om. Samtidigt infordes en bestimmelse i lag
om kommunal redovisning att drsredovisningens och delérsrapportens forvalt-
ningsberittelse ska innehalla en utvirdering av malen for god ekonomisk hushall-
ning.

Redovisningsrevisionen har inriktats pa att bedoma om kommunen féljer lag om
kommunal redovisning och 6vriga krav pa god redovisningssed samt om malen for
god ekonomisk hushallning uppnatts.

Delarsrapport
Kommunen ska enligt redovisningslagen uppritta minst en delarsrapport.

Granskningen visar att kommunen inte f6ljer Lag om kommunal redovisning kap 5 §
4, Pensionsutbetalningar. Kommunen redovisar pensionsforpliktelser av dldre ord-
ning i balansrakningen i stillet f6r som en upplysning utanfér balansrakningen.

Semesterloner ar inte redovisade enligt bokforingsmassiga grunder, det vill saga i
den period de intjanas.

Kommunen redovisar utfallet for ett mal for god ekonomisk hushéllning i verksam-
hetsperspektivet. Malet avser minskning av lokalytan. Vi bedomer att utfallet ar for-
enligt med maélet. Vi anser dock att det enda malet som kommunen f6ljer upp i de-



Stromsunds 3(5)

Sty KOMMUN

P —
[

larsrapporten ar otillrackligt for att beskriva i vilken utstrackning kommunen har en
god ekonomisk hushallning i ett verksamhetsperspektiv.

Vi bedomer att delarsutfallet och rsprognosen inte ar forenliga med fullmaktiges
mal om god ekonomisk hushéllning i ett finansiellt perspektiv beroende pé att resul-
tatet beraknas bli for 1agt.

Arsredovisning

Kommunen foljer inte Lag om kommunal redovisning, 5 kap. 4 §, Pensionsutbetal-
ningar. Felen ar av betydande storlek och innebér att rikenskaperna inte ger en ratt-
visande bild.

Kommunen lever, enligt var bedomning, inte upp till kommunallagens krav pa en
ekonomi i balans (kommunallagen 8 kap. 5§ a-b). Var bedomning skiljer sig i detta
avseende fran kommunens egen bedomning. Enligt kommunens redovisning uppgar
balanskravsresultatet till + 35, 2 mnkr. Var bedomning ar att resultatet, om redovis-
ningen hade skett i enlighet med lagen, hade uppgatt till — 8,8 mnkr.

Resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de finansiella mél om god ekonomisk
hushéllning som fullméaktige beslutat om. Tva verksamhetsmal for god ekonomisk
hushallning har antagits av fullmaktige och ett av dessa har f6ljts upp i arsredovis-
ningen med positivt utfall.

Genomforda revisionsinsatser: fordjupade projekt

Anpassning av gymnasieskolan

Hosten 2011 reformerades gymnasieskolan. Reformen innebar bl.a. en forandrad
programstruktur och behorighetskrav. Detta tillsammans med ett minskat antal
ungdomar i gymnasiedldern samt konkurrens fran fristdende skolor och kommunala
skolor i andra kommuner stiller 6kade krav pa gymnasieskolans forméga att an-
passa sig eter dndrade forutsattningar. Kommunstyrelsen ansvarar for att ungdo-
marna i kommunen erbjuds en gymnasieutbildning av god kvalitet. Syftet med
granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsen bedriver verksamhetspla-
nering och anpassning till demografiska forandringar inom gymnasieskolan pa ett
effektivt sitt.

Sammanfattningsvis ar var bedomning att styrelsen i stort bedriver verksamhetspla-
nering och anpassning till demografiska forandringar inom gymnasieskolan pa ett
effektivt sitt.

Kommunens investeringsverksamhet

Inom investeringsverksamhet finns bl.a. risken att investeringar tillkommer pa
ofullstandiga beslutsunderlag vilket kan medfora ett ineffektivt resursutnyttjande
och/eller att investeringarna kraftigt 6verstiger budgeterade medel. Syftet med
granskningen har varit att bedoma om investeringsverksamheten hanteras pé ett
andamalsenligt satt med en tillracklig intern kontroll knuten till omradet.

Utifran granskningens resultat bedomer vi att investeringsverksamheten i
Stromsunds kommun inte fullt ut hanteras pa ett andamalsenligt siatt och med en
tillracklig intern kontroll knuten till omradet.
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Bisysslor

Enligt 7 § lagen (1994:260) om offentlig anstallning (LOA) far inte en arbetstagare
inom kommunen “ha nagon anstallning eller ndgot uppdrag eller utéva nagon verk-
samhet som kan rubba fortroendet for hans eller ndgon annan arbetstagares opar-
tiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende”. Syftet med gransk-
ningen har varit att bedoma om kommunstyrelsens och ndamndernas interna kon-
troll av kommunanstalldas bisysslor ar tillracklig.

Efter genomford granskning dr var sammanfattande bedomning att kommunstyrel-
sens och ndimndernas interna kontroll av kommunanstilldas bisysslor har starkts
men att den kan utvecklas ytterligare.

Ekonomistyrning

Kommuner ska enligt kommunallagen ha god ekonomisk hushéllning i sin verksam-
het. Till detta hor bl a att efterleva kommunallagens balanskrav och att i 6vrigt ha en
god maluppfyllese. Av kommunens arsredovisning 2012 framgar att verksamheter-
nas samlade avvikelse mot budget uppgar till ca 18,5 mnkr. Syftet med granskningen
har varit att bedoma om kommunen har en tillrackligt val fungerande ekonomistyr-
ning inom 6 relevanta omraden.

Efter genomford granskning bedémer vi att kommunen inte i alla avseenden har en
tillrackligt val fungerande ekonomistyrning. Vi uppméarksammar att de vi intervjuat
bedomer att ekonomistyrningen, framforallt befintliga rutiner och stod, ar vil funge-
rande i kommunen. Var bedomning ar dock att det finns utvecklingsomraden inom
omradena; ledning/styrning, budgetprocess samt uppfoljning/kontroll.
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For kdnnedom och beaktande: Till arsstdmman i
Bolagsstyrelsen Stromsunds Utveckling AB

Org nr 556241-6726

For kdnnedom:
Fuliméktiges presidium

Granskningsrapport for ar 2013

Lekmannarevisorn har som uppgift att granska om verksamheten skéts pa ett dndamalsenligt och
fran ekonomiskt synpunkt tillfredsstéllande satt.

Jag har granskat bolagets verksamhet under &r 2013, Granskningen har utférts i enlighet med
aktiebolagslagens tionde kapitel och god revisionssed i kommunal verksamhet. Granskningen har

utgétt frn en beddmning av risk och vasentlighet.

Arets granskning har varit dversiktlig och framfbr allt inriktats mot att bedéma bolagsordning och
dgardirektiv utifrén nya bestimmelser for kommunala bolag. Min granskning visar foljande:

«  Vibeddmer att det i stort finns tydliga och dndamdlsenliga dgardirektiv. Vi rekommenderar
dock att dgaren fortydligar direktiven nér det géller a) de kommunala befogenheter bolaget

omfattas av samt b) énskad aterrapportering till dgaren.
«  Vibed&mer att styrelsen har upprittat lagstadgade styrdokument (arbetsordning, VD-

instruktion).
» Vibeddmer att bolagsstyrelsens styrning, rapportering och kontroll, utifrdn dgardirektiv och

bolagsinterna styrdokument, i huvudsak &r tillrdcklig.
« Med undantag for ovanstaende utvecklingsomraden beddmer vi att rimliga atgdrder har

vidtagits fér att uppfylla den reviderade lagstiftningen.

Utifran genomfdrd granskning gor jag beddmningen att verksamheten under 2013 bedrivits pa ett
sndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt.
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Av kommunfullmaktlge i Strdmsund utsedd lekmannarevisor i Stromsunds Utveckling AB



Lekmannarevision
Stromsunds Hyresbostdder AB

For kdnnedom och beaktande: Till drsstdmman i
Bolagsstyrelsen Strémsunds Hyresbostédder AB

Org nr 556121-3496

Fér kdnnedom:
Fullmaktiges presidium

Granskningsrapport for ar 2013

Lekmannarevisorn har som uppgift att granska om verksamheten skdts pa ett andamalsenligt och fran
ekonomiskt synpunkt tillfredsstédllande satt.

Jag har granskat bolagets verksamhet under ar 2013. Granskningen har utforts i enlighet med
aktiebolagslagens tionde kapitel och god revisionssed i kommunal verksamhet. Granskningen har utgatt

fran en beddmning av risk och vésentlighet.

Arets granskning har varit dversiktlig och framfér allt inriktats mot att bedéma bolagsordning och
dgardirektiv utifrdn nya bestdmmelser fér kommunala bolag. Min granskning visar féljande:

* Vibeddmer att det i siort finns tydliga och dndamalsenliga dgardirektiv. Vi rekommenderar dock
att dgaren fértydligar direktiven nér det géller a) de kommunala befogenheter bolaget omfattas
av samt b) dnskad dterrapportering till dgaren.

*  Vibeddmer att styrelsen har upprattat lagstadgade styrdokument (arbetsordning, VD-
instruktion).

*  Vibeddmer att bolagsstyrelsens styrning, rapportering och kontroll, utifran dgardirektiv och
bolagsinterna styrdokument, i huvudsak &r tillrécklig.

* Med undantag fér ovanstaende utvecklingsomraden bedomer vi att rimliga atgarder har
vidtagits fér att uppfylla den reviderade Jagstiftningen.

Utifran genomfdrd granskning gor jag beddmningen att verksamheten under 2013 bedrivits pa ett
dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt.
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Av kommunfullmaktige i Stromsund utsedd lekmannarevisor i Strimsunds Hyreshostader AB



Lekmannarevision
lamtlandsvirme AB

For kinnedom och beaktande: Till drsstdmman i
Bolagsstyrelsen Jamtlandsvarme AB

Org nr 556220-1615

For kdnnedom:
Fullm#ktiges presidium

Granskningsrapport for ar 2013

Lekmannarevisorn har som uppgift att granska om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och
fran ekonomiskt synpunkt tillfredsstéllande satt.

Jag har granskat bolagets verksamhet under ar 2013. Granskningen har utférts i enlighet med
aktiebolagslagens tionde kapitel och god revisionssed i kommunal verksamhet. Granskningen har
utgatt fran en bedémning av risk och vésentlighet.

Arets granskning har varit dversiktlig och framfér allt inriktats mot att bedéma bolagsordning och
agardirektiv utifran nya bestdmmelser for kommunala bolag. Min granskning visar féljande:

* Vibedomer att det i stort finns tydliga och andamalsenliga dgardirektiv. Vi rekommenderar
dock att dgaren fortydligar direktiven nér det galler a} de kommunala befogenheter bolaget
cmfattas av samt b) dnskad dterrapportering till dgaren.

* Vibeddmer att styrelsen har uppréttat lagstadgade styrdokument (arbetsordning, VD-

instruktion). ‘

*» Vi beddmer att bolagsstyrelsens styrning, rapportering och kontroll, utifrén agardirektiv och
bolagsinterna styrdokument, i huvudsak ar tillrdcklig.

*  Med undantag fér ovanstdende utvecklingsomraden beddmer vi att rimliga atgarder har
vidtagits for att uppfylla den reviderade lagstiftningen.

Utifrdn genomférd granskning gor jag bedémningen att verksamheten under 2013 bedrivits pa ett
dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sdtt.
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Av kommunfullmiktige i Strémsund utsedd lekmannarevisor i Jamtlandsvdarme AB



