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Granskning av delarsrapport 2014

1 Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat
kommunens delérsrapport for perioden 2014-01-01 — 2014-08-31. Uppdraget ingar
som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2014.

Syftet med den Oversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett
underlag for sin bedomning av om delarsrapporten ar upprattad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal
som kommunfullmaktige faststallt. Revisorernas uttalande avges i den bedomning

som de avlamnar till kommunfullméaktige i samband med att deldrsrapporten
behandlas.

Kommunen fo6ljer inte Lag om kommunal redovisning kap 5 § 4, Pensions-
utbetalningar. Kommunen redovisar pensionsforpliktelser av dldre ordning i
balansrakningen i stéllet for som en upplysning utanfor balansriakningen. Enligt
kommunens egna beridkningar innebar den avvikande redovisningen att arets
prognostiserade resultat blir 46,8 mnkr battre &n om redovisning skett enligt lag.
Eftersom felen ar av betydande storlek bedomer vi att rakenskaperna inte ger en
rattvisande bild och darfor bor rattas innan rapporten behandlas av fullmaktige.

Sedan foregdende ars delarsrapport har redovisningen utvecklats sa att
semesterloner redovisas i den period de intjanats.

Det redovisade resultatet for perioden ar 18,7 mnkr (-43,5 mnkr), vilket ar 24,7
mnkr hogre 4n motsvarande period foregdende &r om man undantar
jamforelsestorande poster. Prognosen for helaret pekar mot ett resultat om 14,4
mnkr (-1,1 mnkr) vilket ar -7,1 mnkr l4gre 4n 2013 om man undantar jamforelse-
storande poster.

Resultatet efter balanskravsjusteringar! prognostiseras enligt var bedomning uppga
till -32,4 mnkr. Vi bedomer darfor att kommunfullmaktige kommer att behova
uppratta en plan for aterstillande av underskottet under kommande tre ar,
alternativt dberopa synnerliga skil eller disponera resultatutjamningsreserven for
att efterleva balanskravet2.

Fullmaiktige har i budget faststillt ett mél for god ekonomisk hushéllning i ett
verksamhetsperspektiv som utvarderas i delarsrapporten: Malet ror minskning av
lokalytan och kommunstyrelsen raknar inte med att de kommer att uppnas.

Fullmaiktige har faststallt tre mal for god ekonomisk hushallning i ett finansiellt
perspektiv. Malen ror resultat, investeringar och utbetalningar till pensions-
stiftelsen. Kommunstyrelsen bedomer att samtliga finansiella mal kommer att nas.

Som malen formulerats och med stod av kommunstyrelsens utviardering bedomer vi
att utfallen i delarsrapporten ar forenliga med fullmaktiges mal for god ekonomisk

! I enlighet med KRL 4 kap 3 a §
2KL8kap4,5a,5b §8
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hushallning i ett finansiellt perspektiv men ej i verksamhetsperspektivet. Vi
bedomer dock att mélen och utvirderingen behover utvecklas.

2 Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner ar enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att minst
en gang om aret uppratta en sarskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten
fran drets borjan.

KL9okap9a$§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmdbktige och arsbokslutet dr forenligt med de mal
fullmdktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bildggas
delarsrapporten och arsbokslutet.

Revisorernas bedomning av delérsrapporten ska grundas pa det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av fullmiktiges mal for ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om delarsrapporten ger svar pa
foljande revisionsfragor.

e Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
finansiella malen, d.v.s. finns forutsiattningar att malen kommer att uppnas?

e Arresultaten i delirsrapporten forenliga med de av fullmiiktige faststillda
maélen for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att méalen kommer att
uppnas?

Granskningen har planerats och genomforts ur ett viasentlighets- och riskperspektiv
for att i rimlig grad kunna bedoma om delarsrapporten ger en rittvisande bild.
Granskningen ar 6versiktlig och omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen
for den information som ingar i delarsrapporten. D& var granskning darfor inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra an har framforda felaktigheter kan
forekomma.

2.3 Revisionskriterier
Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8 kap

20 a § KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Granskningen av delarsrapporten innebér en bedomning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen och lag om kommunal redovisning

e Radet for kommunal redovisnings rekommendation 22 samt god
redovisningssed i ovrigt
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e Fullmiktigebeslut avseende god ekonomisk hushallning

2.4 Metod

Granskningen har utforts genom:

e Intervjuer med berorda tjinsteméan
e Analys av relevanta dokument

¢ Oversiktlig granskning och analys av det siffermissiga bokslutet per 2014-
08-31 samt av resultatprognosen for aret

e Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som krivs
for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullmiktige faststillda
malen

Granskningen ar inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan
mer oOversiktlig. Granskningen ar dessutom mer inriktad pa analytisk granskning an
pa substansgranskning.
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3 Granskningsresultat

3.1 Allmdanna iakttagelser

Delérsrapportens bestar av en forvaltningsberattelse, resultat- och balansrakningar
med tillaggsinformation, kassaflodesanalys samt kommentarer till nAmnders och
foretags utfall.

Fran 2014 giller Rédet for kommunal redovisnings rekommendation 22
Delarsrapport. Rekommendationen faststiller vad som dr miniminivan for
delarsrapportens innehall. Stromsunds delarsrapports innehaller ingen
sammanstilld redovisning vilket ar ett krav om foretagens samlade omsittning eller
balansomslutning uppgar 30 % eller mer av koncernens. I 2013 ar bokslut uppgick
foretagen balansomslutning till 23 % av kommunkoncernens. Vidare ingér en
kassaflodesrapport i kommunens delarsrapport vilket inte ar ett krav enligt
rekommendationen.

Kommentar: Deldrsrapportens innehall bedoms motsvara rekommendationens krav
pa innehall.

3.2 Rattvisande rakenskaper och god
redovisningssed

Vi har granskat ett urval poster, bl.a. avseende periodiseringar som ar gjorda i
samband med delarsrapporten och konstaterar att vasentliga poster har
periodiserats korrekt med undantag for att kommunen inte foljer Lag om
kommunal redovisning kap 5 § 4, Pensionsutbetalningar. Kommunen redovisar
pensionsforpliktelser av dldre ordning i balansrdkningen i stillet for som en
upplysning utanfoér balansriakningen. Enligt kommunens egna berdkningar innebar
den avvikande redovisningen att drets prognostiserade resultat blir 46,8 mnkr
battre an om redovisning skett enligt lag.

Sedan foregdende ars delarsrapport har redovisningen utvecklats sa att
semesterloner redovisas i den period de intjanats. Forhédllandet innebar att arets
delarskostander inte ar jamforbara med foregdende ars som inte belastats med de
forsta atta manadernas semesterintjaning och uttag.

Bedomning

Eftersom de fel som ror pensionsredovisningen ar av betydande storlek bedomer vi
att rakenskaperna inte ger en rattvisande bild och darfoér bor rattas innan de
behandlas av fullmaiktige. I var oversiktliga granskning i 6vrigt har det inte
framkommit nagra omstandigheter som tyder pa att kommunens delarsrapport ar
behiftad med fel som innebar visentliga avvikelser fran lagens krav eller god
redovisningssed.

Oktober 2014
Stromsunds kommun 4 avb6
PwC



Granskning av delarsrapport 2014

3.3 Resultatanalys

Det redovisade resultatet for perioden ar 18,7 mnkr (-43,5 mnkr), vilket ar 24,7
mnkr hogre dn motsvarande period foregaende ar om man undantar
jamforelsestorande posters. Prognosen for helaret pekar mot ett resultat om 14,4
mnkr (-1,1 mnkr) vilket ar -7,1 mnkr ldgre 4n 2013 om man undantar jamforelse-
storande poster och i niva med budget.

Resultatrakning 2014, mkr Prognos Budget Utfall Avvikelse  Avvikelse
2014 2014 2013 budget 2013
Verksamhetens intakter 201,8 172,0 215,2 29,8 -13,4
Verksamhetens kostnader -908,3 -869,5 -883,7 -38,8 -24,6
Avskrivningar -23,0 -27,0 -24,4 4,0 1,4
Verksamhetens nettokostnader -729,5 -724,5 -692,9 -5,0 -36,6
Skatteintakter 462,0 460,0 446,8 2,0 15,2
Generella statsbidrag och utjamning 285,0 286,0 294,5 -1,0 -9,5
Finansiella intakter 2,0 0,5 3,0 15 -1,0
Finansiella kostnader -5,1 -8,0 -52,5 2,9 47,4
Resultat 14,4 14,0 -1,1 0,4 15,5
Resultat, exkl jfr-stérande poster 14,4 14,0 21,5 0,4 -7,1

Ovanstédende tabell bygger pa en redovisning som avviker fran lagens bestimmelser
om pensionsredovisning. Om man vill jamfora sig med andra kommuner och dven
for att gora en korrekt balanskravsavstamning kravs att resultatrakningen
omraknas i enlighet med den sk. blandmodellen enligt tabell nedan.

Resultatrakning, mkr DR Blandmodell Diff
Verksamhetens intékter 201,8 201,8 0,0
Verksamhetens kostnader -908,3 -959,4 51,1
Avskrivningar -23,0 -23,0 0,0
Verksamhetens nettokostnader -729,5 -780,6 51,1
Skatteintakter, bidrag 462,0 462,0 0,0
Generella statsbidrag och utjamning 285,0 285,0 0,0
Finansiella intakter 2,0 2,0 0,0
Finansiella kostnader -5,1 -0,8 -4,3
Resultat fore eo poster 14,4 -32,4 46,8
EO poster 0,0 0,0 0,0
Resultat 14,4 -32,4 46,8

Frén 2013 har det i kommunallagen och lag om kommunal redovisning inforts nya
regler som ocksé ska beaktas vid balanskravsavstimningen. Dessa ror:

¢ Riktlinjer for god ekonomisk hushéllning
¢ Resultatutjamningsreserv
e Balanskravsjusteringar

312013 ars resultatrakning har kostnader pa 37,6 mnkr for sankt diskonteringsranta och intakter pa
15,0 mnkr for premieaterbetalning fran AFA bokforts. Desa poster beaktas som jamforelsestornde
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e Utvirdering av ekonomisk stillning

Resultatet efter balanskravsjusteringar enligt KRK 4 kap 3a § och kap5§ 4
prognostiseras uppga till -32,4 mnkr. Vi bedomer darfor att kommunfullmaktige
kommer att behova uppratta en plan for aterstdllande av underskottet under
kommande tre ar alternativt aberopa synnerliga skal eller disponera
resultatutjaimningsreserven enligt KL 8 kap 4, 5 a, 5 b §§ for att efterleva
balanskravet.

Kommentar: Vi delar inte kommunstyrelsens uppfattning om att det sk.
balanskravsresultatet uppgar till +17 mnkr.

3.4 God ekonomisk hushallning

Kommunstyrelsen utvarderar i sin delarsrapport fullmaktiges mal for god
ekonomisk hushallning i det finansiella perspektivet i forvaltningsberittelsen
(orubricerat) och for verksamhetsperspektivet i avsnittet "Redovisning av mal”
(under rubriken Teknik och serviceférvaltningen). Enligt rekommendation 22 ska
det i forvaltningsberittelsen l1amnas en "samlad bedomning om huruvida mélen for
god ekonomisk hushallning kommer att kunna uppnas” vilket bor beaktas
kommande ar.

Fullmaktige har i budget faststallt ett mal for god ekonomisk hushéllning i ett
verksamhetsperspektiv som utvarderas i delarsrapporten: Malet ror minskning av
lokalytan med 4000 m2 och kommunstyrelsen riaknar inte med att de kommer att
uppnas med anledning att inte tillrickligt med forsaljningar verkstalls.

Fullmaiktige har faststillt tre mal for god ekonomisk hushéallning i ett finansiellt
perspektiv. Méalen ror resultat, investeringar och utbetalningar till pensions-
stiftelsen. Kommunstyrelsen bedomer att samtliga finansiella mal kommer att nas.

Bedomning

Som maélen formulerats och med stod av kommunstyrelsens utvirdering bedomer vi
att utfallen i delarsrapporten ar forenliga med fullméiktiges mal for god ekonomisk
hushallning i ett finansiellt perspektiv men ej i verksamhetsperspektivet. Vi
bedomer dock att mélen och utvarderingen behover utvecklas.
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PerAke Brunstrom Linda Marklund
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