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1. Ar bisysslan tillaten eller forbjuden? Checklista for beddmning av bisysslors

fortroendskadlighet.

2. Anmalan om bisyssla.
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Bisysslor

1. Sammanfattning, revisionell be-
domning och forslag till utveckling

Kommunens fortroendevalda revisorer har uppdragit till Kommunal Sektor inom
PwC att granska om kommunstyrelsens och nimndernas interna kontroll av
kommunanstilldas bisysslor ar tillracklig.

Enligt 7 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA) far en arbetstagare inom
kommunen inte “ha nagon anstéillning eller ndgot uppdrag eller utéva nagon
verksamhet som kan rubba fortroendet for hans eller nagon annan arbetstagares
opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende”.

» Efter genomford granskning ar var sammanfattande bedomning att
kommunstyrelsens och nimndernas interna kontroll av kommunanstilldas
bisysslor har starkts men att den kan utvecklas ytterligare.

Vi grundar vart stillningstagande enligt foljande:

¢ Det finns tydliga, andamaélsenliga och aktuella regler/riktlinjer for kommun-
anstillda avseende bisysslor.

¢ Det finns system och rutiner for att sikerstilla kinnedom om anstilldas
bisysslor. Dessa har borjat tillampas.

¢ En systematisk uppfoljning och kontroll avseende anstélldas bisysslor har
paborjats. Nar pagiende resultat- och utvecklingssamtal genomforts bor ett
resultat finnas av om de nya riktlinjerna tillrackligt tydligt bidrar till att
klara ut om négra anstillda har otilldtna bisysslor. Kontroll sker dven i
samband med anstillningsintervju.

¢ Inga kontroller har genomforts mot Bolagsverket om nagon anstélld finns
registrerad som funktionir i foretag enligt deras handels-, forenings- eller
aktiebolagsregister.

e Styrelsens och namndernas internkontrollplaner fér 2014 innefattar inte
nagon uppfoljning/kontroll av bisysslor.

Vi lamnar foljande forslag till ytterligare utveckling:

o For att ytterligare sikerstilla att det inte forekommer négra otillatna
bisysslor kan kommunen stimma av uppgifter med bolagsverkets
register over styrelseledamoter i bolag/foretag for ett urval av inkops-
berittigade.

¢ En kontrollpunkt avseende bisysslor kan lampligen tillféras styrelsens
och namndernas internkontrollplaner for 2014.

¢ Eftersom kommunens riktlinjer ar nyligen faststiallda rekommenderar vi
att de aven fortsattningsvis tas upp till information och diskussion vid
kommande ledningstraffar.
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Bisysslor

2., Inledning

2.1. Bakgrund

Enligt 7 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA) far en arbetstagare inom
kommunen inte ha nagon anstallning eller nagot uppdrag eller utova nagon
verksamhet som kan rubba fortroendet for hans eller ndgon annan arbetstagares
opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende”.

Vid forekomst av bisyssla finns risk for att den anstilldes engagemang i framst
foretag kan inverka hindrande pa ordinarie arbetsuppgifter i kommunen. Det kan
aven konkurrera med arbetsgivarens verksamhet da en anstilld kan tdnkas ta
uppdrag for egen riakning som denne annars hade utfort i egenskap av anstilld. Risk
finns dven att anstilld genom bisyssla kan skada kommunens anseende och
trovardighet.

Ett omrade som bedoms som sarskilt riskfyllt nar det giller bisysslor ar upphand-
ling av varor och tjanster, dar bl. a. risker for javsforhallanden kan finnas.

Valet av granskningsinsats har tillkommit ur revisorernas bedomning av visentlig-
het och risk och ingar i 2013 ars revisionsplan.

2.2.  Revisionsfraga och kontrollmal
Foljande revisionsfraga ar aktuell:

> Ar kommunstyrelsens och nimndernas interna kontroll av
kommunanstélldas bisysslor tillracklig?

Foljande kontrollmal omfattas av granskningen:

¢ Finns tydliga och andamaélsenliga regler/riktlinjer for kommunanstéllda
avseende bisysslor?

¢ Finns system och rutiner for att sikerstilla kinnedom om anstilldas
bisysslor? Tillimpas i sa fall dessa?

e Sker en tillracklig uppféljning och kontroll avseende anstélldas bisysslor?

2.3. Metod och avgransningar

Granskningen, som ar oversiktlig och kommunoévergripande har genomforts av
dokument rérande bisysslor sdsom policy, rutinbeskrivningar, sammanstallningar
av personal med bisysslor, dokumentation pé stillningstagande avseende
tillaten/otillaten bisyssla och intervjuer med kommunchef, personalchef och
personalstrateg.
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Bisysslor

3. Granskningsresultat

3.1. Regler/riktlinjer avseende bisysslor

3.1.1. Lag om offentlig anstdllning
Enligt Lag om offentlig anstillning, § 7, giller foljande for bisysslor:

En arbetstagare far inte ha ndgon anstéllning eller ndgot uppdrag eller utéva ndgon
verksamhet som kan rubba fortroendet for hans eller ndgon annan arbetstagares
opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende.

Arbetsgivaren ska pa lampligt satt informera arbetstagarna om vilka slags
forhallanden som kan gora en bisyssla otillaten.

En arbetstagare ska pa arbetsgivarens begiaran lamna de uppgifter som behovs for
att arbetsgivaren ska kunna bedoma arbetstagarens bisysslor.

En arbetsgivare ska besluta att en arbetstagare som har eller avser att ata sig en
bisyssla som inte ar forenlig med § 7 ska upphora med eller inte ata sig bisysslan.
Beslutet ska vara skriftligt och innehalla en motivering.

3.1.2. Kommunens regler

Kommunens centrala samordningsgrupp har den 9 september 2013 faststallt
riktlinjer for bisyssla i Stromsunds kommun. Reglerna beskriver bl. a.:

e Mal och definition

e Tillatna, fortroendeskadliga, arbetshindrande och konkurrerande bisysslor
e Anmalan av bisyssla

e Beslut att forbjuda/tilldta bisyssla

e Forhandla forbud mot bisyssla

e Pafoljder

Enligt dokumentet ar bisyssla i princip varje syssla oavsett omfattning, som utfors
vid sidan av huvudanstillningen. Det gor detsamma om bisysslan civilrattsligt ar att
betrakta som uppdrag, anstillning eller egen verksamhet.

Arbetsgivaren ar allmént sett positiv till bisysslor. Daremot kan arbetsgivaren for-
bjuda bisysslor som kan anses skada arbetsgivarens fortroende, dr hindrande for att
utfora arbetsuppgifterna eller kan anses konkurrera med kommunens verksamheter.

Fraga om bisyssla ska alltid tas upp vid nyanstéllning. Den anstéllde ska alltid
skriftligt anmala till arbetsgivaren om hon/han har eller tanker starta bisyssla. Nar
arbetsgivaren fatt kinnedom om bisysslan bedoms om bisysslan ar tillaten eller
inte.
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Den anstillde som bryter mot ett forbud av fortroendeskadliga, arbetshindrande
eller konkurrerande bisysslor kan drabbas av arbetsrattsliga pafoljder som disciplin-
pafoljd enlig AB! eller uppsagning pa grund av personliga skil. Samma sak giller om
den anstallde vagrar lamna uppgifter eller lamnar felaktiga eller ofullstandiga uppgif-
ter vid anmalan av bisyssla. Grovt asidosittande av aligganden i anstéllningsavtalet
kan leda till avsked.

3.1.3. Revisionell bedomning
Det finns tydliga, Andamalsenliga och aktuella regler/riktlinjer for kommun-
anstillda avseende bisysslor.

3.2. System och rutiner for att sakerstdalla
kannedom om bisysslor
De faststallda riktlinjerna har borjat tillampas.

Vid ett flertal ledartraffar har diskuterats vad som giller vid bisyssla. I &terkomm-
ande utbildningar riktade till kommunens anstillda, chefer savil som medarbetare,
har regelverket kring bisyssla behandlats.

Sarskilda blanketter finns fo6r anmélan och bedomning av bisyssla (bilaga 1 och 2 till
Riktlinjer for bisyssla i Stromsunds kommun).

I dagslaget finns bara en person som anmalt bisyssla. Uppdraget har godkants av
forvaltningschef. Det finns darutover kinnedom om nagra ytterligare personer som
har bisyssla men som inte anmalt detta till arbetsgivaren for provning.

3.2.1. Revisionell bedomning

Det system och rutiner for att siakerstilla kinnedom om anstilldas bisysslor. Dessa
har borjat tillampas.

3.3. Uppfoljning och kontroll av bisysslor

En systematisk uppfoljning och kontroll avseende anstélldas bisysslor har pabor-
jats. Vid pagaende resultat- och utvecklingssamtal, som ska vara genomforda senast
under mars manad, tas fragan upp om den anstillde har otillatna bisysslor. Kontroll
sker dven i samband med anstallningsintervjuer.

Styrelsens och nimndernas internkontrollplaner 2014 innefattar inte nagon
uppfoljning/kontroll av bisysslor.

Inga kontroller har genomforts mot Bolagsverket om négon anstilld finns
registrerad som funktionir i foretag enligt deras handels-, forenings- eller
aktiebolagsregister

1 Allmanna bestimmelser (AB) ar en del av huvudoverenskommelserna om 16n och
allmanna anstillningsvillkor m.m.
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3.3.1. Revisionell bedomning

En systematisk uppfoljning och kontroll avseende anstélldas bisysslor har pabor-
jats. Nar pagaende resultat- och utvecklingssamtal genomforts bor ett resultat
finnas av om de nya riktlinjerna tillrackligt tydligt bidrar till att klara ut om nagra
anstallda har otillatna bisysslor. Kontroll sker aven i samband med anstéallnings-
intervju.

Inga kontroller har genomforts mot Bolagsverket om nigon anstilld finns
registrerad som funktionir i foretag enligt deras handels-, forenings- eller
aktiebolagsregister.

Styrelsens och nimndernas internkontrollplaner for 2014 innefattar inte nagon
uppfoljning/kontroll av bisysslor.

13 februari 2014

Maj-Britt Akerstrém Linda Marklund

Projektledare Uppdragsledare
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Anmilan om bisyssla Bilaga 2

I de fall flera bisysslor forekommer, limnas en blankett per bisyssla

Namn Personnr

Befattning och arbetsplats

Nirmaste chef

Jag utfor arbete/har uppdrag utéver min anstillning i Stromsunds kommun enligt f6ljande:

Bisysslans
omfattning

tim/dag tim/vecka tim/man tim/ar

Bisysslans tidsmaissiga forliggning

Anvinds semester/kompledighet for bisysslan Ja Nej

Uppdragsgivare/foretag/organisation/dgare

Nair paborjades uppdraget Hur linge l6per uppdraget

Vilken uppsdgningstid giller for uppdraget

Ovriga kommentarer

Nairmaste chefs yttrande

Datum och underskrift av nirmaste chef (som limnar blanketten vidare till forvaltningschef)

Forvaltningschefs beslut Godkind Ej godkidnd

Motivering till beslutet

Datum och underskrift av férvaltningschef



Stromsunds

ey KOMMUN
]
-

Ar bisysslan tilliten eller forbjuden?

Checklista for bedomningen av bisysslors fortroendeskadlighet
(Offentligt anstélldas bisysslor, SOU 2000:80 Bilaga 4)

Ar verksamheten en bisyssla i lagens mening?
1. Ar det frdga om en anstéllning vid sidan av huvudanstéllningen?
Ja Nej
2. Ar det frdga om ett uppdrag som ldimnas av ndgon annan dn huvudarbetsgivaren?
Ja Nej
3. Ar det frdga om nagot annat slag av verksamhet 4n sddant som namns i fréga 1 och 2 och som bedrivs
vid sidan av huvudanstéllningen?

Ja Nej
4. Ar det frdga om enbart medlemskap och inte uppdrag, t.ex. som styrelseledamot, i en forening?
Ja Nej

5. Ar det frdga om en aktivitet som typiskt sett hor till privatlivet, t.ex. att utdva en hobby eller att skota
sin och familjens egendom och privata angeldgenheter?
Ja Nej
6. Innebar aktiviteten, t.ex forvaltning av den egna formogenheten, att arbetstagaren &r engagerad i
foretag eller branscher som dr foremal f6r hans verksambhet i tjansten? vid sidan av huvudanstillningen?
Ja Nej

Om svaret pd nigon av fragorna 1-3 och 6 dr ja, talar det mesta for att det rér sig om en bisyssla i
lagens mening. Om svaret pd nagon av fragorna 4 och 5 ir ja, talar det mesta for att det inte handlar
om en bisyssla i lagens mening.

Ligger arbetsuppgifterna i huvudanstillningen inom nagot av de omraden dir man bor
vara sarskilt forsiktig med bisysslor som kan paverka allmidnhetens fortroende for arbetstagarna
eller myndigheten/ forvaltningen?

Ar bisysslan av sddan beskaffenhet att risken for fortroendeskada 6kar?
1. Finns det nagon bersring mellan & ena sidan arbetsuppgifterna i bisysslan eller verksamheten i det
foretag hos vilket bisysslan utfors och a andra sidan myndigheten/forvaltningens verksamhet?
Ja Nej
2. Finns det ndgon berdring mellan arbetstagarens arbetsuppgifter i huvudanstéllningen och bisysslan?
Ja Nej
3. Ar arbetsuppgifterna i bisysslan av mera kvalificerat slag?
Ja Nej
4. Ar arbets- eller uppdragsgivaren for bisysslan ett privat foretag?
Ja Nej
5. Ar bisysslan ett styrelseuppdrag i aktiebolag eller ekonomisk férening?
Ja Nej
6. Galler bisysslan egen kommersiellt inriktad verksamhet, t.ex. konsultverksamhet?
Ja Nej
7. Ar bisysslan ett politiskt, fackligt eller ideellt fértroendeuppdrag?
Ja Nej
8. Ar arbets- eller uppdragsgivaren for bisysslan en offentlig myndighet?
Ja Nej



9. Ar det ett allmént intresse, t.ex. en myndighets behov av expertis, att arbetstagaren &tar sig bisysslan?
Ja Nej

Om svaret pd nigon av fragorna 1 - 6 dr ja, 6kar risken for att bisysslan skadar allminhetens

fortroende for arbetstagaren eller myndigheten. Om svaret pd friga 7, 8 eller 9 dr ja, minskar risken.

Har bisysslan sadan omfattning att risken for fortroendeskada 6kar?

1. Ar bisysslan tidskrdvande?
Ja Nej

2. Ar bisysslan kortvarig eller av sporadisk art?
Ja Nej

3. Far arbetstagaren eller ndgon anhorig till honom eller henne ekonomisk eller annan erséttning for
Ja Nej

Om svaret pd friga 1 och/eller 3 dr ja, dkar risken for fortroendeskada. Om svaret pd friga 2 dr ja,
minskar risken.



