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Uppfoljining av tidigare ars granskning

1. Sammanfatining och revisionell
bedomning

Maélet med revisorernas arbete ar inte bara att det efter arets slut ska leda till en
revisionsberittelse. Revisorernas arbete ska ocksa leda till en béattre trygghet,
sakerhet och effektivitet. Darfor ar det nodvandigt att de forslag som lamnats
tidigare ar lopande f6ljs upp sa att revisorerna kan bedoma om tillrackliga atgarder
vidtagits frdn kommunens sida. Stromsunds kommuns fortroendevalda revisorer
har darfor gett Kommunal Sektor inom PwC i uppdrag att gora en uppfoljande
studie av granskningen av projekten Bisysslor, Ekonomistyrning, Planering
gymnasiet och investeringar som genomfordes inom ramen for 2013 ars revisions-
plan.

Den sammanfattade revisionella bedomningen dr att nimnderna i vissa avseende
vidtagit eller haller pa att ta &ndamaélsenliga atgirder med avseende pa
rekommendationer som revisorerna foreslagit i tidigare granskningar. Denna
bedomning baserar vi pa foljande iakttagelser:

- Kommunstyrelsen och namnder har inte behandlat Bisysslor och
Ekonomistyrning. Darmed saknas det konkreta atgarder for vissa av
rekommendationerna, diremot noteras att nimnderna till viss grad antagit
atgarder samt redovisat pagaende aktivitet for de berorda omradena

- I debehandlade rapporterna finns i huvudsak svar fran nimnder samt
konkreta atgirder utifran revisionens rekommendationer/synpunkter
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2., Inledning
2.1. Bakgrund

Kommunens revisorer har med héansyn till risk och vasentlighet bedomt det
angelaget att gora en granskning inom ovan rubricerat omrade. Granskningen ingar
i 2014 ars revisionsplan.

En viktig del i revisorernas arbete ar att f6lja upp de granskningar som tidigare
genomforts. Syftet ar dels att folja upp att de atgarder som namnderna angett i sina
svar pa granskningsrapporterna genomfors i praktiken, dels att fa ett underlag for
sin arliga bedomning av ndmndernas ansvarsutovande.

Kommunstyrelsen och samtliga naimnder omfattas av denna granskning.

2.2. Revisionsfraga

Granskningen syftar till att bedoma om styrelsen/namnden vidtagit andamalsenliga
atgarder med anledning av de iakttagelser och forslag som revisorerna lamnat?

2.3. Revisionskriterier
Tidigare revisionsrapporter

2.4. Metod och avgransning
Revisorerna har, under ar 2013, genomfort f6ljande granskningar:

- Bisysslor

- Ekonomistyrning

- Planering gymnasiet
- Investeringar

Samtliga ovanstdende granskningar omfattas av denna uppfoljning. Genomgang har
skett av revisorernas synpunkter och forslag till atgdrder som angetts i lamnade
revisionsrapporter och foljebrevbrev. Direfter har granskning skett av svaret som
revisorerna fatt fran granskade nimnder. Lagesbeskrivningar har inhdmtats fran
forvaltningen i form av skriftliga svar. En bedomning har gjorts av om atgéarder
vidtagits i tillracklig omfattning.
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Uppfoljining av tidigare ars granskning

3. Granskningsresultat

3.1. Bisysslor

Revisionsrapport och foljebrev dr daterade i februari respektive april 2014.
Rapporten ar 6verlamnad till kommunstyrelsen.

Niamnd Behandlingsdatum

Kommunstyrelsen Inte behandlat dnnu

Av revisorerna lam- Niamndens beslut/svar Aktuellt lage

nade forbattrings-
forslag

1. For att ytterligare
sdkerstilla att det inte
forekommer nagra
otillatna bisysslor kan
kommunen stimma av
uppgifter med
bolagsverkets register
over styrelseledamoter
i bolag/foretag for ett
urval av
inkopsberattigade

Kommunstyrelsen:

Kommunchefs
kommentar:

Den kontroll som
efterstravas i enlighet
med skrivningen ger
egentligen inte den hela
sanningen. Olika slags
slaktskap och vianskap
som &ar utomordentligt
svar att kontrollera via
register finns ocksa.

Var 16sning pa detta ar en
tydlig/6ppen
inkopsprocess samt
uppdaterad information
pa vart intranat samt
fragor vid anstillning och

RUS-samtal
2. En kontr.ollpunkt Kommunstyrelsen: Kommunchefs
avseepde bl'sysslor kan kommentar:
lampligen tillféras .
styrelsens och Vér syn pa )
namndernas interkontrollplan ar att
internkontrollplaner den skall omfatta
for 2014. nya/unika/kritiska
aktiviteter och en
rutinmaissig verksamhet
som synes fungera ar
darfor inte med.
3. Eftersom Kommunstyrelsen: Kommunchefs
kommunens riktlinjer kommentar
ar nyligen faststillda . _
rekommenderar vi att Javsfrdgan har tydligt
de dven berorts med alla chefer

fortsattningsvis tas

under hosten samlingar
kring arbetsmiljo.

Mars 2015
Strémsunds kommun
PwC




Uppfoljining av tidigare ars granskning

upp till information Vid utbildningen av alla

och diskussion vid politiker infor denna

kommande mandatperiod har ocksa

ledningstraffar. javsfragan tagits upp.
Déarutover sa har vi ocksa
pekat pa andra och

faktorer som kan paverka
vara beslut; tex nathat,
kriminella Mc-giang,
religios och politisk
extremism

3.2. Ekonomistyrning

Revisionsrapport och foljebrev ar daterade mars 2014. Rapporten ar 6verlamnad till
kommunstyrelsen, barn- och kulturndmnden och socialnimnden.

Behandlingsdatum
Kommunstyrelsen Inte behandlat annu.
Barn-, kultur och Inte behandlad dnnu.
utbildningsndmnden .
Socialnaimnd Inte behandlat dnnu.

Av revisorerna lamnade Namndernas Aktuellt lage

forbattrings- och beslut/svar
utvecklingsforslag

Ledning och styrning: Kommunstyrelsen: Ekonomichefs

Foljande mdl kan utvecklas: kommentar:

1. Ja, det ar dags for

1. Ut6ver malet om 25 mnkr kommunen att faststilla
i pensionsstiftelse saknas ytterligare finansiella mal.
mal for den kommunala Storst fokus har under
formogenheten, sisom senare ar lagts pa resultat
ex.vis. soliditet, likviditet och amortering. I bokslut
och mal for den finansiella 2014 har eget kapital och
stallningen. soliditet for forsta aret
sedan 2006 blivit positivt,
detta inklusive hela
pensionsskulden.

2. Kommunstyrelsens AU
diskuterade ev tilligg av
mal for budgetfoljsamhet

2. Mél saknas for
ekonomistyrningen- d.v.s.

om budgetfoljsamhet och . ; .

prognossikerhet under januari, men beslot
att ta upp det under
varens budgetberedning
for 2016.

3. Det finns ett 3.Ja, men i princip alla

verksamhetsmal kopplat till gllf(l)ln}:)?ll;ibsilﬁlgs }Il)éélﬁ?i(rilg
god ekonomisk hushéallning Utveckling av de
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Uppfoljining av tidigare ars granskning

(minska lokalytan) prioriterade malens antal
och formulering ar
politikerna
uppmarksammade pa
infor 2016.

4. Absolut! Vi behover
fortsatta utveckla och
forbattra strukturen for

4. Vissa av
verksamhetsmalen kan
utvecklas, giller t. ex.

malens matbarhet verksamhetsmaélen.
Budgetprocessen: Kommunstyrelsen: Kommunchefs
kommentar:

Rekommendationer:
1. Budgeten for

1. Overvag att for en tid institutionsvard ar

bryta ur anslag for

institutionsvarden ur ramen tydliggjord i budget 2015.
till socialndimnden
2. Ta hinsyn till prognoser 2. Det ar precis vad vi gor.
och utfall vid framrikning o )

Néagra exempel:
av ramar

a)Kontinuerlig
avstamning av
budgetforutsattningar,
skatteprognos,
befolkning.

b) Tillkommande
uppgifter tex tvingande
lagar som kan paverka tex
eventuell krav pa
bemanning

¢) Budgeten for
institutionsvard ar
tydliggjord i budget 2015.
Darutover har den fatt
betydande tillskott i
ramen vilken nu i stort
motsvarar
erfarenhetsutfallet.

3. Andra principen inom 3. Iden om inte fordela ut
socialnimnden att inte ar intressant, teoretiskt
fordela ut stora delar av kunde ju resurserna folja
ramen till verksamheterna. ett bistandsbeslut.

Rent formellt kan det fran
arbetsrattslig synpunkt bli
knepigt. Om en
verksamhet inte har
nagon ekonomi s méaste
man ju varsla personalen.

Uppfolining och Kommunstyrelsen: Kommunchefs
kontroll: kommentar:
Mars 2015
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Uppfoljining av tidigare ars granskning

Utvecklingspunkter och
rekommendationer:

1. Fortydliga konsekvenser
vid budgetoverskridande
och rapportering av atgarder
till kommunstyrelsen
(enbart kommunstyrelsen)

2. Kommunstyrelsen och
namnderna bor anpassa sina
sammantradesplaneringar
till uppfoljningsprocessen

3. Saknas en samlad
integrerad rapportering i
namnderna av
verksamhetens och
ekonomis utfall

1. Framgar tydligt av
Ekonomisk process —
budget, mal och
uppfoljning Faststilld: KF
2014-11-12 § 109

2. Sammantradesplanen
infor 2015 har i mojligaste
man anpassats for detta.
En komplicerande faktor
som tillkom for 2015 var
att Region Jamtland
Hirjedalen bildades och
deras nya métesplan
paverkar ocksa
mojligheterna till en
optimal planering.

3. Fran och med
bokslutsrapport april
2013 (delarsrapport) finns
maluppfyllelse redovisad.
From 2014 dessutom i en

utvecklad form.
Uppfoljning och Barn-och Kommunchefs
kontroll: kulturndmnden: kommentar:
Se ovan punkt 2 och 3 Samma svar som ovan.
Budgetprocessen: Socialndmnd: Kommunchefs
. kommentar:
Rekommendationer:

1. Overvig att for en tid
bryta ur anslag for
institutionsvarden ur ramen
till socialndamnden

2. Andra principen inom
socialndmnden att inte
fordela ut stora delar av
ramen till verksamheterna.

1. Budgeten for
institutionsvard ar
tydliggjord i budget 2015.
Darutover har den fatt
betydande tillskot i ramen
vilken nu i stort
motsvarar
erfarenhetsutfallet. Intern
omfordelning frdn adm,
AO och hemsjukvard till
IFO.

2. Idén om inte fordela ut
ar intressant, teoretiskt
kunde ju resurserna folja
ett bistdndsbeslut och
hemsjukvardsbeslut.

Rent formellt kan det fran
arbetsrattslig synpunkt bli
knepigt. Om en
verksamhet inte har
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nagon ekonomi s méste
man ju varsla personalen.

Uppfolining och
kontroll:

Utvecklingspunkter och
rekommendationer:

Se ovan punkt 2 och 3

Socialndmnd:

Kommunchefs
kommentar:

Samma svar som tidigare

3.3.

Planering gymnasiet

Revisionsrapport och foljebrev daterade maj 2013. Rapporten 6verlamnad till
kommunstyrelsen med begiran om synpunkter senast 2 januari 2012 avseende de
rekommendationer och forslag som lyfts fram i rapporten.

Namnd Behandlingsdatum

Kommunstyrelsen

2013-10-22, § 261

Av revisorerna
lamnade

Niamndens beslut/svar

Aktuellt lage

forbittringsforslag

Vid kommande beslut
om programutbud:

Sakerstall ett
tillforlitligt
beslutsunderlag
innehallande
ekonomiska
berdkningar och en
konsekvensanalys av
foreslaget
programutbud. Som
en del i
beslutsunderlaget bor
aven langsiktig
prognos over
elevutvecklingen
(antal, sokmonster,
behorighet mm) inga.

Kommunstyrelsen:

Det sokbara utbudet infor
kommande lasar
fortsattningsvis faststills av
kommunstyrelsen under
september méanad varje ar.

Forvaltningschefs
kommentar:

I den genomforda
gymnasieutredningen
som redovisades for KS
2014-09-16 finns en
langsiktig prognos o6ver
elevutvecklingen. Den
bygger bl a pa nationell
och lokal statistik om
elevernas val,
behorigheter och
sokmonster. En elev- och
foraldraenkat om valet till
gymnasieskolan har ocksa
genomforts och ingar som
endel i
beslutsunderlaget.

De ekonomiska
konsekvenserna av beslut
om nedlaggning av tva
program i
gymnasieskolan
redovisades for KS 2014-
08-19.

2013-10-22 faststillde KS
det sokbara
programutbudet for
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lasaret 14/15.
Kompletterande beslut i
KS 2014-12-10 avseende
sokbar larlingsutbildning
for lasaret 15/16.

Besluta vilket som ar
det minsta antalet
elever som kravs for
att utbildningen ska
starta (framst
avseende de program
som har fa sokande).

Riktmarket for att en
utbildning ska startas ar
minst 6 elever. Det kan
under- eller 6verskridas
beroende pa
samlasningsmojligheter med
andra utbildningar.

Det fastsillda riktméarket
anvands nar
verksamheten planerar
vilka utbildningar, ur det
sokbara utbudet, som ska
startas.

Utarbeta en tydlig
strategi i syfte att
skapa en god bild och
upplevelse av
kommunens
gymnasieskola.

Framtids- och
utvecklingsforvaltningen far i
uppdrag att utarbeta entydlig
strategi for hur
attraktionskraften i
kommunens egen
gymnasieskola ska 6ka. For
andamalet anslés 130 000
kronor vilket motsvarar ca 50
% tjansteomfattning under 6
manader. En redovisning av
strategin ska lamnas till
kommunstyrelsen under juni
manad 2014.

I den genomforda
utredningen presenteras
en strategi for att 6ka
gymnasieskolans
attraktionskraft. KF
beslutade 2014-11-12 om
omprioriteringar och
tillaggsanslag for atgarder
enligt ovan.

3.4.

Kommunens investeringsverksamhet

Revisionsrapport och foljebrev daterade maj 2013. Rapporten 6verlamnad till
kommunstyrelsen med begaran om synpunkter senast september 2013 avseende de
rekommendationer och forslag som lyfts fram i rapporten.

Namnd
Kommunstyrelsen
Socialndamnd

Barn-, kultur- och
utbildningsndmnd

Miljo-och byggnamnd

Narvardsnamnd Frostviken

Behandlingsdatum
2013-09-24, § 233
2013-09-04, § 91
Inte behandlat.

Inte behandlat.

Inte behandlat.

Inte behandlat.

Av revisorerna limnade

forbattringsforslag

Niamndens beslut/svar

Aktuellt lige

Ansvars- och
arbetsfordelning:

Enligt var bedomning har

i granskningen inte

Kommunstyrelsen:

Modellen har succesivt vaxt

Kommunchefs
kommentar:

Nya riktlinjer
beslutades. 2014-11-
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framkommit uppgifter
som talar for att ansvars-
och uppgiftsfordelningen
inte ar andamalsenlig.
Diaremot ar den inte
beskriven och
dokumenterad pa ett
tydligt satt. Vi anser ocksa
att kommunen bor
overviaga en modell som
pa ett tydligare satt
klargor brukarnas, d v s
fackndmndernas, och
utforarens
(kommunstyrelsens)
roller och ansvar.

12. Namndens roll blir
tex "Kostnadskalkyl
inklusive paverkan pa
driftbudget och
tillkommande
kapitaltjanstkostnader
(avskrivningar och
internranta)”

fram under senare och
behover nu dokumenteras.

Betraffande nimndernas
medverkan sa bor detta
overvagas. Deras inflytande
torde framst avse de arliga
kostnader/rationaliseringar
som investeringen innebar.

Overgripande mdl och
strategier:

Vér bedomning ar att
overgripande
styrprinciper for
investeringsverksamheten
saknas.

1. Den faststillda
investeringsbudget for
2012 beloppsmassigt
avsevart overstiger
kommunens finansiella
for det enskilda aret.

2. Mélet (21 mnkr/éar),
enligt kommunens
styrprincip stracker sig
over hela mandatperioden
och giller som ett
genomsnitt, finns inte
underlag for att i dag
bedoma om full hdnsyn
tas till det finansiella
malet sett 6ver hela
mandatperioden.

Kommunchefs
kommentar

Kommunstyrelsen:

Enligt styrelsens svar
Betraffande styrning se ovan. gtsty

1. Kommunen har en tydlig
ambition att inte Overstiga
det arliga malet om 21
miljoner i genomsnitt Gver
tid.

2. Maélet ar inte kopplat till
mandatperiod.

I kommunens arsredovisning
2012 sid 6 och sid 18 framgar
tydligt hur utfallet varit 6ver
tiden t.ex. "Sett under
perioden 2001-2012 uppgdar
investeringarna i genomsnitt
till knappt 17 mkr/ar.”

Vi kommer att precisera detta
mal tydligare i nya riktlinjer
for god ekonomisk
hushallning.

Uppfoljning och
rapportering:

Var bedomning ar att
kommunens uppfoljning,
rapportering och

Kommunchefs
kommentar:

Kommunstyrelsen:

M.h.t. till inférande av
tydligare mal for
verksamheten sker en
oversyn kring hur

Nya riktlinjer
beslutades. 2014-11-
12. Namndens roll blir
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utvardering av

investeringsverksamheten

inte ar andamalsenlig.

Bedomningen grundas pa

rapportering kan komma att
ske. Nuvarande reglemente
behovers ersiattas med nya
riktlinjer som beslutas av

tex "Kostnadskalkyl
inklusive paverkan pa
driftbudget och
tillkommande

att faststallt regelverk for =~ Kommunfullmaktige. kapitaltjanstkostnader
uppfoljning och (avskrivningar och
rapportering inte internranta)”
tillampas.
Uppfoljning och Socialndmnden: Kommunchefs
rapportering: Socialndmnden har inga kommentar:
Kommunens revisorer synpunkter pd nuvarande Synpunkter pé en lag
onskar sarskilt principiella drenden som inte  “Sdrskilt onskar vi
namndernas syn pa far delegeras utifran ndmndernas syn pa
Kommunallagens 6 kap. § Kommunallagen (6 kap. § Kommunallagens (6.
34. 34). Det ar viktigt att Kap. §34)
tydliggora olika namnders bestammelser om
och principiella drenden
tjinstemannaorganisationers som inte far
ansvar, befogenheter och delegeras, dvs
uppgifter kring verksamhetens mdl,
investeringsverksamheten. inriktning, omfattning
D4 kan riktlinjer vara till stod ~ och kvalitet.” ar som
och vigledning infor askande  ocksd framgér av
av investeringsobjekt och socialnamndens beslut
prioriteringar for att nimnd  inte namndens
och forvaltning ska kunna uppgift.
bedriva verksamhet och o eye
fullflja indamalsenliga Nya riktlinjer
investeringar beslujc.ades. 2014-11-
* 12. Namndens roll blir
tex "Kostnadskalkyl
inklusive paverkan pa
driftbudget och
tillkommande
kapitaltjanstkostnader
(avskrivningar och
internranta)”
Uppfoljning och Barn-, kultur och Kommunchefs
rapportering: utbildningsndmnd: kommentar:
Se ovan: Samma svar som
socialndmnd
Uppfolining och Milj6-och byggnamnd: Kommunchefs
rapportering: kommentar:

Kommunens revisorer
onskar sarskilt
namndernas syn pa

Kommunallagens 6 kap. §

Milj6- och byggnamnden har
2014-10-16 antagit en ny
delegationsordning. Har
framgar tydligt att nedan
niamnda drenden inte har

Samma svar som
socialnamnd

34. beslutanderitten delegerad.
Bl a finns foljande skrivning i
delegationsordningen:

Mars 2015

Strémsunds kommun
PwC

10




Uppfoljining av tidigare ars granskning

Uppfolining och
rapportering:

Kommunens revisorer
onskar sarskilt
namndernas syn pa
Kommunallagens 6 kap. §

34

Narviardsnamnden Kommunchefs
Frostviken: kommentar:

Samma svar som
socialnamnd

2015-03-16

Linda Marklund

Projekt- och uppdragsledare
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