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Granskning av delarsrapport 2015

1 Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer 6versiktligt granskat
kommunens delérsrapport for perioden 2015-01-01 — 2015-08-31. Uppdraget ingar
som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2015.

Syftet med den Oversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett
underlag for sin bedomning av om delarsrapporten ar upprattad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal
som kommunfullmaktige faststallt. Revisorernas uttalande avges i den bedomning
som de avlamnar till kommunfullméaktige i samband med att deldrsrapporten
behandlas.

Resultatet for perioden ar 21,1 mnkr (18,7 mnkr), vilket ar 2,4 mnkr hogre dn
motsvarande period foregdende ar. I resultatet ingar aterbetalning av AFA-premier
motsvarande 7,5 mnkr som redovisas som en jaimforelsestorande post. Prognosen
for helaret pekar mot ett resultat om 4,6 mnkr. Kommunens bedomning i
delarsrapporten ar att balanskravet kommer att uppfyllas.

Utifran var oversiktliga granskning gor vi foljande bedomning av kommunens
delarsrapport

Rdttvisande rdkenskaper och god redovisningssed.

Kommunen foljer inte Lag om kommunal redovisning kap 5 § 4, Pensions-
utbetalningar. Kommunen redovisar pensionsforpliktelser av dldre ordning i
balansrakningen i stéllet for som en upplysning utanfor balansriakningen. Enligt
kommunens egna beridkningar innebar den avvikande redovisningen att arets
prognostiserade resultat blir 38,4 mnkr béttre &n om redovisning skett enligt lag.

Eftersom ovanstiende fel ar av betydande storlek bedomer vi att rakenskaperna inte
ger en rattvisande bild och darfor bor rattas innan rapporten behandlas av
fullmaktige.

Fran och med 2014 finns ett specifikt krav pd komponentavskrivning av
kommunens materiella anlaggningstillgangar (RKR 11.4). Kommunen har inte
anpassat redovisningen utifran detta krav. Effekten pa resultat- och balansrikning
med anledning av att kommunen inte 6vergatt till komponentavskrivning har inte
14tit sig goras inom ramen for denna granskning.

Finansiella mal
Som maélen formulerats och med stod av kommunstyrelsens utvirdering bedomer vi

att utfallen i delarsrapporten ar forenliga med tvé av fullméaktiges mal for god
ekonomisk hushéllning i ett finansiellt perspektiv.

Verksamhetsmal
Var oversiktliga granskning visar pa att maluppfyllelsen avseende verksamheten

inte ar forenlig med det av fullméktige faststidllda malet i budget 2015.
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2 Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner ir enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att minst
en gang om aret uppritta en sarskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten
fran drets borjan.

KL9kap9a$§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmdbktige och arsbokslutet dr forenligt med de mal
fullmdktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bildggas
delarsrapporten och arsbokslutet.

Revisorernas bedomning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av fullmaktiges mal for ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfrragor och avgrdansning

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om delarsrapporten ger svar pa
foljande revisionsfragor.

e Har deldrsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
finansiella malen, d.v.s. finns forutsiattningar att malen kommer att uppnas?

o Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiiktige faststillda
maélen for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att méalen kommer att
uppnas?

Granskningen har planerats och genomforts ur ett viasentlighets- och riskperspektiv
for att i rimlig grad kunna bedoma om delarsrapporten ger en rattvisande bild.
Granskningen ar oversiktlig och omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen
for den information som ingar i delarsrapporten. D& var granskning darfor inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra an hir framforda felaktigheter kan
forekomma.

2.3 Revisionskriterier
Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8 kap

20 a § KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Granskningen av delérsrapporten innebar en bedomning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen och lag om kommunal redovisning

e Radet for kommunal redovisnings rekommendation 22 samt god
redovisningssed i 6vrigt

e Fullmiktigebeslut avseende god ekonomisk hushéallning
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|
2.4 Metod

Granskningen har utforts genom:

e Intervjuer med berorda tjansteméan
e Analys av relevanta dokument

o  Oversiktlig granskning och analys av det siffermissiga bokslutet per 2015-
08-31 samt av resultatprognosen for aret

e Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som krivs
for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullmiktige faststillda
malen

Granskningen ar inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan
mer Gversiktlig. Granskningen dr dessutom mer inriktad pa analytisk granskning &n
pa substansgranskning.

Rapporten ar faktagranskad av personal pa kommunledningsférvaltningen
/ekonomi.
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3 Granskningsresultat

3.1 Allmanna iakttagelser

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari- augusti. Resultatet for
perioden uppgar till 21,1 mnkr. I resultatet ingar aterbetalning av premier fran AFA
forsakring motsvarande 7,5 mnkr vilket har redovisats som en jamforelsestérande
post i kommunens delarsrapport.

Delérsrapporten bestar av en forvaltningsberittelse samt resultatrikning, ba-
lansrakning och kassaflodesanalys (inte ett krav enligt RKR rek 22). Nagon
sammanstalld redovisning har inte upprattas i delarsrapporten vilket inte ar ett
krav om foretagens samlade omsattning eller balansomslutning inte uppgar till 30
% eller mer av koncernens. Daremot redovisas de heldgda bolagens prognoser for
helaret.

Forvaltningsberattelsen motsvarar de krav som stills i RKR rek 22. Den verbala
delen av kommunens férviantade utveckling avseende ekonomi och verksamhet kan
dock forbattras.

Bedomning

Delarsrapportens innehall bed6ms motsvara rekommendationens krav pa innehall.

3.2 Rattvisande rakenskaper och god
redovisningssed

Vi har granskat ett urval poster, bl.a. avseende periodiseringar som ar gjorda i
samband med delarsrapporten och konstaterar att vasentliga poster har
periodiserats korrekt med f6ljande undantag;:

Kommunen foljer inte Lag om kommunal redovisning kap 5 § 4, Pensions-
utbetalningar. Kommunen redovisar pensionsforpliktelser av dldre ordning i
balansrakningen i stéllet for som en upplysning utanfor balansriakningen. Enligt
kommunens egna beridkningar innebar den avvikande redovisningen att arets
prognostiserade resultat blir 38,4 mnkr battre &n om redovisning skett enligt lag.

Fastighetsavgiften har inte periodiserats per augusti 2015 utan det ar 2014 ars utfall
som aterfinns i kommunens balansriakning, vilket motsvarar ca 200 tkr.

Frén och med 2014 finns ett specifikt krav pd komponentavskrivning av
kommunens materiella anlaggningstillgangar (RKR 11.4). Kommunen har inte
anpassat redovisningen utifran detta krav. Enligt ekonomiavdelningen kommer
overgéangen till komponentavskrivning inte att ske under 2015. Effekten pa resultat-
och balansrikning med anledning av att kommunen inte 6vergatt till komponent-
avskrivning har inte latit sig goras inom ramen for denna granskning. Kommunen
har inte heller gjort ndgon egen bedomning.
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Bedomning

I var granskning har det framkommit att kommunens delarsrapport inte ar
upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed i 6vrigt. Eftersom de
fel som ror pensionsredovisningen ar av betydande storlek bedomer vi att
rakenskaperna inte ger en rittvisande bild och darfor bor rattas innan de behandlas
av fullméaktige.

Till arsredovisningen bor kommunen ha anpassat redovisningen utifran RKR 11.4
gillande komponentavskrivning.

I 6vrigt har det inte framkommit nagra omstandigheter som tyder pa att
kommunens delarsrapport ar behaftad med fel som innebar vasentliga avvikelser
fran lagens krav eller god redovisningssed.

3.3 Resultatanalys

Delarsresultatet uppgar till 21,1 mnkr. I resultatet ingar aterbetalning av AFA-
premier motsvarande 7,5 mnkr. Intdkterna ar ca 10 mnkr hégre dn motsvarande
tidpunkt foregdende ar. Det ar i huvudsak EU-bidrag och projektbidrag som star for
denna okning.

Prognosen for helaret pekar pa ett positivt resultat, +4,6 mnkr, vilket ar -2,4 mnkr
samre an budgeterat. Avvikelsen beror pa:

e Verksamhetens nettokostnad avviker med -1,9 mnkr mot budget.

e Skatteintikter och statsbidrag forvintas bli 0,2 mnkr ldgre 4n budgeterat.

o Finansnettot ligger i prognosen 0,3 mnkr samre dn budgeterat.

I nedanstéende tabell redovisas utfallet for de forsta atta méanaderna 2015, prognos
for utfallet for aret samt avvikelsen mot budget.

S e e : Utfall Utfall Prognos Avvikelse
delar 2014 . 2015 mot budget
delar 2015
Verksamhetens intakter 123,8 133,7 216,6 6,6
Verksamhetens kostnader -587,6 -587.,4 -925,2 -9,0
Avskrivningar -14,5 -14,7 22,5 0,5
Verksamhetens -4~8 -468 11 1
nettokostnader 475,3 it . 9
Skatteintakter 307,9 311,4 467,3 -1,7
Generella statsbidrag och 191,0 184.9 2775 15
utjamning ’ > > >
Finansiella intakter 1,6 1,1 1,2 1,0
Finansiella kostnader -3,5 -7,9 -10,3 -1,3
Arets resultat 18,7 21,1 4,6 -2,4

Resultatet enligt avstimningen mot balanskravet uppgar till +7,5 mnkr enligt
prognosen for heléret.

Ovanstédende tabell bygger pa en redovisning som avviker fran lagens bestimmelser
om pensionsredovisning. Om man vill jamfora sig med andra kommuner och aven
for att gora en korrekt balanskravsavstamning kravs att resultatrakningen
omraknas i enlighet med den sk. blandmodellen enligt tabell nedan.
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| Enl fullfond.| | Enl bl.modell |

Resultatrikning, mkr Prognos Prognos

helar 2015 helar 2015
Verksamhetens intiakter 216,6 216,6
Verksamhetens kostmader 9252 —» 9714
Avskrivningar -22,5 =225
Verksamhetens nettokostnader -731,1 -777,3
Skatteintikter 467,3 467,3
Generella statsbidrag 277,5 277,5
Finansiella intikter 1,2 1,2
Finansiella kostnader -103 —— -2,5
Resultat fore extraordindra poster 46 -33,8

Extraordinédra poster

ARETS RESULTAT 46 ——» -338

Balanskravsresultatet enligt blandmodellen, dvs. resultatet efter balanskravs-
justeringar och medel fran 6ronmarkning infrastrukturella omstéllningskostnader
uppgar till -30,9 mnkr. Kommunen kan direfter dberopa synnerliga avseende
overforing till pensionsstiftelse motsvarande 25 mnkr vilket innebar att resultat att
aterstalla prognostiseras (enligt KRL 4 kap 3 a §) till -5,9 mnkr. Vi bedomer darfor
att kommunfullméktige kommer att behova upprétta en plan for aterstallande av
underskottet under de kommande tre ar alternativt dberopa synnerliga skal eller
disponera resultatutjaimningsreserven (enligt KL 8 kap 4, 5 a, 5 b §8§) for att
efterleva balanskravet.

Vi delar darfor inte kommunstyrelsens uppfattning om att det sk. balanskravs-
resultatet uppgar till +7,5 mnkr.

3.4 Namndernas budgetuppfoljning och

prognos
Driftredovisning per Budget prognos Budget
naimnd, mnkr helar avvikelse
Kom munstyrelse 186,8 186,5 0,3
Miljo- och by ggnamnd 4,5 4,4 0,1
Barn-, kultur och utbildningsna 216,9 219,9 -3,0
Socialndamnd 294,3 302,9 -8,6
Narvardsnamnd 21,1 21,4 -0,3
Overformyndaren 1,7 1,7 0,0
Revision 0,8 0,8 0,0
KF:s pott balanskrav 3,3
Summa nimnderna 726,1 737,7 -8,3

Det ar socialndmnden och barn—, kultur- och utbildningsndmnden som redovisar
negativa budgetavvikelser. Inom socialnamnden forklaras avvikelserna av hogre
personalkostnader inom dldreomsorgen samt 6kade kostnader for placeringar inom
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barn och familj samt vuxenenheten. For barn- och utbildningsndmndens del
aterfinns den storsta avvikelsen inom forskolan.

3.5 God ekonomisk hushallning

Kommunstyrelsen utvirderar i sin delarsrapport fullméktiges mal for god
ekonomisk hushallning i det finansiella perspektivet i forvaltningsberittelsen
(orubricerat) och for verksamhetsperspektivet i avsnittet "Redovisning av mal”
(under rubriken Teknik och serviceforvaltningen). Enligt reckommendation 22 ska
det i forvaltningsberittelsen lamnas en "samlad bedomning om huruvida mélen for
god ekonomisk hushéallning kommer att kunna uppnés” vilket bor beaktas
kommande ar.

3.5.1 Finansiella mal

I delarsrapporten gors en 6verskadlig avstamning mot kommunens finansiella mal
som faststallts i budget 2015:

Finansiellt mal, faststallt
av fullmiktige i budget Prognos 2015 Maluppfyllelse, kommune
2015

Resultat —resultatet efter
andra tertialet uppgéar
Resultat — ska uppga till1 %  till 21,1 mnkr och
av skatteintdkter och prognosen for helaret
statsbidrag eller 7,0 mnkr. landar pa 4,6 mnkr.
Balanskravsresultatet
uppgar till 7,5 mnkr

Nej om man ser till det
faktiska resultatet. Ja om
man ser till
balanskravsresultatet.

Investeringar max 21 mnkr
2015, 104rigt genom snitt: 19,7 mnkrii1o-arigt

Ja.
20,4 mnkr (exkl genomnitt.
bredbandsinvesteringar)
Pensionsstiftelse 25 mnkr Avsidttning 25 mnKkr. Ja.

Kommunstyrelsen bedomer att tva av malen kommer att nas. Det tredje malet
bedoms uppnis om man ser till balanskravsresultatet och inte det faktiska
resultatet.

Bedomning

Som maélen formulerats och med stod av kommunstyrelsens utviardering bedomer vi
att utfallen i delarsrapporten ar forenliga med tva av fullmaktiges mal for god
ekonomisk hushéllning i ett finansiellt perspektiv.

3.5.2 Mal for verksamheten

Fullmaiktige har i budget faststillt ett mal for god ekonomisk hushéllning i ett
verksamhetsperspektiv som utvarderas i delarsrapporten: Malet rér minskning av
lokalytan med 2000 m2 och kommunstyrelsen raknar inte med att det kommer att
uppnas med anledning att inte tillrackligt med forsaljningar verkstalls.
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Bedomning

Var oversiktliga granskning visar pa att maluppfyllelsen avseende verksamheten
inte forenlig med det av fullmaktige faststidllda malet i budget 2015.

2015-10-02
PerAke Brunstrém Linda Marklund
Projektledare Uppdragsledare
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