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1. Sammanfattning

Vi bedomer att arsredovisningen delvis redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Kommunen foljer inte Lag om kommunal redovisning (KRL), kapitel 5 § 4, vad
giller pensionsutbetalningar. Kommunen redovisar 218,0 mnkr som avsattning i
balansrikningen i stéllet for som en upplysning utanfér balansrakningen.
Kommunens redovisning av pensioner innebar att arets resultat ar 50,1 mkr hogre
redovisat an om lagen foljts. Eftersom felet ar av betydande storlek bedomer vi att
rakenskaperna inte ger en rattvisande bild och darfor bor rattas innan de faststalls
av fullmaktige.

I drsredovisningen uppges arets resultat efter balanskravsjusteringar uppga till
+24,9 mkr. Vid omrakning till lagens redovisningsregler uppgar det till -25,3 mkr
och darmed finns inget utrymme for den avsittning till resultatutjamningsreserv pa
9,9 mkr som redovisas i forvaltningsberittelsen. Angdende det negativa resultatet
efter balanskravsjusteringar sa bedomer vi att kommunfullméaktige har mojlighet att
aberopa synnerliga skil gillande utbetalning till pensionsstiftelse motsvarande 25
mkr samt medel fran 6ronmarkning, 2,6 mkr, vilket innebar att det i sa fall inte
aterstar nagot negativt resultat att aterstalla. Den balanskravsutredning som
redovisas i forvaltningsberattelsen bor rattas sa att den bygger pa lagens regler om
pensionsredovisning (KRL 5:4) samt balanskravsjusteringar och
resultatutjamningsreserv (KRL 3:3 a) innan arsredovisningen faststills av
fullmaktige.

Forvaltningsberittelsens uppfoljning av fullméktiges mal for god ekonomisk
hushallning visar att utfallet for de tre finansiella malen ar uppfyllda.

Nar det giller verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning sa framgéar sddana ej
av fullmiktiges budgetdokument. Vi bedémer darfor att redovisning av mal och
maluppfyllelse avseende verksamhetsmal bor utvecklas till kommande ér.
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2. Inledning
2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal
redovisning (RKR).

Revisionsobjekt 4&r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for
arsredovisningens upprattande.

Nir det giller nimndernas redovisning, ska den enligt kommunallagen utformas pa
det satt som fullméktige bestimmer.

2.2. Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rakenskaperna ar rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt drsredovisning-
en ar forenligt med de mal fullméktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas
arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett viasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stillningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhéllande till faststillda mél och ekonomiska ramar.

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Ar drsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushéallning?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande? Med rittvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrakning

e kassaflodesanalys

e balansrakning

e sammanstilld redovisning
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Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Namndernas redovisning av sitt uppdrag har inte granskats inom ramen for
arsredovisningen utan ingar istéllet i granskningen av den overgripande
ansvarsutovningen.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebar att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt viasentligt
ger en rattvisande bild. Med rittvisande bild menas att drsredovisningen inte inne-
haller fel som paverkar resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett satt
som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att
bedoma ett urval av underlagen for den information som ingdr i arsredovisningen.
Da var granskning av den anledningen inte varit fullstindig utesluter den inte att
andra dn har framforda brister kan forekomma.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med
kommunens ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med
utgangspunkt i SKYREV:s utkast "Vigledning for redovisningsrevision i kommuner
och landsting”. Vigledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing).
Granskningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av
rakenskapsmaterial.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till arsredovisning som
presenterades 2015-03-22. Kommunstyrelsen faststiller drsredovisningen 2015-
03-31 och fullmiktige behandlar arsredovisningen 2015-04-22.

Rapportens innehéll har sakgranskats av ekonomichef och redovisningsansvarig

2.3. Revisionskriterier

Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av drsredovisningen som enligt 8
kap 18 § KL ska godkidnnas av kommunfullmaktige.

Granskningen av arsredovisningen innebar en bedomning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen
¢ Kommunal redovisningslag
¢ Rekommendationer fran radet for kommunal redovisning

e Fullmaktiges beslut om god ekonomisk hushéallning
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3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning
3.1.1. Forvaltningsberdttelse

3.1.1.1.  Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberittelsens oversikt och upplysningar, med undantag
av vad som foljer av att kommunen inte redovisar sina pensionsforpliktelser och
pensionskostnader enligt lagens bestimmelser, i all vasentlighet 6verensstimmer
med kraven i KRL.

Analys och rittvisande bedomning av ekonomi och stéillning

Analysen av arets resultat och den ekonomiska stillningen ger en réattvisande bild
Forvaltningsberattelsen beskriver ocksa kort hur ekonomin utvecklas de narmaste
aren.

Forvaltningsberittelsen innehéller uppgifter om pensionsatagande och pensions-
medelsforvaltning samt finansiella nyckeltal som ger uttryck for god ekonomisk
hushéllning i det finansiella perspektivet.

Utvirdering av ekonomisk stéallning

Enligt kommunallagens 4 kap skall forvaltningsberittelsen innehélla en utviardering
av kommunens ekonomiska stillning. I forvaltningsberittelsen aterfinns diverse
analyser som kan betraktas som en utvirdering men det finns ingen tydlig
sammanfattning av hur kommunen ser pa sin stéllning.

Vi vill framhalla att for en utvardering skall kunna ske bor mél for den finansiella
stallningen anges. Det kan t.ex. ske i kommunens riktlinjer for god ekonomisk
hushallning eller i budgetens mal for god ekonomisk hushéllning. I dagslaget finns
malsattningar kopplade till god ekonomisk hushéallning ur ett finansiellt perspektiv i
fullmaktigbudgeten men dessa avser ekonomisk utveckling inte ekonomisk
stallning.

Det ar ocksé en fordel om nyckeltalen jamforts med andra kommuner i ldnet/landet
for att man ska fa en uppfattning om hur Strémsunds kommun foérhéller sig i
forhallande till andra kommuner.

Hindelser av visentlig betydelse

I forvaltningsberattelsen redovisas viasentliga hindelser som intraffat under och
delvis efter rakenskapsaret. Exempel pa sadant ar befolkningsutveckling, orsaker till
budgetavvikelser samt en kianslighetsanalys.

Forvantad utveckling

Av arsredovisningen framgar i viss omfattning den férvantade utvecklingen inom
olika verksamheter. Kopplingen bor goras tydligare till hur detta kommer att pa-
verka kommunens ekonomi och prioriteringar inom olika omraden. I likhet med
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foregdende ar lamnas inte ndgon resultatprognos for kommande ar. Med tanke pa
namndernas budgetavvikelser 2014 hade det varit intressant att fa en analys om hur
detta kommer att paverka mgjligheterna att na en budget i balans 2015. Framtiden
finns ocksd som en egen rubrik under namndernas verksamhetsberattelser.

Viasentliga personalforhillanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas enligt KRL 4:1 a, det vill
sdga franvaron specificeras pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt
aldersindelad. I 6vrigt limnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal
uppgifter om personalen i form av diagram och verbal information. I avsnittet
redovisas aven resultat av en undersokning bland kommunens chefer.

Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberattelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och sirskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i
koncernforetagen i enlighet med RKR 8.2. De kommunala foretagens risker
beskrivs till viss del under avsnittet som avser kommunkoncernen men kan
utvecklas ytterligare.

Pensionsredovisning
I forvaltningsberattelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensions-
forpliktelser i enlighet med RKR 7.1.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och

uppfoljning av verksamheten

Maluppfyllelsen redovisas under separat avsnitt; nimnderna och redovisning av
mal. Vi bedomer att det ar svart att f3 en samlad uppfattning av méaluppfyllelse och
ekonomiskt resultat nir de inte redovisas eller kommenteras tillsammans.
Redovisningen gors pa nimndsniva och det finns endast en kortfattad 6vergripande
analys av maluppfyllelsen dar det konstateras att maluppfyllelsen har minskat fran
58 % till 50 %.

3.1.1.2. Investeringsredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att investeringsredovisningen i allt visentligt ger en rattvisande bild av
arets investeringar.

I redovisningen finns en forklaring pa overgripande niva varfor investeringar
motsvarande 22,3 mkr inte har genomforts under 2014 utan kommer att
ombudgeteras till 2014. Daremot finns inga kommentarer pa de enskilda objekten
och ingen analys av hur eventuella forseningar har paverkat verksamheterna. Det
finns en redovisning Over tre storre objekt i tabellform men det framgar inte om de
ar avslutade eller pagaende.

3.1.1.3. Driftredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att driftredovisningen i allt visentligt ger en rattvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullmaktiges budget. Budgetutfallet redovisas brutto pa
kostnader och intdkter samt per nimnd, respektive per verksamhet.
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Niamndernas budgetavvikelse samt forandringen fran avvikelsen i prognosen per
sista augusti och budget 2015 redovisas i tabellen nedan:

Driftredovisning per namnd Budget Budget- Prognos- Budget
Tkr Utfall 2014 avvikelse Prognos avvikelse 2015
Kommunfullmaktige, kommunstyrelsen 184 406 194 948 10542 187283 2877 186262
Miljé- och byggnamnd 4422 4431 9 4382 -40 4487
Barn-, kultur- och utbildningsnamnd 214 406 210011 -4395 214739 333 216916
Socialnamnd 301364 286871 -14493 303778 2414 294279
Né&rvardsnamnd 20760 20573 -187 21253 493 21116
Overférmyndaren 1473 1460 -13 1450 -23 1439
Revision 747 779 32 779 32 801
Summa namnderna 727578 719073 -8505 733664 6086 725300

Kommentar: Storre negativa budgetavvikelser redovisas for socialnamnden och
barn-, kultur- och utbildningsndimnden medan kommunfullméaktige redovisar en
positiv avvikelse. Socialnimndens budgetavvikelse, -14,4 mkr, ar i niva med
avvikelsen 2013 och det ar fortfarande framst institutionsplaceringar inom individ-
och familjeomsorgen som &r den storsta orsaken till avvikelsen. Kostnaderna for
dessa har 6kat med 5 mkr sedan 2013. Barn-, kultur- och utbildningsndmndens
avvikelse, - 4,4 mkr, forklaras av hogre personalkostnader inom férskola och
arskurs 7-9 inom grundskolan. Under kommunfullméktige aterstar medel for
oforutsett, 4,7 mkr, samt potten for balanskravet, 3,3 mkr.

3.1.2. Balanskrav

Bedomning och iakttagelser

Inrattandet av kommunallagens balanskrav (KL 8:5 a-b) ar upphovet till lag om
kommunal redovisning och redovisningen av pensioner enligt blandmodellen (KRL
5:4) samt bestammelser om balanskrav och resultatutjamningsreserv (KL 8:4, KRL
3:3a, KRL 3:4)

I arsredovisningen uppges arets resultat efter balanskravsjusteringar uppga till
+24,9 mkr. Vid omrakning till lagens redovisningsregler uppgar det till -25,3 mkr
och darmed finns inget utrymme for den avsittning till resultatutjamningsreserv pa
9,9 mkr som redovisas i forvaltningsberittelsen. Enligt var uppfattning skulle en
korrekt balanskravsutredning haft foljande utfall de tva senaste aren:

Balanskravsutredning 2014 | 2013
Arets resultat -25,2 | -12,4
./. Reavinster -0,1 -1,3
+ Reaforluster 0,0 0,0
+ Orealiserade forluster i virdepapper 0,0 0,0
./. Aterforing av orealiserade forluster i virdepapper 0,0 0,0
Arets resultat efter balanskravsjusteringar -25,3 | -13,7
Reservering till Resultatutjamningsreserv 0,0 0,0
Disposition ur resultatutjaimningsreserv 0,0 0,0
Balanskravsresultat -25,3 | -13,7
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Vér bedomning ar darfor att kommunfullméktige maste dberopa synnerliga skal,
lampligt vis for utbetalning till pensionsstiftelse motsvarande 25 mkr samt medel
frdn oronmarkning, 2,6 mkr for att efterleva balanskravet alternativ anta en plan for
aterstillande av ett negativt balanskravsresultat.

3.1.3. God ekonomisk hushdallning
Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att utfallen ar forenliga med tre av fullmiktiges tre finansiella mal
avseende god ekonomisk hushéllning. I var bedomning har vi da utgatt fran att
fullmiktige 4r medveten om att de inte mater ekonomin enligt det kommunala
regelverket for redovisning och beaktat det nir de satt malen.

3.1.3.1. Finansiella mal

I arsredovisningen gors en overskadlig avstimning mot kommunens finansiella mal

som faststallts i budget 2014:

Resultat + 14 mkr

Redovisat resultat uppgér till +24,9
mkr. Omriknat till lagens
redovisningsregler uppgar
resultatet till -25,3 mkr.

Ja, Mdlet ar uppfyllt sGd som det dr
uttryckt i budget.

Investeringar 21 mkr férutom
ombudgeteringar frén foregédende
ar.

Investeringarna uppgar till 29 mkr
2014. Genomsnitt 18 mkr for dren
2005-2014.

Ja. Mdlet dr uppfyllt.

25 mkr 6ronmaérks till
pensionsstiftelse.

25 mkr har 6verforts till
pensionsstiftelse, vilket har utlost
4,9 mkr i sirskilt 16neskatt.

Ja. Malet ar uppfyllt.

3.1.3.2.

Mal {or verksamheten

Kommunfullméktige har fattat beslut om politiska prioriteringar och inriktningsmal
i samband med budget. Fran och med 2013 ska varje verksamhetsansvarig namnd
gora en genomgang av fullméktiges inriktningsmaél och viardera hur de paverkar den
egna verksamheten. Namnderna ska ocksa ta fram egna naimndspecifika

inriktningsmal.

Kommunfullméktige har inte angivit nagra verksamhetsmal avseende god
ekonomisk hushallning for 2014.

Vi bedomer darfor att redovisning av mal och maluppfyllelse avseende
verksamhetsmal bor utvecklas till kommande ar.

PwC

7 av 10




3.1.4. Namndernas redovisning av sitt uppdrag

Av KL 3:15 framgar att namnderna ska redovisa till fullmaktige hur de fullgjort sina
uppdrag och fullméaktige beslutar om omfattningen av redovisningen och formerna
for den.

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att nimndernas redovisningar innehaller redovisning av utfallet av
arets verksamhet i forhallande till faststdllda mal och riktlinjer samt de foreskrifter
som giller for verksamheten. Méaluppfyllelse och nimndernas verksamheter
aterfinns under ett avsnitt medan arsberéittelser fran verksamheten inklusive analys
av det ekonomiska utfallet finns i separat avsnitt. Vi anser att mal och ekonomi
borde analyseras gemensamt.

3.2. Rdattvisande rakenskaper

3.2.1. Resultatrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att resultatriakningen inte ar upprattad enligt KRL:s och god
redovisningssed. Kommunen bokf6r utbetalningar av pensioner intjanade fére 1998
och overforingar till pensionsstiftelsen som amorteringar direkt pa balansrakningen
i stillet for som kostnader i resultatrakningen, vilket lag och praxis foreskriver.
Felet utgors av ett betydande belopp: 50,1 mkr varfor vi bedomer att
resultatrakningen inte ger en rattvisande bild av kostnader och arets resultat.

Nedan redovisas resultatrakningens utfall jamfort med foregadende ar och prognos.

Utfall Utfall Budget Prognos

Resultatrikning 2014 2013 2014 2014

Verksamhetens intédkter 213,9 215,2 172,0 201,8
Verksamhetens kostnader -908,5 -883,7 -869,5 -908,3
Avskrivningar -21,9 -24,4 -27,0 -23,0
Verksamhetens nettokostnader -716,5 -692,9 -724.5 -729,5
Skatteintakter 459,4 446,8 460,0 462,0
Generella statsbidrag och utjamning 285,8 204,5 286,0 285,0
Summa skatter och statsbidrag 745,2 741,3 746,0 747,0
Finansiella intikter 2,3 3,0 0,5 2,0
Finansiella kostnader -6,1 -52,5 -8,0 -5,1
Arets resultat 24,9 -1,1 14,0 14,4

Kommentar: Arets resultat dr nistan 11 mkr béttre dn budget och 10,6 mkr bittre
an prognosen per augusti. Redovisat enligt lagens bestaimmelser uppgar resultatet
till -25,3 mkr.

Verksamhetens intdkter har 6kat med 4,0 mkr (0,5 %) medan verksamhetens
kostnader har 6kat med 23,6 mkr (3,4 %). Kommunen har under 2014 valt att
overga till nyare version av baskontoplanen vilket innebar att det ar svart att
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jamfora resultatrakningen mellan aren. Vi har dock identifierat nagra storre
kostnadsposter som har forandrats mellan aren;

Lonekostnader har 6kat med 14 mkr medan pensionskostnaderna har minskat med
3,7 mkr. Kostnader for placeringar har 6kat med drygt 6 mkr och bredband har
inneburit en 6kning av bruttokostnaderna med ca 3 mkr.

Vi har granskat inventariekop overstigande ett prisbasbelopp som bokforts som
kostnader. Vid granskningen har vi identifierat tva kop av inventarier motsvarande
700 tkr som enligt vir mening borde redovisats som investeringar. 630 tkr av detta
belopp avser inkop av datorer. For anskaffning av tillgdngar som har ett naturligt
samband eller som kan anses inga som ett led i en storre investering bor
bedomningen av vad som ska riknas som inventarier av mindre virde goras utifran
inventariernas sammanlagda anskaffningsviarde. Sannolikt borde dessa ink6p
darfor bokforas som investeringar.

Kommunen har under ar 2014 gjort inkop av lekutrustning for utomhusbruk till tre
olika skolor till en kostnad av 840 tkr. Kostnad for montage, schaktning och origt
markarbete tillkommer med ca 660 tkr. Med utgdngspunkt fran att
komponentavskrivning bor vara infort for nya investeringar senast fr o m ar 2014
och att ateranskaffning av komponent redovisas som anskaffning av ny
anlaggningstillgang och eventuellt kvarvarande redovisat viarde for den ersatta
enheten ska kostnadsforas anser vi att 4ven dessa ink6p borde bokforas som
investeringar.

3.2.2. Balansrdakning
Bedomning och iakttagelser:

Vi bedomer att balansriakningen inte uppfyller KRL:s god redovisningssed.

Kommunen redovisar pensionsforméner intjinade fore 1998 uppgdaende till 218,0
mkr i balansrakningen som en avsittning istéllet for en ansvarsforbindelse. Enligt
Kommunal redovisningslag 5 kap 4 § Pensionsutbetalningar, ska dessa redovisas
som en upplysning utanfor balansrakningen. Felet utgors av ett betydande belopp
varfor vi bedomer att balansrakningen inte ger en rittvisande bild av avsattning,
och eget kapital.

Vi har noterat att kommunen har nuvardesberdknat avsattning till framtida
deponier och avsittningen uppgar nu till 10,6 mkr.

Fran och med 2014 finns ett specifikt krav pa komponentavskrivning av
kommunens materiella anldggningstillgangar (RKR 11.4). Kommunen har inte
anpassat redovisningen utifran detta krav. Effekten pa resultat- och balansriakning
med anledning av att kommunen inte 6vergatt till komponentavskrivning har inte
14tit sig goras inom ramen for denna granskning. Enligt ekonomiavdelningen
kommer 6vergangen till komponentavskrivning att ske 2016.

Som 6vrig avsattning redovisas framtida kop av fastigheten Haggen 12 i Stromsund.
Ett fornyat rekonstruktionsavtal har upprattats mellan kommunen och
bostadsrattsforeningen i februari 2015. Vi bedomer att det ar tveksamt om detta
kan betraktas som en avsattning utifrin RKR:s rekommendation.
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Kommunen uppger under redovisningsprinciperna att de har bedomt att de inte har
nagra immateriella anlaggningstillgdngar. Vi anser att det finns
programvarulicenser som skulle kunna betraktas som immateriella.

Saldot pa redovisningskontot gillande intakter fran Migrationsverket har till sin
helhet 6verforts till 2015. Till kommande &r bor en kompletterande redovisning
upprittas dar det framgar vilka specifika kostnader intdkten avser att tacka.

3.2.3. Kassaflodesanalys

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att kassaflédesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar.

Noter finns i tillricklig omfattning. Overensstimmelse finns med motsvarande
uppgifter i 6vriga delar av arsredovisningen.

3.2.4. Sammanstdlld redovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att den sammanstillda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stillning och ataganden och att konsolideringen har skett i enlighet
med rekommendation fran RKR.

3.2.5. Tilliggsupplysningar

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att rsredovisningens tilliggsupplysningar uppfyller KRL:s krav och i
ovrigt lamnas i enlighet med god redovisningssed, innebarande att:

¢ Tillampade redovisningsprinciper beskriver varje sirskild redovisnings-
princip och eventuella forandringar av dessa som arsredovisningens
intressenter maste kdnna till for att ratt forsta drsredovisningens innehall.

o Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberittelse, resultat- och balans-
rakning samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i notupplys-
ningar som kravs i KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god
redovisningssed i ovrigt.

2015-03-31
Per Ake Brunstrom Linda Marklund
Projektledare Uppdragsledare
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