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| Inledning

Bakgrund

Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet bedomt det angeléaget att géra en
forstudie av extern samverkan inom miljé- och byggomradet.

| kommunens uppdrag ingar att fullgéra de uppgifter som uttrycks genom speciallagstiftning inom
omradena miljo, halsa, plan och bygg. En betydande del av uppdragen ar hanforliga till
myndighetsutévning. Under senare ar har lagstiftningen andrats for att forenkla samverkan mellan
myndigheter.

Ansvaret for att fullgora kommunens atagande inom miljo- och byggomradet vilar pa miljé- och
byggnamnden.

Syfte och inriktning

Syftet med forstudien ar att skapa ett mer fullstdndigt underlag infor en eventuell férdjupad
granskningsinsats inom omradet.

Forstudien inriktas mot foljande omraden: 1) Inventering av befintligt samarbete/samverkan med
andra myndigheter, 2) Resultat och effekter av befintligt samarbete/samverkan, 3) Resurser for extern
samarbete/samverkan samt 4) Aktiva atgarder for extern samarbete/samverkan

Metod och avgransning

Intervjuer med ndmndens ordférande respektive miljo- och byggchef samt analys av adekvat
dokumentation. Resultat och effekter av befintligt samarbete/samverkan har gjorts av de intervjuade
genom sjalvskattningsmetodik.

| tid avgransas forstudien i huvudsak till ar 2016-2017. 1 Gvrigt se syfte och inriktning.
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1. Inventering av befintlig samarbete/samverkan
med andra myndigheter

e Fran kommunfullméktiges hall finns en tydlig forvantan att miljo- och byggnamnden samverkar
externt vilket tydliggors i namndens reglemente. Har anges att namnden ska "bedriva ett aktivt
samarbete med statliga och évriga kommunala myndigheter i miljé- och halsoskyddsfragor,
plan- och byggfragor, samt fragor som ror hushallning med naturresurser”.

e Miljo- och byggnamnden har inte faststallt mal som specifikt fokuserar pa extern samverkan med
andra myndigheter.

* Inom verksamheten hor extern samverkan till vardagen och ses som en naturlig del av arbetet.

« Aterkommande samverkanspartner ar évriga Jamtlandskommuner, grannkommuner i
Vasterbotten och Vasternorrlands lan, lansstyrelser (i huvudsak Jamtlands lansstyrelse) samt ett
antal statliga verk och myndigheter. En forteckning dver dessa redovisas i bilaga.

e Samverkan sker framst med 6vriga kommuner i JAmtland. Eftersom lansstyrelsen sammankallar
till gemensamma maoten utgor lanet ett naturligt forum for att knyta kontakter pa verksamhetsniva.
Samverkan pa politisk niva upplevs inte vara lika utvecklad.

e Samverkan med grannkommunerna som tillhor andra lan sker, trots den geografiska narheten, i
betydligt lagre utstrackning an med kommunerna i det egna lanet.
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1. Inventering av befintlig samarbete/samverkan
med andra myndigheter, forts

e Bland statliga myndigheter lyfts lansstyrelsen Jamtland, livsmedelsverket och SMHI fram som
viktiga samarbetspartner. Dessutom finns samverkan med lansstyrelserna i Vasternorrland och i
Vasterbotten, ett antal statliga verk (livsmedels-, lakemedels-, naturvards-, jordbruks- och
boverket), Lantmateriet, Sveriges geologiska undersékning m.fl.

« Former for extern samverkan varierar over tid, dels beroende pa vilka arenden som ar aktuella, och
dels pa vilka handlaggare som finns eftersom varje enskild handlaggare utvecklar ett eget nationellt
kontaktnat for att soka stod och rad i olika arenden.

« Verksamheten lamnar aterkommande information till bade namnd och kommunstyrelse om
pagaende samverkansprojekt. Enligt uppgift foredras externa projekt i namnd innan projektet
startas, for att informera om syftet med det, samt efterat sa att namnden far ta del av effekterna av
samverkansprojektet.
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2. Resultat och effekter av befintligt
samarbete/samverkan

« Foretradare for verksamheten upplever att man overlag uppnar onskade resultat och effekter med
befintligt samarbete/samverkan. Foretradare for nAmnden ar inte fullt ut lika positiv nar det galler
uppkomna resultat och effekter.

e Exempel pa positiva resultat och effekter av extern samverkan kan vara saval forbattringar av
verksamheten som tidsbesparingar for kommunen.

e Samarbete och samverkan med andra kommuner upplevs generellt som mycket fruktbart.

e Samarbete och samverkan med de statliga myndigheterna beskrivs som relativt gott, om éan inte
lika gott som det med kommunerna. Att samverka med lansstyrelsen kan vara svart eftersom den
har tillsynsansvar 6ver kommunen. Hur samverkan med myndigheter fungerar upplevs ibland som
individberoende eftersom myndighetshandlaggare ofta arbetar sjalvstandigt. Ibland upplevs att
handledningen fran statliga myndigheter brister vad galler svartolkad lagstiftning (t.ex. hos
Jordbruksverket).

e Det finns exempel pa samverkansprojekt med myndigheter som kan ta orimligt mycket tid i
ansprak utan att ge onskat resultat. Langa handlaggningstider pa myndighetssidan kan innebéra att
projekt tar allt for lang tid att genomfora. | dessa fall ger samverkan inte det resultat som 6nskades,
dock ligger detta utanfér vad en enskild kommun kan paverka Gver.
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3. Resurser for extern samarbete/samverkan

« Foretradare for verksamheten upplever att det i flertalet fall finns resurser for befintlig och
vidareutvecklad extern samarbete/samverkan. Med resurser avses framst ekonomiska medel, tid
och kompetent personal.

« Den mest problematiska faktorn for att astadkomma externt samarbete/samverkan upplevs vara
det geografiska avstandet. Exempelvis hade samverkan kring samnyttjande av personal varit
mycket fordelaktigt, men det uppges vara svart just pa grund av de langa avstanden.

- Ett antal utmaningar for att fa till fungerande samverkan inom omradet lyfts fram under intervjuer:

Att delta i ett samverkansprojekt kraver kompetens hos tjanstemannen. | en liten kommun
som Stromsund ar det inte mojligt att skapa flertalet specialiserade tjanster utan
tjanstemannen maste ha en bred kompetens.

Samverkansprojekt kan dyka upp med kort varsel och da mojlighet ges att delta i ett projekt
kravs att det ar forenligt med namndens géallande 3-arsplan. | annat fall maste verksamheten
lyfta fragan hos namnden om vilka nuvarande arbetsuppgifter som kan asidoséattas for att
frigora resurser till det kommande projektet.

Ansokningsprocesser kan vara bade tidskravande och ta mycket resurser i ansprak. | enstaka
fall leder detta till att en mdjlighet till samverkan lamnas darhan. Detta upplevs dock varken
som ett stort eller vanligt problem inom verksamheten.

Aven faktorer som &r svara att styra 6ver — som timing eller personkemi mellan handlaggare -
ar viktiga faktorer for en fungerande samverkan.
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4. Aktiva atgarder for externt
samarbete/samverkan

e Inom miljo- och byggomradet bevakar handlaggare mojlighet till extern samverkan inom ramen for
sitt vardagliga arbete. Det huvudsakliga satt som anvands for att halla sig ajour &r genom
mailutskick fran myndigheter. Varje handlaggare bevakar sina intresseomraden genom att
prenumerera pa dessa utskick, exempelvis fran Boverket, SKL eller naturvardsverk, vilket ger
handlaggaren kAnnedom om stkbara projekt.

« Verksamheten gor en forsta sallning av vilken samverkan som kan vara aktuell fér Stromsunds
kommun. Da ett projekt som passar in namndens 3-arsplan dyker upp tar handlaggarna vidare
detta till sin chef for beslut. Beslut om att delta i samverkansprojekt fattas antingen av milj6- och
byggchef, kommundirektor eller kommunalrad, beroende pa projektets omfattning.

« Verksamheten soker aktivt radgivning fran myndigheter genom att delta i traffar och konferenser i
den man det ar mojligt. Deltar dven flitigt i websanda utbildningar och seminarier och har
upprepade ganger utvat patryckningar pa myndigheter for att dessa ska erbjuda mojlighet att
delta pa distans vid olika sammankomster.

e FOretradare for verksamheten anser sig vara aktiv vad galler att driva samarbetet med 6vriga
Jamtlandskommuner framat. Den outnyttjade potentialen finns i samverkan med narbelagna
kommuner i andra lan. Har skulle Stromsunds kommun kunna vara mer aktiv i att soka samarbete.
Exempelvis lyfts fram behov av att utveckla en samsyn i bedomningar kring livsmedelstillsyn.

e Ett omrade dar samverkan med andra kommuner med fordel skulle kunna utvecklas &r kring
vattenfragor, bade vad galler sjonara omraden och fragor kring avloppsvatten.
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Avslutning

e Var uppfattning ar att den externa samarbetet och samverkan inom miljé- och byggomradet ar
relativt val utvecklad inom de omraden som berérs i forstudien. Foretradare for namnd och
verksamhet har i rimlig grad kunna verifiera att de arbetar med externt samarbete och samverkan.

e Foljande utvecklingsomraden har dock noterats:

- Okad styrning och delaktighet inom den politiska organisationen. Detta kan till exempel ske
genom specifika verksamhets- och effektivitetsmal for omradet och/eller skapa
samverkansforum for den politiska organisationen (ordférandetraffar mm.)

- Systematisk dokumenterad utvardering av resultat och effekter av befintlig
samarbete/samverkan pa saval verksamhetsniva som politisk niva

e De brister som framkommit i forstudien — enligt var uppfattning — motiverar inte att de
fortroendevalda revisorerna gor en sarskild fordjupad granskning inom omradet. lakttagelserna
kan istallet beaktas inom ramen for arlig granskning/traff med namnden.
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Bilaga

Samtliga handlaggare har ett eget "kontaktnat”, nationellt dar de ger och far stod och rad i olika arenden. Ibland kan detta
innefatta "arbetsutbyte” mellan kommunerna t ex livsmedelskontroll i Rattviks kommun sommaren 2016.

Miljo- och byggchefstraffar genomfors tva ganger per ar, for att utbyta erfarenheter, genomfora viss gemensam planering och
diskutera "chefsfragor”. Deltagare &r lanets kommuner samt Ange kommun.

Geodatasamverkan kommunen deltar sedan nagra ar i Geodatasamverkan. Nastan samtliga av Sveriges kommuner,
lansstyrelser och andra myndigheter deltar. Har delas kartinformation. Lantmateriet & huvudman.

Angermanélvens vattenrdd Kommuner och lansstyrelser kring Angermanalvens avrinningsomrade samarbetar tillsammans
med kraftbolag och foreningar for att minska risker samt skapa forutsattningar for god natur och milj6 i omradet.

Miljosamverkan kommunerna i lanet samt Ange kommun har p&bdérjat ett gemensamt arbete kring handlaggning av och
beddmningsgrunder for enskilda avlopp.

Livsmedelsprojekt tillsammans i lanet, samt via Livsmedelsverket nationellt deltar kommunen i olika typer av projekt inom
livsmedelskontrollen.

Livsmedelssamverkan ett arbete med att bland annat skapa gemensamma bedémningsgrunder fér avvikelser och registrering
av livsmedelsanliaggningar har pabérjats. Deltagare ar lanets kommuner, Ange kommun och Lansstyrelsen.

Kommunen deltar i SMHI:s klimatanpassningsarbete. Ragunda kommun, Stromsunds kommun och Lansstyrelsen i
Jamtland &r ett av flera kluster i detta rikstackande arbete.

Lansovergripande arbete kring handlaggning och bedémning av varmepumpar.
Arbete med SGI om inventering och beddmning av risker for ras och skred.

Projekt som initieras av andra myndigheter. Kommunen deltar ofta i nationella projekt, t ex SMID
(Kemikalieinspektionen), kosmetiska produkter for barn (Lakemedelsverket), forskolemiljo (Folkhélsoinstitutet) o s v.

Samarbete med andra myndigheter, framfor allt Lansstyrelsen i Jamtlands lan, men &dven Naturvardsverket, Boverket, SGU,
SIG, SMHI, SVA, SLU, andra Lansstyrelser, Jordbruksverket o s v.

Samarbete med smittskyddsléakare och smittskyddet inom miljo- och livsmedelslagstiftningarna. T ex har vi de senaste aren
har vi tillsammans i regionen uppréttat rutiner for hur vi ska hantera smittskyddsarenden och vilka roller de olika aktdrerna har.

Olika natverk inom vara verksamhetsomraden, for att kunna fullfélja uppdragen, t ex med Byggutbildarna, gemensamma traffar
(framst i lanet) for erfarenhetsutbyte.

Forum for samhallsplanering. En grupp i lanet som traffas ett par ggr per ar.
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