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§54

Faststillande av foredragningslistans innehall

Inga 6vriga frdgor har anmalts under punkt 23.

Yrkande

Ordforanden forsldr att punkterna 11 och 19 utgar fran foredragningslis-
tan. Ordforanden yrkar pa att foredragningslistan faststills med den dnd-
ringen.

Miljo- och byggnimndens beslut

1. Punkt 11 och 19 pa foredragningslistan utgar.

2. Foredragningslistan faststlls.

Justering (sign)
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§ 55 Dnr 2019.1145 002

Revidering av delegationsordning, § 68 2018-10-18, inom
miljo- och byggnimndens ansvarsomrdade, med anledning av
ny kontrollférordning inom livsmedelsomradet (EU 2017/625)

For att sdkerstilla att kommunen kan fortsitta att bedriva &ndamalsenlig
livsmedelskontroll efter arsskiftet behver namndens delegationsordning
inom livsmedelsomradet anpassas till den nya EU-férordningen om of-
fentlig kontroll inom livsmedelskedjan (EU 2017/625) som trader i kraft
den 14 december 2019.

Inga forandringar av delegation &r foreslagna, anpassningar har enbart
gjorts till nya lagstiftningsomraden. Den foreslagna delegationsordningen
foljer den av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) upprattade mallen
for delegation inom det aktuella omradet.

Yrkande

Ordforanden redogor for drendet och foreslar naimnden att besluta i enlig-
het med miljo- och byggavdelningens forslag.

Miljo- och byggnamndens beslut

Miljo- och byggnamnden antar den foreslagna delegationsordningen
inom livsmedelsomradet och beslutar att den ersétter nu gillande dele-
gationsordning, § 68 2018-10-18, inom livsmedelsomradet. Bilaga 1.

Beslutet skickas till
Miljo- och byggavdelningen

Justering (sign)



Bilaga 1 till miljé- och byggndmndens protokoll § 55/2019

Livsmedelsomradet m.m.

Beskrivning Lagrum

Delegat

Ersattare

L1

Livsmedelslag (2006:804)

L.1.1

Besluta att meddela 22§ LL
foreldagganden och forbud utan
vite som behovs for
efterlevnaden av
livsmedelslagen, lagen om
animaliska biprodukter och de
foreskrifter som meddelats med
stod av lagarna, de EU och EG -
bestimmelser som kompletteras
av lagen samt de beslut som
meddelats med stod EU och EG-
bestimmelserna

Handldggare

MB chef

L12

Besluta om registrering av 23§ LF
livsmedelsanldggning

Handldggare

MB chef

L.1.3

Besluta om sarskilda 24§ LL
ingripanden med mera

Handldggare

MB chef

L1.4

Besluta om att vidta atgarder for | 25§ LL
att spara smitta och undanrdsja
risken for smittspridning

Handldggare

MB chef

L.15

Besluta om réttelse pa egen 26 § LL
bekostnad om nagon inte
fullgor sina skyldigheter enligt
lagen, de foreskrifter och beslut
som har meddelats med stod av
lagen, de EU eller EG-
bestammelser som kompletteras
av lagen eller de beslut som har
meddelats med stod av EU eller
EG-bestimmelserna

Handldggare

MB chef

L.1.6

Begira polismyndighetens 27§ LL
bitrdde

Handldggare

MB chef

L1.7

Besluta att ett beslut ska galla 33§ LL
omedelbart d&ven om det
overklagas

Handldggare

MB chef
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Atgirder och sanktioner

L.1.8

Besluta om att varor ska
behandlas, att markning dndras,
eller att korrigerande
information ska formedlas till
konsumenterna

F 2017/625 Art
1382 ¢

Handldggare

MB chef

L.19

Besluta om att begrédnsa eller
forbjuda att varor sldpps ut pa
marknaden, forflyttas, fors in i
unionen eller exporteras samt
forbjuda att de atersands till den
avsindande medlemsstaten
eller beordra att de atersinds till
den avsindande medlemsstaten

F 2017/625 Art
1382d

Handldggare

MB chef

L.1.10

Besluta att aktoren ska 6ka
egenkontrollernas frekvens

F 2017/625 Art
1382 e

Handldggare

MB chef

L.1.11

Besluta att varor dras tillbaka,
aterkallas, bortskaffas och
destrueras, och i tillampliga fall
tillata att varorna anvinds for
andra d4ndamal dn de som de
ursprungligen var avsedda for

F 2017/625 Art
1382g

Handldggare

MB chef

L.1.12

Besluta att hela eller delar av
den berorda aktorens foretag,
eller dess anldggningar,
installationer eller andra lokaler,
isoleras eller stangs under en
lamplig tidsperiod

F 2017/625 Art
1382h

Handldggare

MB chef

L.1.13

Besluta att beordra att hela eller
delar av den berorda aktorens
verksamhet och, i
forekommande fall, de
webbplatser som aktdren driver
eller anviander, laggs ner under
en lamplig tidsperiod

F 2017/625 Art
13821

Handldggare

MB chef

L.2

Livsmedelsforordning
(2006 :813)

L.21

Besluta om ldkarundersokning

8§LF

Handldggare

MB chef




Bilaga 1 till miljé- och byggndmndens protokoll § 55/2019

L.3 Forordning (2006:1166) om
avgifter for offentlig kontroll
av livsmedel och vissa
jordbruksprodukter
L.3.1 Besluta om risk- och 3-6 8§ FAOKL, | Handldggare | MB chef
erfarenhetsklassificering av Kommunens
livsmedelsforetag samt om arlig faxa
kontrollavgift
L.3.2 Besluta om avgift for 13-14 § FAOKL, | Handlaggare | MB chef
; ; Kommunens
registrering taxa
L.3.3 Besluta om att sétta ned eller 10 § FAOKL, Handlaggare | MB chef
efterskanka avgiften Kommunens
taxa
1..34 Besluta om avgift for Art. 79 2 c och Handldggare | MB chef
uppfoljande kontroll och ;Bt178/36251
utredning av klagomdl som 1112 § FAOKL
foranleds av bristande Kommunens
efterlevnad av regelverket taxa
1.3.5 Besluta om avgift for Forordning Handldggare | MB chef
importkontroll 2006:81211-12 §
L4 Lagen (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter,
forordning (2006:814) om foder
och animaliska biprodukter
L.4.1 Besluta att meddela 23§ LFAB, 12§ | Handldggare | MB chef
foreligganden och férbud som | FFAB
behovs for efterlevnaden av
lagen, de foreskrifter som
meddelats med stod av lagen,
de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen samt de
beslut som meddelats med stod
av EG-bestimmelserna
L.4.2 Besluta att ta hand om en vara | 25§ LFAB Handlaggare | MB chef
samt - om forutsattningar for
det foreligger - att lata forstora
varan pa dgarens bekostnad
L4.3 Begira polismyndighetens 27 § LFAB Handlaggare | MB chef
bitrade
L4.4 Besluta att ett beslut ska galla 33 § LFAB Handldggare | MB chef

omedelbart dven om det
overklagas




Bilaga 1 till miljé- och byggndmndens protokoll § 55/2019

L5 Forordning (2006:1165) om
avgifter for offentlig kontroll
av foder och animaliska
biprodukter
L.5.1 Besluta om risk- och 3-6 § FAOKF, | Handldggare | MB chef
erfarenhetsklassificering av Kommunens
foderforetagare och foretagare faxa
som befattar sig med animaliska
biprodukter samt beslut om
arlig kontrollavgift
L.5.2 Besluta att sitta ned eller 11 § FAOKE, Handléggare | MB chef
efterskanka avgiften Kommunens
taxa
L53 Besluta om avgift for 12-13 § FAOKF, | Handldggare | MB chef
uppfoljande kontroll och 1ﬁ;§,79 12 coch
utredning av kl'agomél som 2017 /525,
foranleds av bristande Kommunens
efterlevnad av regelverket taxa
L.6 Livsmedelsverkets foreskrifter
om dndring i Livsmedels-
verkets foreskrifter (SLVFS
2001:30) om dricksvatten
(LIVSFS 2017:2)
L.6.1 Faststilla faroanalys och 12 § SLVFS Handléggare | MB chef
undersokningsprogram 2001:30,
omtryck LIVSFS

2017:2
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§ 56 Dnr 2019.1119 003

Intern kontrollplan fér miljo- och byggnimnden 2020

I “Reglemente for den interna kontrollen” (faststilld av KF 2012-11-14)
anges att syftet med den interna kontrollen &r att

* verksamheten lever upp till mdlen och &r kostnadseffektiv

* informationen om verksamheten och den ekonomiska rapporteringen
ar andamalsenlig, tillforlitlig och tillracklig

* de regler och riktlinjer som finns f6ljs samt att mojliga risker inringas,
beddms och forebyggs.

Miljé- och byggndamnden &r ansvarig for den interna kontrollen inom sitt
verksamhetsomrdde. Vilket innebar att kontrollplan ska uppréttas, fast-
stdllas, och genomforas. Faststilld kontrollplan ska delges kommunstyrel-
sen och resultatet ska rapporteras arligen vid den tidpunkt kommunsty-
relsen bestimmer. Upptackta fel och brister ska atgardas.

Miljo- och byggchefen ansvarar for att konkreta rutiner utformas och in-
fors sd att en god intern kontroll kan upprétthallas.

Uppfoljning sker lI6pande vid miljo- och byggnamndens ordinarie sam-
mantrdden.

Bakgrund

Barnkonventionen kommer frdn den 1 januari 2020 att inga i svensk lag.
Miljo- och byggnamnden har utifrdn detta valt att lagga in arbete med
den tillsyn och kontroll som fokuserar pa barn, i samtliga tillsyns- och
kontrollplaner for 2020. Det kan till exempel rora sig om tillsyn av rokfria
miljoer pa lekplatser, sakerhet pa lekplatser, kontroll av menyer avsedda
tor barn, solskydd och utomhusmiljo vid férskolor/skolor. Syftet med in-
ternkontrollen &r att namnden ska ges mojlighet att under aret f6lja hur
arbetet med detta fortskrider, utifrdn de beslutade tillsyns- och kontroll-
planerna. De beslutade tillsyns- och kontrollomrddena é&r till stor del skat-
tefinansierade och det dr av stor vikt att kunna visa att nimndens priori-
teringar av tillsyn och kontroll har effekt.

Justering (sign)
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§ 56 (forts.) Dnr 2019.1119

Forslag till intern kontrollplan och uppféljning

Foljande punkter ska kvartalsvis foljas upp och redovisas for miljo- och
byggndamnden under 2020:

Antal utforda inspektioner av rokfria miljoer vid lekplatser.
Antal avvikelser vid dessa inspektioner.

Antal utforda inspektioner av sidkerhet vid lekplatser.
Antal avvikelser vid dessa inspektioner.

Antal utforda inspektioner av solskydd vid forskolor/skolor.

Antal utforda inspektioner av utomhusmiljoer f6r barn vid forskolor/sko-
lor.

Antal utforda kontroller av att faktiska ingredienser pa skolmatsmenyn
stimmer med receptet, avseende allergener.
Antal avvikelser vid dessa inspektioner.

Antal utforda kontroller av livsmedelstillsatser med avseende pa farger
och att livsmedelsinformationen stimmer.
Antal avvikelser vid dessa inspektioner.

Yrkande

Ordforanden redogor for drendet och foreslar namnden att besluta i enlig-
het med miljo- och byggavdelningens forslag.

Miljo- och byggnamndens beslut

Miljé- och byggnamnden godkénner forslaget till intern kontrollplan.
Uppfoljning gors kvartalsvis.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Justering (sign)
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§57 Dnr 2019.1100 012

Tillsynsplan miljobalken och stralskyddslagen for 2020

Miljobalken beror alla som gor ndgot som kan paverka ménniskors hélsa
eller miljo. Huvudsyftet i balken &r att framja en hallbar utveckling som
sdkrar en hilsosam och god milj6 for nuvarande och kommande
generationer.

Stralskyddslagen syftar till att skydda ménniskors hélsa och miljon mot
skadlig verkan av strdlning. Kommunen har till uppgift enligt lagstift-
ningen att bedriva tillsyn 6ver kosmetiska solarier samt radonhalten i bo-
stader och lokaler som allmdnheten har tilltréde till.

Tillsyn enligt miljobalken och stralskyddslagen

Miljobalken betonar tillsynsmyndigheternas skyldighet att bedriva den
tillsyn som behovs for att uppnd miljobalkens mal, savil genom tradition-
ellt tillsynsarbete, som genom férebyggande insatser. I propositionen till
miljobalken framhaélls att en vil fungerande tillsyn och uppféljning ar en
forutsattning for att uppnd miljobalkens mal. Tillsynen ska vara lika 6ver
hela landet, sa att inte konkurrensvillkoren for féretagen satts ur spel.
Tillsynen stdrker foretagens mojligheter att vara langsiktigt konkurrens-
kraftiga genom att standigt utveckla sin verksamhet pa ett for miljon posi-
tivt sitt.

Principen for tillsyn enligt stralskyddslagen &r likartad som enligt miljo-
balken. Tillsynsmyndigheten ska kontrollera att strdlskyddslagen f6ljs.

Miljo- och byggavdelningen har upprittat ett forslag till tillsynsplan for
miljo- och stralskyddsomradet.

Yrkande

Ordforanden redogor for drendet och foreslar nimnden att besluta i enlig-
het med miljo- och byggavdelningens forslag.

Miljo- och byggnamndens beslut

Tillsynsplanen godkanns. Bilaga 1.

Justering (sign)
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1. Inledning

1.1  Miljobalken och stralskyddslagen.

Miljobalken ber6r alla som gor nagot som kan paverka ménniskors hilsa
eller miljo. Huvudsyftet i balken &r att frdmja en héllbar utveckling som
sakrar en hdlsosam och god milj6 for nuvarande och kommande
generationer.

I likhet med miljobalken syftar dven stralskyddslagen (2018:396) till att
skydda ménniskors hélsa och miljo. Stralskyddslagen berdér dock endast
riskerna med skadlig verkan av stralning. I vissa fall berér bade
miljobalken och strélskyddslagen fragor om stralning. I de fall dér tva
lagomrédden &r tillimpliga anvénds den réttsliga principen att speciallag
(stralskyddslag) gér fore allméin lag (miljobalken).

1.2 Tillsyn enligt miljobalken och stralskyddslagen

Miljobalken betonar tillsynsmyndigheternas skyldighet att bedriva den
tillsyn som behovs for att uppna miljobalkens mél, sdvil genom
traditionellt tillsynsarbete, som genom forebyggande insatser. |
propositionen till miljobalken framhalls att en vil fungerande tillsyn och
uppfoljning ar en forutsittning for att uppnad miljobalkens mal. Tillsynen
starker foretagens mdjligheter att vara langsiktigt konkurrenskraftiga
genom att standigt utveckla sin verksamhet pa ett for miljon positivt sitt.

Principen for tillsyn enligt stralskyddslagen &r likartad som enligt
miljobalken. Tillsynsmyndigheten ska kontrollera att strdlskyddslagen foljs.

1.3 Miljo- och byggndmndens uppgifter som tillsynsmyndighet

Milj6- och byggnidmnden i1 Stromsunds kommun har obligatoriska
tillsynsuppgifter inom ett flertal av miljobalkens tillaimpningsomraden.
Kommunen har dven overtagit vissa tillsynsuppgifter frin Lansstyrelsen
Jamtlands lén.

Enligt miljotillsynsforordningen (2011:13) ska ndmnden

e gora en utredning om tillsynsbehovet inom sina ansvarsomrdden
och arligen uppdatera utredningen med hénsyn till de forutsattningar
som kan ha @ndrats

»  fOra ett register Over de verksamheter som fordrar dterkommande
tillsyn

»  for varje verksamhetsar uppritta en tillsynsplan baserad pa
behovsutredningen och verksamhetsregistret for hur tillsynsarbetet
ska bedrivas

* regelbundet folja upp och utvirdera tillsynsverksamheten.



I stralskyddslagen foreskrivs att kommunen ska utdva tillsyn dver
verksamheter med kosmetiska solarier samt radonhalten i1 bostidder och 1
offentliga lokaler.

1.3.1 Vaigledning for naimndens planering av tillsyn

Vigledande for planeringen av tillsynen dr den bedomning av riskerna med
de olika verksamheterna samt de av Riksdagen antagna 16
miljokvalitetsmélen.

Miljokvalitetsmalen:

1. Begrinsad klimatpaverkan 9. Grundvatten av god kvalitet

2. Frisk luft 10. Hav i balans samt levande kust och skérgéard
3. Bara naturlig forsurning 11. Myllrande vétmarker

4. Giftfri miljo 12. Levande skogar

5. Skyddande ozonskikt 13. Ett rikt odlingslandskap

6. Séker stralmiljo 14. Storslagen fjallmiljo

7. Ingen 6vergddning 15. God bebyggd miljo

8. Levande sj0ar och vattendrag 16. Ett rikt véaxt- och djurliv

2. Strategi for tillsynen

Milj6- och byggndmnden har foljande strategier for tillsynen:
» Tillsynen ska vara regelbunden och aktiv.
» Tillsynen ska sa langt mojligt bedrivas forebyggande.
* Vid overtrddelser av bestimmelser ska atgarder vidtas.
» Tillsynen ska vara kompetenshdjande genom till exempel
erfarenhetsutbyte med andra myndigheter.

3. Tidigare ars tillsyn

3.1 Erfarenheter fran tillsynen 2019

Under 2019 har tillsyn bedrivits pa olika verksamheter 1 kommunen. Négra
av erfarenheterna fran 2019 &rs tillsyn ar:

e Kontroll av sophantering. Enligt kommunens register for
renhéllning finns det drygt 200 permanent bebodda fastigheter dér
inga kérlsopor ldmnas. Detta trots att de inte har ldmnat in ndgon
anmélan om eget omhéndertagande av avfall. Vid stickprovs-
kontroller har milj6- och byggavdelningen bade hittat olaglig
eldning av sopor och soptunnor dér utrustningen for registrering av
tomning inte har fungerat. Det finns anledning att fortsitta med
stickprovskontrollerna under 2020. Det bor dock vara teknik- och
serviceforvaltningens ansvar att se till att registrering av tomning
fungerar for alla soptunnor.



3.2

Granskning av miljorapporter. Tillstandspliktiga miljofarliga
verksamheter dr skyldiga att arligen ldmna in en miljorapport till
tillsynsmyndigheten via Svenska miljorapporteringsportalen. Under
2019 granskades samtliga miljorapporter frdn 2018 ars verksambhet.
En forhéllandevis stor andel av verksamheterna har efter granskning
fatt komplettera sina miljorapporter med ytterligare uppgifter.

Brevutskick om brist vid slamtémning. Teknik-och
serviceforvaltningens kundtjénst meddelar fastighetsigare per brev
om brister som upptickts vid slamtomning. Dessa brev innehaller
inte s& mycket information och har historiskt skapat forvirring, med
manga telefonsamtal till milj6- och byggavdelningen som resultat.
Infor slamtomningssdsongen 2019 forberedde miljé- och
byggavdelningen bilagor till breven, som beskriver vad respektive
brist innebér och vad for krav som stélls pa fastighetsdgaren samt
om milj6- och byggavdelningen behdver inspektera anldggningen
ndstkommande sdsong. Telefonsamtalen har under 2019 minskat
avsevart.

Okat antal arenden om vindkraft. Under 2019 har flertalet
vindparker valt att omprova sitt tillstand i syfte att f4 bygga hogre
vindkraftverk. For att bemota teknikutvecklingen beslutade
kommunstyrelsen att revidera kommunens fordjupade
oversiktsplaner for vindbruk. Denna plan och remisser i
vindkraftsdrenden har medfort stor arbetsbelastning under 2019.

Tillsynsuppgifter som flyttas till 2020

Den planerade tillsynen blev under 2019 nedprioriterad pa grund av hog
sjukfranvaro samt arbete med vindkraftsplanen f6r kommunstyrelsens
rdkning. Sammantaget har det inneburit att f6ljande planerade tillsyn inte
blev genomford under aret:

Tillsyn av anmélningpliktig lackering, plasttillverkning och
vulkverkstad

Tillsyn av motorsportbanor

Vissa av de informationsinsatser som ligger pd milj6- och
byggavdelningen enligt kommunens avfallsplan

Slutférande av undersokningen om hur dgare till flerbostadshus
uppfyller kraven pé radonmitning

Slutfora projektet med tillsyn av skjutbanor.



4. Befogenheter och resurser for tillsynen

4.1  Tillsynsmyndighetens befogenheter

Milj6- och byggndmndens befogenheter inom miljobalkens
tillimpningsomraden regleras i miljobalkens 26 kapitel och i
miljotillsynsférordningen.

4.2  Tillsynspersonal och utrustning

Under 2020 kommer det att finnas fem miljo- och hilsoskyddsinspektorer
anstéllda for nimndens arbete med miljobalken. Sammanlagt motsvarar de
4,1 heltidstjanster. En heltidsanstélld miljo- och hélsoskyddsinspektor kan
anvinda ca 800 timmar per ar for tillsyn, inklusive handlédggning av
inkommande drenden. Resterande tid av tjdnsten innefattar arbete med
taxor, kompetensutveckling, kunskapsstod, gemensamma tréffar, planering,
information med mera. Detta innebér att det under 2020 sammanlagt
kommer att finnas cirka 3300 timmar for milj6- och hilsoskyddstillsyn
(héndelsestyrd tillsyn och planerad tillsyn).

Pa miljo- och byggavdelningen finns utrymmen for forvaring av prover,
provtagningsutrustning och skyddskldder med mera. Utrustning och olika
typer av instrument for att utfora tillsynen finns tillgingligt pa avdelningen.

Vid kommunledningsforvaltningen finns tillgéng till stod inom omrédena
ekonomi, IT, personal, kommunikation och juridik.

4.3  Milj6- och byggnamndens behovsutredning

Miljo6- och byggndmnden antog 12 maj 2016 (§ 41/2016) en
behovsutredning for tillsyn inom miljobalkens omrade. Behovsutredningen
visar pé ett samlat tillsynsbehov pé 4 684 timmar vilket motsvarar ca 5,8
tjédnster. Behovsutredningens resultat stimmer inte 6verens med tillgdngen
till personal vid avdelningen, da det saknas motsvarande cirka 1,7
heltidstjanster inom miljobalksomradet. Milj6- och byggavdelningen har
arbetat fram ett forslag till ny behovsutredning som kommer att presenteras
for nimnden 1 december 2019. Den nya behovsutredningen f6ljer SKL:s
mall och ser nagot annorlunda ut 4n den behovsutredning vi tidigare har
arbetet med. Trots detta Overensstimmer siffrorna i den nya
behovsutredningen mycket vil med den gamla. Den nya visar pa ett
tillsynsbehov om 4635 timmar, vilket motsvarar cirka 5,8 tjdnster.



4.4  Finansiering av tillsynen

Tillsyn enligt miljobalken ska finansieras genom avgifter (27 kap 1 §
miljobalken). Arlig tillsynsavgift eller timtaxa tas ut for att finansiera
tillsynen. Avgiftens storlek baseras pa tillsynsbehov. Taxan faststilldes av
Kommunfullméktige 25 februari 2015 (§10/2015). Under 2020 kommer en
revidering av taxan att ske. Taxa ska utgd ifrdn behovsutredningen, i
enlighet med Sveriges kommuner och landstings nya taxemodell.

4.5 Kompetenskrav och utbildning

Inspektorerna har tillrdcklig grundutbildning for sina arbetsuppgifter.
Kompetensutveckling sker genom deltagande i specialanpassade kurser,
egen inldsning och erfarenhetsutbyte. Kompetensen hos enskilda
medarbetare utvirderas i resultat- och utvecklingssamtal en ging per ar.

5. Tillsyn utifran prioriterade miljomal 2020

5.1 Miljomalsarbete

Den tillsyn som bedrivs enligt miljobalken styrs bland annat av miljomélen.
Tillsynsinsatserna beror pa nigot sétt de flesta av de 16 miljomals-
omréddena.

Utover de tillsynsinsatser som inte genomfordes under 2019 viljer
ndmnden for 2020 ars tillsyn ut ndgra miljomal ddr man bedémer att det
finns stora mojligheter att bidra till en god paverkan genom ett aktivt
tillsynsarbete:

e Begrinsad klimatpaverkan (1)
Giftfri miljo (4)
Sdker stralmiljo (6)
Grundvatten av god kvalitet (9)
God bebyggd miljo (15).

Efter varje miljomal nedan foljer ett citat med riksdagens defintion for
aktuellt miljomal.

5.1.1 Begrinsad klimatpiverkan

’Halten av véaxthusgaser i atmosféaren ska i enlighet med FN:s
ramkonvention for klimatforandringar stabiliseras pa en niva som innebéar
att manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska
uppnas pa ett sddant satt och i en sddan takt att den biologiska mangfalden
bevaras, livsmedelsproduktionen sékerstélls och andra mal for hallbar
utveckling inte aventyras. Sverige har tillsammans med andra léander ett
ansvar for att det globala malet kan uppnas.” !

! Riksdagens definition av miljdmalet Begrinsad klimatpaverkan himtad november 2019
http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/begransad-klimatpaverkan/



Under 2020 ska milj6- och byggnamnden
¢ informera innehavare av koldmedianldggningar om forbud mot
pafyllning av vissa kéldmedier
e driva en informationskampanj och bedriva tillsyn mot
tomgéngskorning. Denna kampanj passar ocksé in under miljomalet
frisk luft.

5.1.2 Giftfri miljo

’Forekomsten av amnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av
samhallet ska inte hota manniskors héalsa eller den biologiska mangfalden.
Halterna av naturframmande amnen ar nara noll och deras paverkan pa
manniskors halsa och ekosystemen ar forsumbar. Halterna av naturligt
forekommande &mnen &ar nara bakgrundsnivaena.””?

Under 2020 ska miljo- och byggnamnden
e Dbedriva tillsyn av utomhusmiljon inklusive leksaker och redskap pa
forskolor
e Dbedriva kemikalietillsyn pa skolor
e uppritta en plan for strategiskt arbete med fororenade omraden.

5.1.3 Siker stralmiljo
’Manniskors halsa och den biologiska mangfalden ska skyddas mot
skadliga effekter av stralning.””3

Under 2020 ska milj6- och byggnamnden
e kontrollera solarier i kommunen
e arbeta med inomhusluftens halt av radon i flerbostadshus
e tillsyn av solskydd pa forskolor. Detta &r ocksa ett led i kommunens
arbete med att uppfylla barnkonventionen.

5.1.3 Grundvatten av god kvalitet
’Grundvattnet ska ge en saker och hallbar dricksvattenférsérjning samt
bidra till en god livsmiljo for vaxter och djur i sjéar och vattendrag.”

Under 2020 ska miljo- och byggndmnden

o fortsétta att kontrollera att provtagningsprogrammen vid
avfallsanldggningar revideras

e driva informationskampanj om fastighetsdgarens mojlighet att
rapportera in enskilda vattentékter till brunnsarkivet

o fortsétta gd igenom brister rapporterade fran slamtémningen.
Avlopp med utslidpp direkt till vatten eller pd markytan prioriteras
liksom avlopp med dvriga brister som ligger inom de omraden dér
hog skyddsnivé ska gilla.

2 Riksdagens definition av miljomalet Giftfri milj6 hamtad november 2019
http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/giftfri-miljo/

3 Riksdagens definition av miljomalet Siker Stralmiljé himtad november 2019
http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/saker-stralmiljo/

4 Riksdagens definitions av miljomalet Grundvatten av god kvalitet himtad november 2019
http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/grundvatten-av-god-kvalitet/



5.1.4 God bebyggd miljo

’Stader, tatort och annan bebyggd milj6 ska utgéra en god och halsosam
livsmiljé samt medverka till en god regional och global milj6. Natur- och
kulturvarden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anlaggningar
ska lokaliseras och utformas pa ett miljdanpassat satt och sa att en
langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser
framjas.”®

Under 2020 ska milj6- och byggnamnden
e gora stickprovskontroller och genomfora informationsinsatser i
enlighet med avfallsplanen
e folja upp antalet hushall som inte ldmnar sopor.

5.2  Tillsynsmyndighetens plan for 2021

Under 2021 avser nimnden att arbeta med de nationella miljomalen “Frisk
luft” (2), ’Giftfri milj6” (4), ”Grundvatten av god kvalitet” (9) och "God
bebyggd milj6” (15).

Vilka tillsynsomrdden som kommer att prioriteras under 2022 ir &nnu for
tidigt att bedoma. Valet av tillsynsomraden styrs bland annat av
lagéndringar, nationella tillsynsprojekt och den nya behovsutredning som
reviderats under 2019. Tillsynen paverkas ocksa av vilka problem inom
milj6- och hélsoskyddsomradet som forekommer i kommunen.

6. Planerad tillsyn 2020
6.1 Miljoskyddstillsyn

Kommunen bedriver tillsyn vid olika typer av miljéfarliga verksamheter
som enligt miljoprovningsforordningen delas in i

*  B-verksamheter; som har tillstdnd fran lansstyrelsen

¢ (C-verksamheter, dir anmailan sker till kommunen

*  U-verksamheter, som varken é&r tillstdnds- eller anmélningspliktiga.

6.1.1 Tillsyn av B-verksamheter

Stromsunds kommun har dvertagit tillsynen 6ver flera B-verksamheter fran
lansstyrelsen. I november 2019 hade miljo- och byggniamnden tillsyn dver
34 B-objekt. Avsikten &r att samtliga B-objekt ska ha tillsyn under 2020.
Tillsynen bestdr av bade inspektioner och granskning av verksamheternas
miljorapporter. Enligt behovsutredningen motsvarar detta 488 timmar.

6.1.2 Tillsyn av C-verksamheter

Inom kommunen finns 75 C-verksambheter, vilka ska inspekteras minst vart
tredje ar. Under 2020 planerar nimnden att bedriva tillsyn 6ver 44 C-
objekt. Detta motsvarar en tillsynstid pd 285 timmar.

3 Riksdagens definitions av miljomalet God bebyggd miljé hamtad november 2019
http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/god-bebyggd-miljo/
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6.1.3 Tillsyn av U-verksamheter

Utdver dessa verksamheter finns det 78 U-verksamheter med faststilld arlig
tillsynstid, varav anldggningar med kéldmedia utgdr 42 av U-
verksamheterna. Dessa bor inspekteras med 3-5 érs intervall. Under 2020
planeras 33 inspektioner, samt kontroll av arsrapporter fran samtliga
koldmedieanldggningar. Detta motsvarar en tillsynstid pa 110 timmar.

6.1.4 Sammanstillning av planerad miljoskyddstillsyn

Den berdknade tillsynstiden vid B-, C- och U-verksamheterna under 2020
beréknas till 883 timmar enligt fordelningen i tabellen. Prioriterade
tillsynsomraden véljs utifran prioriterade miljomal enligt kap 5 ovan.

Planerade
inspektioner Prioriterade

Typer av verksamheter B/C/U Tillsynstid tillsynsomraden
Egenkontroll,
riskklassning, gddsel-

Jordbruk 0/4/0 16 timmar hantering

Fiskodling 2/1/0 53,5 timmar | Foderforbrukning

Taktverksamhet 19/0/0 252 timmar | Egenkontroll

Livsmedel och foder 0/1/0 6 timmar Egenkontroll

Trévaror 2/1/0 64 timmar Egenkontroll
Hantering av

Gummi och plastvaror 0/1/0 9 timmar kemikalier och avfall

Icke metalliska mineraliska

produkter (betong) 0/2/0 13 timmar Egenkontroll

Forbrukning av organiska

16sningsmedel, mekanisk Hantering av

verkstad 0/3/1 28 timmar kemikalier och avfall

Gasformiga brinslen, el,

virme och kyla 1/3/0 22 timmar Egenkontroll

Fordonsservice och Hantering av

drivmedelshantering 0/2/8 40 timmar kemikalier och avfall
Reningseffekt och

Rening av avloppsvatten 1/5/10 96 timmar briaddningar

Avfall 9/13/0 188,5 timmar | Recipientkontroll

Skjutfalt, skjutbanor och Avfallshantering,

sportanldggningar m m 0/8/14 56 timmar buller, miljogifter

Koldmedia 0/0/39 39 timmar Arsrapportering

Totalt 34/44/33(+39) | 883 timmar

6.2 Halsoskyddstillsyn

I férordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd star att namnden
bland annat ska dgna sérskild uppmérksamhet &t lokaler for undervisning,
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vérd och annat omhéndertagande, idrottsanldggningar, yrkesméssig
hygienisk behandling, lokaler for tillfalligt boende och flerbostadshus.

6.2.1 Sammanstillning av planerad hilsoskyddstillsyn

Under 2020 planerar miljo- och byggavdelningen att genomfora 31
tillsynsbesok (i tillsynsregistret anges rektorsomraden som tillsynsobjekt, i
tabellen nedan anges antalet skolor och forskolor var och en for sig). Det
motsvarar en tillsynstid pa cirka 130 timmar. Prioriterade tillsynsomraden
viljs utifran prioriterade miljomal enligt kap 5 ovan.

Typ av verksamhet Antal | Tillsynstid | Prioriterade

tillsynsomréaden

Skola och forskolor 30 79 timmar | Forskolor: solskydd och
utomhusmiljo.
Skolor: kemikalietillsyn

Lokaler for vard eller Inomhusmiljo samt

annat boende 7 14 timmar riskbedémning kring
legionella

Bassdngbad 6 24 timmar | Uppfoljning, egenkontroll,
smittskydd

Hygienisk behandling | 7 17 timmar | Smittskydd

7. Uppfoljning och utvardering av tillsynen
7.1 Uppfoljning

Var tredje vecka triffas all personal som arbetar med tillsyn enligt
miljobalken. Vid métena redovisas utfort tillsynsarbete som jamfors mot
tillsynsplanen. Personalen planerar tillsynen fér den kommande
treveckorsperioden och fordelar arbetet. Dessutom finns mdjlighet att
diskutera enskilda drenden for att skapa en enhetlig bedomning.

For att likrikta tillsynen genomfor inspektdrerna vissa gemensamma
inspektioner. Ibland foljer avdelningschefen med vid tillsynstillfallet.
Uppf6ljning av budget och verksamhet sker tre gdnger per ar pa
avdelningsniva.

7.2 Revisioner

Externa revisioner av miljobalkstillsynen utfors av Lénsstyrelsen Jimtlands
lan vart fjarde &r. Under 2017 genomfordes en revision dir Lénsstyrelsen
bedomde att kommunen pa ett tillrdckligt tydligt sitt uppfyller
miljotillsynsforordningen. Lansstyrelsen ansag att arbetet bedrevs med stor
ambition och hog mélséttning. Kommunen genomfor dven egna revisioner
av verksamheten med savél externa som interna revisorer.
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8. Samverkan

Kommunrevisionen har 2018 gett en extern revisor i uppdrag att genomfora
en forstudie gillande samverkan mellan ldnets kommuner inom miljé- och
byggomrédet. Revisionens uppfattning &r att det externa samarbetet och
samverkan inom milj6- och byggomradet &r relativt vél utvecklat inom de
omraden som ber0rs i forstudien. Foretradare for nimnd och verksamhet
har i rimlig grad kunna visa att de arbetar med samverkan och samarbete
med 6vriga kommuner 1 lénet.

9. Beredskap

Kommunen har en gemensam krisberedskapsplan f6r kommun-
forvaltningen som helhet. Miljo- och byggavdelningen deltar i vningar av
olika scenarier som anordnas bidde av kommunledningen och av regionala
myndigheter.

Miljo6- och byggavdelningen har ingen jourverksamhet. 2018 inforde
kommunen en beredskap med TIB (tjdnsteman 1 beredskap). Sévil TIB som
SOS-alarm och rdddningstjansten har tillgang till personalens privata
kontaktuppgifter. Ett antal gdnger per ar blir myndighetens personal
kontaktade av TIB/rdddningstjansten pa annan tid &n kontorstid i samband
med olyckor/tillbud/sédrskilda handelser.



AN Stromsunds

Kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL
RN Siacimien tielte Sammantriadesdatum Blad nr
L —
Miljo- och byggnamnden 2019-12-12 7
§ 58 Dnr 2019.1101 012

Behovsutredning for tillsyn avseende miljobalken, Miljo-
och byggnamnden i Stromsunds kommun, 2019 - 2021

Enligt miljobalken och miljotillsynsforordningen ska miljo- och bygg-
namnden se till att det finns en utredning av tillsynsbehovet. Utredningen
ska strdcka sig over tre ar och arligen uppdateras. Den sé kallade behovs-
utredningen ska tdcka in myndighetens totala behov av resurser som be-
hovs for att uppfylla miljobalkens krav pa tillsyn.

Miljo- och byggchefen har uppréttat ett forslag till behovsutredning.
Yrkande

Ordforanden redogor for drendet och foreslar nimnden att besluta att
godkédnna upprittat forslag till behovsutredning.

Miljo- och byggnimndens beslut

Behovsutredningen godkanns. Bilaga 1.

Justering (sign)



Bilaga 1 till milj6- och byggnamndens protokoll § 58/2019

Behovsutredning for tillsyn avseende Miljobalken,

Miljo- och byggnimnden i Stromsunds kommun, 2019 - 2021

Enligt miljobalken och milj6tillsynsforordningen ska miljé- och byggndmnden se
till att det finns en utredning av tillsynsbehovet. Utredningen ska stricka sig over
tre ar och arligen uppdateras. Den sa kallade behovsutredningen ska técka in
myndighetens totala behov av resurser som behovs for att uppfylla miljobalkens
krav pa tillsyn.

Behovsutredningens utformning

Behovsutredningen dr en genomgang av vara tillsynsobjekt och grupper av
tillsynsobjekt samt en bedomd tidsdtgang for att genomfora tillsynen. Resultatet
blir en bedomning av det samlade tillsynsbehovet.

Dokumentet foljer SKL:s forslag for uppréttande av behovsutredning. Tillsynen dr
uppdelad 1 ’Styrd tillsyn”, ”Behovsprioriterad tillsyn”, "Héandelsestyrd tillsyn”
och “’Skattefinansierad tillsyn”.

Under 2020 kommer taxan inom miljobalkens omréade att uppdateras, utifran den
uppréttade behovsutredningen, i enlighet med SKL:s mall, sé kallad
behovsprioriterad taxa.

I berdkningarna har antagits att en miljo- och hédlsoskyddsinspektor kan anvidnda
ca 800 timmar av en arsarbetstid for tillsyn, inklusive handlaggning av
inkommande drenden. Resterande tid av tjansten innefattar arbete med taxor,
kompetensutveckling, kunskapsstdd, gemensamma tréffar, planering, information
och radgivning osv.

I behovsutredningen fordelar sig timmarna mellan de olika tillsynsomradena
enligt foljande:

Styrd tillsyn 1220 timmar
Behovsprioriterad tillsyn ~ 819 timmar
Héndelsestyrd tillsyn 1368 timmar
Skattefinansierad tillsyn 1228 timmar
TOTALT 4635 timmar

Det totala tillsynsbehovet motsvarar cirka 5,8 tjénster. Infor 2020 arbetar fem
milj6- och hilsoskyddsinspektorer for namndens arbete med miljobalken.
Sammanlagt motsvarar detta 4,1 heltidstjanster. Behovsutredningens resultat
stimmer inte 6verens med tillgangen till personal vid avdelningen, d& det saknas
motsvarande cirka 1,7 heltidstjdnster inom miljobalksomradet. Detta innebér att
tillsynen kommer att prioriteras utifran utvalda miljomal och riskbedémningar. De
aktuella miljomalen viljs ut vid arbetet med den arliga tillsynsplanen.
Riskbeddomningar gors for varje enskilt drende.

Behovsutredningen ar ett levande dokument

Behovsutredningen blir ddrmed det som verksamhetens arliga omfattning jamfors
mot. En behovsutredning dr ett levande dokument. Allt eftersom en béttre
kunskap om tillsynsobjekten fés, kan tillsynen anpassas efter verksamhetens
behov. I takt med att kunskapen om tillsynsomraden och tillsynsobjekt 6kar och
eventuella dndringar sker av lagstiftningen kommer behovsutredningen att
fordndras.



Bilaga 1 till milj6- och byggndmndens protokoll § 58/2019

Tabell 1. Styrd tillsyn, tillstandspliktig (B) eller anmilningspliktig miljofarlig verksamhet eller
anmélningspliktig verksamheter enligt 38 § férordning om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd
(Hsk).

Timmar per Uppf. Tillsyn
Bransch objekt M-rap beslut ovrigt Behov
B Fiskodling 2 32 8 8 16 64
B Takter 20 12 1 8 3 240
B Traindustri 1 1 24 4 8 12 48
B Vindkraft 1 16 4 8 4 16
B Avloppsreningsverk 1 30 8 8 14 30
B Avfall deponi (e] aktiva) 5 3 0 15
B Avfall slambehandling 5 12 6 4 2 60
B Avfall AVC 1 13 6 4 3 13
Takter 4 4 4 0 16
Fiskodling 1 6 2 4 0 6
Slakteri 1 8 4 4 8
Jordbruk 5 8 4 4 40
Traindustri 1 12 8 4 12
Timmerlagring 2 6 4 2 12
Dack 1 10 8 2 10
Plast 1 4 4 0 4
Betong 2 10 8 2 20
Lack 2 8 4 4 16
Vindkraft 5 6 2 4 0 30
Forbranning 10 7 1 4 2 70
Drivmedel 6 6 1 4 1 36
Avloppsreningsverk 5 12 2 8 2 60
Avfall mellanlager AvC 6 9 - 8 1 54
Avfall mellanlager skrot 3 5 - 4 1 15
Avfall slaktgrop 6 6 - 4 2 36
Avfall mellanlager farligt
avfall 3 4 - 4 0 12
Skjutbanor 2 - 2 0 12
Motorsport 5 4 - 4 0 20
0 0
Hsk Skolor 30 6 - 4 2 180
Hsk Hygienisk behandling 7 5 - 4 1 35
Hsk Bad 6 5 - 4 1 30
Totalt: 1220

Tabell 2. Behovsprioriterad tillsyn ar miljofarliga verksamheter som inte ar tillstdnd- eller
anmailningspliktig verksamhet (U) och verksamheter som é&r sdrskilt utpekade i 33 § forordning om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (Hsk).



Bilaga 1 till milj6- och byggndmndens protokoll § 58/2019

Skattat

Tid per

Timmar

U-verksamhet

antal

Tillsynsniva

Frekvens

tillsyn

per ar

Jordbruk med arlig avg. 2 Normal 0,5 4 4
Jordbruk 6ver 10 DE 100 Sporadisk 0,2 2 40
Fiskodling 0 Sporadisk 0
Livsmedelstillverkning Sporadisk 0,2 2 0
Lvsm, med arlig avg. 3 Lag 0,3 4 3,6
Traindustri stora 5 Lag 0,3 4 6
Traindustri sma Sporadisk
Kemiska produkter 30 Lag 0,3 2 18
Bilverkstader 5 Lag 0,3 4 6
Avlopp (25-200 pe) fast arlig avg. 18 Normal 0,5 4 36
Avlopp (0-25 pe) 4000 Sporadisk 0,05 2 400
Avfall (behandling) 2 Normal 0,5 2 2
Avfall (deponi) 11 Normal 0,5 4 22
Avfall (lagring) 13 Normal 1 4 52
Avfall (sortering) forp. insamling 13 Sporadisk 0,3 2 7,8
Skjutbanor 24 Sporadisk 0,2 2 9,6
Sportanlaggningar 8 Sporadisk 0,2 2 3,2
Tvéatterier 1 Sporadisk 0,2 2 0,4
Koéldmedia fast arlig avg. 40 Normal 1 1 40
Fororenad mark 20 Sporadisk 0,1 80 160
Hsk
Flerfamiljshus * Sporadisk 0,1 2 0
Vard * Sporadisk 0,1 2 0
Samlingslokaler * Sporadisk 0,1 2 0
Boende LSS, HVB etc. 11 Normal 0,5 4 22
Boende barplock etc. 5 Normal 0,5 4 10
Hotell 8 Sporadisk 0,2 4 6,4
Camping 10 Sporadisk 0,2 4 8
Hygienisk behandling 20 Sporadisk 0,2 4 16
Tid totalt: 819,4

* Antalet har inte uppskattats i behovsutredningen dé miljé- och byggavdelningen bedriver tillsyn
vid klagomal. Klagomélsédrenden finns i tabell 3 och 4.

Tabell 3. Héndelsestyrd tillsyn &r drenden som initierats av andra, t.ex. ansokningar, anmélan,

dispenser eller klagomal.

Antal

Registrering,

Timmar

Arendetyp per &r arkiv per &r
Enskilda avlopp tillstand 35 0,5 2 3 0,5 6 210
Enskilda avlopp anmalan 20 0,5 2 3 0,5 6 120
Varmepumpar 45 0,5 2 0,5 3 135
Koéldmedia 40 0,5 0,5 1 40




Bilaga 1 till milj6- och byggndmndens protokoll § 58/2019

Anmalan avfall, med beslut 8 0,5 2 2,5 20
Anmalan avfall, utan beslut 10 0,5 0,5 5
Anmalan
bekampningsmedel 1 0,5 2 0,5 3 3
Anmalan fororenad mark 1 0,5 4 10 14,5 14,5
Anmalan C verksamhet 10 0,5 4 3 0,5 8 80
Strandskyddsdispens
delegation 20 0,5 2 3 5,5 110
Strandskyddsdispens namnd | 10 0,5 3 3 6,5 65
Tillstand djurhallning inom
DP 1 0,5 4 4,5 4,5
Anmalan sprida godsel inom
DP 0 0,5 4 4,5 0
Anmalan anlagga godselstad 0 0,5 4 4,5 0
Anmalan enligt
stralskyddslagen 0 0,5 2 3 5,5 0
Avfall for
anlaggningsandamal 2 0,5 2 2,5 5
Klagomal djurhallning 3 0,5 4 4,5 13,5
Klagomal enskilda avlopp 20 0,5 3 3 3 9,5 190
Klagomal nedskrapning 10 0,5 4 3 3 10,5 105
Klagomal skrotbilar 18 0,5 4 3 3 10,5 189
Klagomal bostad 3 0,5 4 3 2 9,5 28,5
Anmalan kadaver 6 0,5 1 1,5 9
Anmalan § 38 HSK 3 0,5 2 3 5,5 16,5
Anmalan om andring MFV *ok 0,5 4 4,5 0
Driftstorning MFV 3 0,5 1 1,5 4,5
Tid
totalt: 1368

** Antalet dr ej uppskattat da miljo- och byggavdelningen gjort bedomningen att denna kategori
ingér 1 styrd tillsyn i tabell 1.

Tabell 4. Skattefinansierad tillsyn ar arbetsuppgifter som ndmnden inte kan debitera for.

Antal  Tid per

Typ av arende Obligatorisk Arbetsmoment perar d&drende Total tid

Remiss ans6kan MBA tillsyn Ja Omfattande 15 10 150
Remiss ansokan MBA egj tillsyn Ja Normal 6 5 30
Remiss andra myndigheter Nej Omfattande 22 10 220

Normal -

Remiss KS Ja omfattande 8 7,5 60
Samrad MKB Ja Lag - normal 6 18
Samrad 12:6 Nej Lag 1 2
Klagomal utan atgard Ja Omfattande 3 10 30
Planeringsmaoten/uppféljning Ja Omfattande 40 12,5 500
Informationsinsatser Nej Normal 2 5 10
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Rapportering andra myndigheter |Ja Omfattande 10 4 40
Gammamatning Ja Omfattande 2 12 24
Vattenradet Nej Omfattande 3 8 24
Smittskyddsarenden Ja Omfattande 2 6 12
Internkontroll Nej Omfattande 1 10 10
Behovsutredning/taxa Ja Omfattande 0,3 40 12
Mo6ten med SUAB Nej Normal 6 1 6
Olyckor Raddningstjanst Nej Omfattande 10 8 80

Tid

totalt: 1228
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Kontrollplan livsmedelslagstiftningen for 2020

Denna kontrollplan dr den operativa kontrollmyndighetens beskrivning
av hur de krav som stills pd offentlig kontroll inom livsmedelskedjan
uppfylls av myndigheten. Kraven finns bl.a. i Europarlamentets och ra-
dets forordning (EU) 2017 /625 om offentlig kontroll och annan verksam-
het for att sdkerstdlla tillampningen av livsmedels- och foderlagstift-
ningen och av bestimmelser om djurs hélsa och djurskydd, vaxtskydd
och vaxtskyddsmedel.

Miljo- och byggndamnden i Stromsund kommun &r behorig myndighet for
kontroll utifrdn livsmedelslagstiftningen. Ansvaret innefattar kontroll av
dricksvatten, hygien, sparbarhet, information med mera.

Miljo- och byggndmnden ansvarar for den operativa offentliga kontrollen
vid cirka 230 livsmedelsanldggningar. Dessa &r bland annat dricksvatten-
verk, restauranger/storhushdll, mottagningskok, caféer och livsmedels-
butiker.

Miljo- och byggavdelningen har upprittat ett forslag till kontrollplan for
livsmedelsomradet.

Yrkande

Ordforanden redogor for drendet och foreslar namnden att besluta i enlig-
het med miljo- och byggavdelningens forslag.

Miljo- och byggnamndens beslut

Kontrollplanen godkanns. Bilaga 1.

Justering (sign)
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Bilaga 1 till miljo- och byggnamndens protokoll § 59/2019

1 Sammanfattning

Denna kontrollplan dr den operativa kontrollmyndighetens beskrivning
av hur de krav som stdlls pd offentlig kontroll inom livsmedelskedjan
uppfylls av myndigheten. Kraven finns bl.a. i Europarlamentets och
radets forordning (EU) 2017 /625 om offentlig kontroll och annan
verksambhet for att sdkerstilla tillampningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hélsa och djurskydd,
véxtskydd och vaxtskyddsmedel.

Miljo- och byggnamnden i Stromsund kommun &r behorig myndighet for
kontroll utifrdn livsmedelslagstiftningen. Ansvaret innefattar kontroll av
dricksvatten, hygien, sparbarhet, information med mera.

Miljo- och byggnamnden ansvarar for den operativa offentliga kontrollen
vid cirka 230 livsmedelsanldggningar. Dessa dr bland annat
dricksvattenverk, restauranger/storhushall, mottagningskok, caféer och
livsmedelsbutiker.

Betydande arbetsuppgifter inom kontrollen &r att genomfora inspektion,
revision, provtagning, handldgga drenden sdsom registrering och
riskklassning, utreda misstanke om matforgiftning, rligen rapportera
uppgifter till Livsmedelverket, samt fatta beslut i fraga om sanktioner,
avgifter och atalsanmadlan.

Kontrollen dr baserad p4 riskklassning av anldggningarna. Varje ar
faststills en plan for den operativa kontroll som Miljé- och
byggavdelningen och dess inspektorer ska utfora. Planen syftar till att
kontrollen ska vara effektiv och &ndamalsenlig. Denna plan fungerar
ocksa som dvergripande arbetsférdelning och instruktion till
inspektorerna. Kontroll sker utifran ndimndens riktlinjer och rutiner samt
utifran “Kontrollwiki”, Livsmedelsverkets webbaserade verktyg for
livsmedelskontroll. Vid kontrollbestken skall fokus ligga pa de sdrskilda
risker som finns i just den anldggningstyp som besoks.



2 Mal for den offentliga kontrollen

Miljo- och byggnamnden arbetar utifrdn Sveriges flerdriga kontrollplan
for livsmedelskedjan 2018-2021. Mélet med den nationella kontrollplanen
dr att sdkerstélla en hog skyddsniva for méanniskors och djurs hélsa samt
vdrna om konsumenternas intressen.

Overgripande mal

e Konsumenterna far sikra livsmedel inklusive dricksvatten, som
dr producerade och hanterade pa ett acceptabelt sitt.
Informationen om livsmedlen dr enkel och korrekt.

e De livsmedelsproducerande vixterna och djuren ér friska och
utgor inte nagon allvarlig smittorisk.

e Verksamhetsuttvarna i livsmedelskedjan far rdd service och
kontroll med helhetssyn som underléttar deras eget
ansvarstagande.

e Desamverkande myndigheterna tar ett gemensamt ansvar for
hela kedjan, inklusive beredskap.

For varje overgripande mal finns en 6nskad effekt:

e Ingen blir sjuk eller lurad, konsumenterna har en god grund for
val av produkt och har fortroende f6r myndigheternas
verksamhet.

e De livsmedelsproducerande djuren hanteras vl och &r friska. De
véxter som anvands for livsmedels- och foderproduktion ar
sunda och fria fran véxtskadegorare.

e Verksamhetsutovarna har tilltro till myndigheternas
overvakning, kontroll, rddgivning och andra insatser och
upplever dessa meningsfulla. Det ska vara ldtt att gora ritt. Detta
bidrar till att starka fortroendet for deras produkter och att
konsumenterna féar sdkra livsmedel och inte blir lurade.

e Myndigheterna har en optimal samverkan och fortroende for
varandras sdtt att ta ansvar for sin respektive del i
livsmedelskedjan, inklusive beredskap, sd att den gemensamma
effektiviteten 6kar. Kontrollverksamheten &r regelbunden,
riskbaserad, likvardig och réttssdker samt ger avsedd effekt.

Med utgangspunkt fran de fyra 6vergripande mélen har fyra
gemensamma effektmal faststallts. Effektmalen utgdar fran fyra
fokusomraden: Sakert dricksvatten, mikrobiologiska risker, kemiska



risker och information i livsmedelskedjan. De gemensamma effektmalen
tor livsmedelskedjan kompletteras av operativa mdl inom varje omrade.

2.1 Resultatt o m 31 oktober 2019

e 234 livsmedelsanldggningar finns registrerade.

e Totalt har 203 livsmedelskontroller utforts. Av dessa har 137 st
(67 %) varit planerad kontroll, 41 st (20%) uppfoljande kontroll och
25 st (12 %) handelsestyrd kontroll.

e 133 anldggningar har fatt minst ett kontrollbesok (av 135 planerade
anldggningar).

e Sanktioner har vidtagits vid 24 tillfdllen. Till exempel férbud mot
utslippande pa marknaden, foreldggande om att inkomma med
rutiner, beordra att livsmedel destrueras.

¢ Individuella tredriga kontrollplaner finns dokumenterade for de
olika anldggningstyperna.

e Avdelningen har inte fatt in ndgra sjukdomsfall som kravt
matforgiftningsutredning.

e Hanterat sex nationella RASFF (Rapid Alarm System for Food and
Feed).

e Kontrollerat att information om allergener &r korrekt.

o Kontrollerat hygien vid sjédlvtag vid forséljning av 16sgodis och
naturgodis.

e Kontrollerat hur anldggningar som tillverkar tartor, bakelser, smor-
gdsar, smorgdstartor och sallader hanterar faran norovirus sa att
faran elimineras eller reduceras till en acceptabel niva (Operativt
mal 6).

e Kontrollerat material som kommer i kontakt med livsmedel
(" gaffel & glas”).

e Kontrollerat dricksvattenanldggningar (mer dn 1 000 m3/dygn) for
att bedoma att sdkerhetsbarridrerna vid anldggningarna ar
anpassade till mikrobiologiska faror i rdvattnet (Operativt mal 1).

e Kontrollerat dricksvattenanldggningar (mer dn 1 000 m3/dygn) for
att bedoma att kemiska faror i rdvattnet har beaktats i faroanalysen
(HACCP) (Operativt mal 2).



¢ Kontrollera distributionsanldggningar for dricksvatten (mer dn
1 000 m3/dygn), sa att &andamalsenliga rutiner finns for ldcklagning
och annat reparationsarbete, for att minimera risken att férorenat
dricksvatten ndr konsumenterna (Operativt mal 3).

e Faststillt undersokningsprogram och faroanalys for flera
dricksvattenanldggningar.

2.2 Kontrollmyndighetens mal for kontrollen 2020

Miljo- och byggnamnden i Stromsund kommun har féljande mal for
livsmedelskontrollen 2020:

o Offentlig kontroll ska under dret genomforas enligt respektive
anldggningstyps kontrollplan.

e Planera och utfora kontroll med fokus pa de storsta hidlsoriskerna
och pa det som pa ett avgorande sitt kan vara vilseledande for

konsumenterna.

e Anvidnda de kontrollmetoder som &r bast lampade for att upptacka
avvikelser inom de lagstiftningsomrdden man kontrollerar.

e Vidta de atgarder som dr nodvandiga, sa att de avvikelser som

upptdcks i kontrollen atgdrdas inom utsatt tid, samt folja upp
(verifiera) att avvikelser atgardas.

2.3 Effektmal, delvis pa branschniva, for att uppna myndighetens mal

e Delta i dnnu ej publicerade projekt fran Livsmedelsverket, om
dessa dr motiverade for var kontroll.

e Kontrollera att faktiska ingredienser pa skolmatsmenyn stammer
med receptet, avseende allergener.

e Kontrollera livsmedelstillsatser med avseende pa farger och att
livsmedelsinformationen stimmer.

e Kontrollera rutiner for utbildning och personlig hygien pa
mottagningskok och restauranger.

e Kontrollera hantering av egentillverkad is och provta fran
ismaskin.

e Kontrollera hantering av matavfall frdn restauranger och storkok.
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Verifiera att sparbarhet finns for farskt och fryst kott- saval helt
som bitat och malet kott av not, gris samt far och lamm. I
forekommande fall ska kontrollen ocksa verifiera pastdenden om
svenskt kott. Géller for butiker som inte &r anslutna till de stora
detaljhandelskedjorna (Operativt mal 5- Sparbarhet kott-
Sékerstilla information i livsmedelskedjan).

Verifiera att foretagarna kan ge korrekt information om allergena
ingredienser i matrétter som serveras eller pa annat satt saluhalls.
Kontrollerna utfors pa sddana verksamheter som valt att lamna
uppgifter om allergena ingredienser muntligt och genom skriftligt
anslag uppmanar kunden att frdga vad maten innehdller.
(Operativt mal 8- Information om allergener- Sakerstilla
information i livsmedelskedjan).

Kontrollera anldggningar som utformar markning sa att de
uppgifter som anges i ingrediensforteckningarna stimmer med
tillsatta ingredienser (Operativt mal 9- Uppgifter om ingredienser-
Sakerstilla information i livsmedelskedjan).

Fortsitta arbetet med att faststdlla undersokningsprogram och
taroanalys for dricksvattenanldggningar.

Kontrollera mérkning av butikspackad kottfars (kollagen och
fetthalt).

Kontrollmyndighetens plan for kontroll 2021-2022

Offentlig kontroll ska genomféras enligt respektive anldggnings
kontrollplan.

Vid varje kontrollbesok skall fokus ligga pa de sdrskilda risker som
finns i just den anldggningstyp som besoks.

Deltagande i projekt frdn Livsmedelsverket, om dessa dr
motiverade for var kontroll.

Kontrollera nettokvantitet av forpackade livsmedel.
Provtagning och verifering av specialkost (allergener).

Kontrollera pizzatopping pa glutenfria pizzor med avseende pd
gluten.

Kontrollera redlighet pd restauranger. Stammer menyn gentemot
de rdvaror som faktiskt serveras.



Bedoma om sidkerhetsbarridrerna pa anldggningar med mer dn 100
m? dricksvatten/ dygn &r anpassade till mikrobiologiska faror
(bakterier, virus och parasiter) i rdvattnet. I kontrollen ingar ocksa
att bedoma om faroanalys och eventuellt 6vrigt HACCP-system
valideras i den omfattning som dr motiverat av fordndrade
forhallanden vid ravattentdkten eller fordandrad ravattenkvalitet
(Operativt mal 1- Mikrobiologiska risker i dricksvatten- Sakert
dricksvatten).

Bedéma om anldggningar (med mer &n 100 m?® dricksvatten/ dygn)
har beaktat kemiska faror i rdvattnet i sin faroanalys (HACCP samt
att tillrackliga atgarder har vidtagits for att eliminera eller reducera
desa faror. I kontrollen ingdr ocksa att vid vattenverk som
anvander ytvattentakt eller grundvatten med konstgjord
infiltration som rdvatten, bedoma om faroanalys och eventuellt
ovrigt HACCP-sysyem valideras i den omfattning asom ar
motiverad av forandrade forhdllanden vid rdvattentédkten eller
forandrad ravattenkvalitet, vad avser cyanotoxiner (Operativt mal
2- Kemiska risker och cyanotoxiner i dricksvatten- Sakert
dricksvatten).

Bed6ma om verksamhetsutovare med distributionsanldggningar
(med mer dn 100 m? dricksvatten/ dygn) har rutiner for att skota,
underhalla och vid behov rengotra reservoarer for att motverka
fororening och mikrobiologisk tillvaxt (Operativt mal 3- Skotsel
och underhdll av reservoarer- Sakert dricksvatten).

Verifiera att sparbarhet finns for farskt och fryst kott- saval helt
som bitat och malet kott av not, gris samt far och lamm. I
forekommande fall ska kontrollen ocksa verifiera pastienden om
svenskt kott. Galler for butiker som inte dr anslutna till de stora
detaljhandelskedjorna (Operativt mal 5- Sparbarhet kott-
Sakerstalla information i livsmedelskedjan).

Verifiera att sparbarhet finns for 4gg vid bagerier, restauranger och
butiker som inte &r anslutna till de stora detaljhandelskedjorna
(Operativt mal 6- Sparbarhet dgg- Sakerstélla information i
livsmedelskedjan).

Verifiera att sparbarhet finns (ett steg bakat) samt verifiera
uppgifter rorande obligatorisk méarkning av ursprung (not, gris
samt far och lamm) pa anldggningar dar kunderna till stor del &r
privatpersoner fran ett annat land som kommer till butiken
(Operativt mal 10- Granshandel kott- Sakerstdlla information i
livsmedelskedjan).



e Projekt om matsvinn tillsammans med kommunala tillagnings- och
mottagningskok.

o Utskick till baruppkopare

3 Ansvarsfordelning inom kontrollomradet

3.1 Behorig central myndighet

Livsmedelsverket dr den centrala behoriga myndigheten for
livsmedelskontroll i Sverige, enligt 18 § i Livsmedelsférordningen
(2006:813).

3.2 Behorig lokal myndighet f6r kontrollen

Miljo- och byggnamnden i Stromsund kommun ér, enligt 11 § i
Livsmedelslagen (2006:804) och 23 § i Livsmedelsférordningen (2006:813),
behorig myndighet for kontrollen.

3.3 Ansvarsfordelning mellan de behoériga myndigheterna

Ansvaret for den offentliga kontrollen av livsmedelsanldggningar i
Sverige fordelas enligt 23 § i Livsmedelsforordningen (2006:813).

3.4 Ansvarsfordelning inom den lokala behoriga myndigheten

Ansvarsfordelningen inom myndigheten beskrivs i organisationsschema
och i delegations- och arbetsordning. Dessa finns tillgangliga i Miljo- och
byggavdelningens databaser.

4 Samordning

4.1 Samordning mellan behdriga myndigheter

e Matforgiftningsutredningar sker i samarbete mellan kommunen,
smittskyddsldkare, Lansstyrelsen och i speciella fall &ven
Livsmedelsverket. Aven andra kommuner kan involveras i utredningen.

e RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed) vidarebefordras fran
Livsmedelsverket till berord kommun. Uppf6ljning genomfors av
Livsmedelsverket.

e Varje ar deltar handldggare i de lansmoten dar representanter fran
Lansstyrelsen, lanets kommuner och representant fran Livsmedelsverket
deltar.

e Linsstyrelsen genomfor revisioner av kommunens kontrollverksamhet.

e Ingar i SKL:s nationella livsmedelsnétverk.
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4.2 Samordning inom behoériga myndigheter

Samordning av verksamheten sker genom olika typer av moten och
personliga samtal i kombination med skriftliga rutiner, framst i form av
Kontrollwiki som dr Livsmedelsverkets webbaserade verktyg for
livsmedelskontrollen.

e Livsmedelsmoten - Varje manad, giller inspektorer. Gemensamma fragor

som ror livsmedelskontrollen behandlas.

5 Befogenheter och resurser for kontrollen

51 Kontrollmyndighetens befogenheter

Miljoé- och byggnamndens befogenheter inom livsmedelsomradet regleras
huvudsakligen i Livsmedelslagen (2006:804) och i
Livsmedelsforordningen (2006:813). Enligt 20 § i Livsmedelslagen har
kontrollmyndigheten ritt att fa upplysningar, ta del av handlingar och fa
tilltrade till omrdden, lokaler och andra utrymmen.

For atgdarder vid bristande efterlevnad, sanktioner, se avsnitt 7.

5.2 Kontrollpersonal och utrustning

Livsmedelsavdelningen har 1,5 drsarbetare anstillda for att bland annat
utfora kontroll enligt livsmedelslagstiftningen. Av livsmedelsinspektorens
totala arbetstid bor ca 500 timmar kunna anvandas till avgiftsfinansierad
kontroll. Totalt innebéar det att ca 750 timmar finns tillgdngliga for
kontrollen. I livsmedelsinspektorens totala arbetstid ingar dessutom bland
annat registreringar av livsmedelsanldggningar, avgiftsbeslut, uppfoljning
av brister, sanktionsbeslut, matforgiftningsutredningar,
kompetensutveckling, resor, kontrollrelaterat arbete, uppdrag fran
namnd, KS och KF, administrativt arbete och planering.

Enligt genomford behovsinventering baserad pa Livsmedelsverkets
forslag till riskklassning av kontrollobjekt f6r planerad kontroll uppgar
behovet till cirka 600 timmar. 150 timmar finns da kvar f6r uppféljande
och hdndelsestyrda kontroller. Detta innebdr att det kan behovas
resursforstarkningar om det visar sig bli manga uppfoljande och
héndelsestyrda kontroller.

Vid kommunledningsforvaltningen finns tillgang till stod inom omrddena
juridik, kommunikation, personal, ekonomi och IT.

Kyl- och frysutrymme, for forvaring av storre méangder, t ex vid
eventuella beslag, saknas men kan vid behov hyras in frdn Post Nord
(010-437 27 33) . Utrymme for provtagningsutrustning, kyl och frys,
forvaring av skyddskldder m.m. finns. Utrustning, som t.ex. termometrar,
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kameror, ficklampor, mdtare for rengoringskontroll, virmeskap for odling
av tryckplattor och frityroljemaétare finns pa avdelningen.

5.3 Finansiering av kontrollen

Livsmedelskontrollen finansieras med avgifter. Arlig kontrollavgift tas ut
fran kontrollobjekten for att finansiera kontrollen. Avgiftens storlek
baseras pa kontrollbehov och faststdlld timtaxa. Kontrollbehovet faststalls
med hjilp av information om riskklassning av livsmedelsanldggningar pa
Kontrollwiki.

Enligt artikel 79 i forordning (EU) 2017 /625 ska avgift for offentlig
kontroll som ursprungligen inte var planerad och som har blivit
nodvandig efter det att bristande efterlevnad hos samma aktor pavisats
under en offentlig kontroll som utforts i enlighet med denna férordning
och utfors for att bedoma omfattningen och konsekvenserna av denna
bristande efterlevnad eller for att verifiera att korrigerande atgarder har
vidtagits. Taxan beslutas i Kommunfullméktige 2019-12-11.

54 Kompetenskrav och utbildning

Inspektorerna har tillrdcklig grundutbildning for att kontrollera
livsmedelsanldggningar. Generell kompetensutveckling sker genom
deltagande i Livsmedelsverkets kurser samt specialanpassade kurser fran
annan extern utbildare. Dessutom sker kompetensutveckling genom de
samordnande insatser som sker bade internt och externt (se separat
kapitel om samordning). Kompetensen hos enskilda medarbetare
utvérderas i medarbetarsamtal varje ar.

6 Organisation och utférande av kontrollen

6.1 Kontrollobjekt

Miljo- och byggnamnden ansvarar for den offentliga kontrollen vid 234
aktiva livsmedelsanldggningar (31 oktober 2019). Dessa ér:

e Industriell tillverkning (10)
e Diricksvattenverk (51)

e Restauranger (34)

e Snabbmat (5)

e Tillagningskok (17)

e Mottagningskok (54)

o Café (28)

e Livsmedelsbutik (25)

o Distributionsforetag (3)

e Mobil verksambhet (4)

e Grossist (1)

e Huvudkontor (1)

e Distributionsanldggning (1)



12

Anldggningarna finns registrerade i Miljo- och byggavdelningens
objektsregister i databasen Miljoreda.

I forordning(EU) 2017/625 finns krav pa att de behoriga myndigheterna
ska ha en forteckning over aktorer och halla den uppdaterad. Miljo- och
byggavdelningen uppdaterar registret kontinuerligt efter utférd kontroll,
efter att ha mottagit anmaélning for registrering, eller erhdllit information
fran foretagare pa annat satt. I registret finns dven anldggningar med
“vilande verksamhet” registrerade.

6.2 Prioriteringar inom kontrollomradet - riskbaserad kontroll

Handldggning av inkommande drenden ska prioriteras fére den planerade
kontrollen. I situationer med stor méngd inkommande &renden ska foljande
prioriteringsordning gélla:

RASFF (beslut av EU:s kommitté)

Bekrédftade matforgiftningar

Klagomadl med bedémning “stor risk for manniskors hélsa”
Misstankta matforgiftningar

Klagomadl med bedémning “liten risk for manniskors hélsa”
Nya anldggningar

SR S o

Anldggningarna tilldelas utifrdn modellen for riskklassning olika mycket
kontrolltid beroende pa t ex risk, information, erfarenhet,
produktionsstorlek och kontrolltidstilldgg. Riskklassningen ger en arlig
kontrolltid.

P& de olika anldggningarna genomfors kontrollen riskbaserad, utifran
sdval typ av anldggning som erfarenheten vid den enskilda anldggningen.
For 2020 ar 160 offentliga livsmedelskontroller planerade. Av véra 234
anldggningar kommer 146 stycken att f& minst en kontroll under 2020.
Vissa anldggningar far mer dn en kontroll per dr, medan andra, med lag
risk och ddrmed fa kontrolltimmar (0,5-2 timmar), endast besoks vart
annat eller vart tredje ar.

Under perioden 2020-2022 ska samtliga lagstiftningsomrdden/operativa
mal kontrolleras for alla anldggningar. Anldggningsspecifik planering for
respektive anldggning finns i " Tabell for lagstiftningsomrdden och
rapporteringspunkter” (J:\ Avdelningsmappar\Miljo_Bygg\ Livsmedel\
Planering).

6.3 Rutiner for utforande av kontroll

Som grund for kontroll ligger Livsmedelsverkets Kontrollwiki. Den dr
livsmedelsverkets internetsida for att stodja och styra kontrollen. I
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verksamhetssystemet, Miljoreda, finns mallar for olika typer av beslut.
Mallarna finns tillgéngliga i avdelningens intranét.

Kontrollerna utfors oftast som oanmdlda inspektioner och till viss del som
foranmadlda revisioner. Vid klagomal och utredningar av t ex
matforgiftningar dr kontrollen oftast oanmald.

6.4 Provtagning och analys

Provtagning och analys anvénds framst nir inspekttrerna behover
verifiera misstankar om bristande efterlevnad. Detta sker oftast i samband
med misstdnkta matforgiftningar. Provtagning och analys anvands ocksa
ndr behov finns att kartldgga forekomst av ndgon sarskild mikroorganism
eller annan fara. I vissa fall anvdnds provtagning i samband med projekt.

Milj6- och byggnamnden har avtal med Alcontrol AB for livsmedels- och
dricksvattenanalyser. I specialfall kan annat laboratorium anlitas som till
exempel Livsmedelsverket, Folkhdlsomyndigheten eller Statens
Veterindrmedicinska Anstalt.

For rengoringskontroll anvéander sig Miljo- och byggavdelningen av ett
matinstrument som heter Hygiena SystemSURE Plus. Mitinstrumentet
mojliggor att inspektorerna enkelt kan gora provtagning pa plats, med
omedelbart resultat.

Provtagning sker inom ramen for offentlig kontroll. Provhantering sker
med egen utrustning eller i de fall analyser krdavs med utrustning fran
laboratoriet.

6.5 Rapportering av kontrollresultat

Myndighets- och anldggningsuppgifter samt kontroller och
kontrollresultat rapporteras arligen enligt krav i Livsmedelsverkets
foreskrifter (LIVSFS 2009:13) om rapporteringsskyldighet for
kontrollmyndigheter. Statistik till den arliga rapporteringen hamtas ur
databasen i verksamhetssystemet Miljoreda.

Underlag for RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed) rapporteras
omgaende till Livsmedelsverket.

Vid matforgiftningnar och dricksvattenburna utbrott ska miljo- och
byggavdelningen genomfora en epidemiologisk utredning. Resultatet av
utredningen ska snarast rapporteras till Livsmedelsverket (se
Livsmedelsverkets foreskrifter om utredning av livsmedelsburna utbrott
(LIVFS 2005:7)

I uppfoljningsrapporter och drsrapport redogor Miljo- och
byggavdelningen for utfallet av kontrollarbetet.
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6.6 Oppenhet i kontrollen

I Sverige regleras 6ppenheten i kontrollen framforallt av
Tryckfrihetsforordningen (1949:105) och Offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). I korthet innebér detta att alla myndigheter ar skyldiga att féra
register 6ver de allmdnna handlingar som finns hos myndigheten,
diarium. I diariet registreras uppgifter om dels de handlingar som
kommer in till myndigheten, till exempel brev och ansékningar, dels de
handlingar som upprittas vid myndigheten, till exempel beslut och
kontrollrapporter. I diariet registreras bade offentliga och hemliga
handlingar.

Allmédnna krav pd handldggning av drende i offentlig forvaltning samt
myndighetens serviceskyldighet finns i férvaltningslag (2017:900)

Vem som helst har ritt att begéra att fa se en handling som finns hos en
myndighet. En allmén handling dr vanligen ocksa offentlig. Vissa
handlingar kan dock vara sekretessbelagda, alltsa hemliga. Detta ska
provas av myndigheten utifran géllande lagstiftning ndr ndgon ber att fa
ut en handling.

7 Sanktioner - atgarder vid bristande efterlevnad

Rutiner for att vidta sanktioner inklusive instruktioner for atalsanmélan
finns. Till grund for detta ligger Livsmedelsverkets Atgarder vid
bristande efterlevnad pa Kontrollwiki.

For att sdkerstilla att sanktionsatgdarder vidtas i rdtt omfattning sker en
standig dialog och utveckling av kompetensen hos inspektorerna.
Inspektorer stammer av med avdelningschef innan beslut fattas.

Miljo- och byggnamndens juridiska befogenheter att vidta atgarder vid
bristande efterlevnad finns bland annat reglerat i artikel 138 i férordning
(EU) 2017/625. Denna anger att om den behoriga myndigheten
konstaterar bristande efterlevnad ska den vidta alla dtgérder som &r
nodvandiga for att faststédlla orsaken till och omfattningen av den
bristande efterlevnaden samt vidta alla lampliga dtgarder for att
sdkerstilla att den berorda aktoren dtgdrdar den bristande efterlevnaden
och forebygger ytterligare upprepningar. Nar den behoriga myndigheten
beslutar vilka atgarder som ska vidtas ska de ta hdnsyn till den bristande
efterlevnadens art och till den utstrackning i vilken aktdren tidigare har
efterlevt bestimmelserna

Ytterligare dtgdrder som namnden kan vidta anges i 22-24 §§ i
Livsmedelslagen (2006:804). Exempel pa atgarder &r; foreldggande,
forbud, begréansa eller forbjuda utsldippande pa marknaden, beordra att
foder eller livsmedel aterkallas, dras tillbaka fran marknaden och eller
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destrueras, samt tillfdlligt eller permanent aterkalla anldggningars
godkdnnande. Mgjlighet finns att kombinera beslut med vite.

Inom myndigheten regleras juridiska befogenheter med
delegationsordning. For att kontroll ska kunna utforas effektivt har
myndigheten delegerat viss beslutsritt till inspektorerna. Delegationen dr
individuell.

8 Uppfoljning och utvirdering av kontrollen

81 Uppfoljning

Varje ménad genomfors ett mote med avdelningschef och
livsmedelsinspektorerna. Ddar avhandlas bland annat mdnadsplanering av
den offentliga kontrollen, drendediskussioner, for att likrikta och
koordinera sattet att utféra kontroll, och 6versyn sa att ritt prioriteringar
gors enligt kontrollplanen.

Dessutom genomfor inspektorerna vissa gemensamma kontroller. Ibland
foljer avdelningschefen med vid kontrolltillfillet.

Regelbundna traffar med inspektorer frdn andra kommuner, da tillsyn
diskuteras, genomfors.

Uppfoljning av budget och verksamhet sker tre ganger per ar pa
avdelningsniva.

8.2 Revisioner

Externa revisioner av livsmedelskontrollen utfors av Lansstyrelsen.
Senaste revisionen ar utford 2017. Dessutom forekommer revision inom
kommunen, av savil externa som interna revisorer.

9 Beredskap

91 Beredskap

Kommunen har en gemensam krisberedskapsplan for
kommunforvaltningen som helhet, inom ramen f6r denna 6vas
regelbundet olika scenarier inom specifika omraden. Avdelningen
paborjade under 2017 arbetet med att ta fram en specifik
krishanteringsplan for livsmedel och dricksvatten. Denna kommer att
samordnas med kommunens RSA (risk- och sarbarhetsanalys) och
presenteras under 2020.
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10 Flerarig nationell kontrollplan

I Sveriges flerdriga kontrollplan for livsmedelskedjan beskrivs hur den
offentliga kontrollen av livsmedel, foder, djurhilsa, djurskydd och
vixtskydd sker. Kontrollplanen finns bl.a. pa Livsmedelsverkets
webbplats www.livsmedelsverket.se.
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Tillsynsplan plan- och bygglagen f6r 2020

Miljo- och byggndamnden ansvarar for fragor om bygglov, forhandsbe-
sked, tillsyn enligt plan- och bygglagen (PBL) och vid delegation d&ven
planldggning. Namnden ska verka for en god byggnadskultur och en
stads- och landskapsbild som ska ha en god form och materialverkan.
Namnden ska se till att beslut foljer gédllande lag och praxis samt upplysa
om aktuella bestimmelser.

Plan- och bygglagen, (2010:900), reglerar forutsittningarna for hur 6ver-
siktsplaner, detaljplaner och omradesbestimmelser ska utformas. Ett krav
ar att kommunen har en aktuell 6versiktsplan (OP) fér hela kommunens
yta, som ska ses 6ver och eventuellt revideras under varje mandatperiod.
Plan- och bygglagen reglerar dven handldggningen av bygglov och an-
maélningspliktiga dtgdarder. Miljo- och byggndamnden har tillsyn 6ver upp-
forande av byggnader och anldggningar, med hansyn till stadga och stabi-
litet, materialval, utformning och energianvandning enligt underliggande
bestammelser och férordningar.

Milj- och byggnamnden ska verka for goda livsmiljoer f6r ménniskor,
djur och véxtlivet. Att lokalisera bebyggelse till mark som adr lamplig for
sitt andamal.

Tillsyn, tillsynsvagledning och uppfoljning ska medverka till att lagar och
bestammelser foljs och tillampas lika i hela landet. Lansstyrelsen och Bo-
verket ska ge kommunerna tillsynsvégledning.

Miljo- och byggavdelningen har upprittat ett forslag till tillsynsplan for
plan- och byggomrdadet.

Yrkande

Ordforanden redogor for drendet och foreslar nimnden att besluta i enlig-
het med miljo- och byggavdelningens forslag.

Miljo- och byggnamndens beslut

Tillsynsplanen godkanns. Bilaga 1.

Justering (sign)
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1. Inledning

Milj6- och byggndmnden ansvarar for frdgor om bygglov, férhandsbesked,
tillsyn enligt Plan- och bygglagen (PBL) och vid delegation dven
planldggning. Namnden ska verka for en god byggnadskultur och en stads-
och landskapsbild som ska ha en god form och materialverkan. Namnden
ska se till att beslut foljer gidllande lag och praxis samt upplysa om aktuella
bestimmelser.

Plan- och bygglagen, (2010:900), reglerar forutsédttningarna for hur
oversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestimmelser ska utformas.

Ett krav 4r att kommunen har en aktuell dversiktsplan (OP) for hela
kommunens yta, som ska ses over och eventuellt revideras under varje
mandatperiod. Plan- och bygglagen reglerar 4ven handldggningen av
bygglov och anmilningspliktiga atgarder. Miljo- och byggnamnden har
tillsyn 6ver uppforande av byggnader och anldggningar, med hénsyn till
stadga och stabilitet, materialval, utformning och energianvéndning enligt
underliggande bestimmelser och forordningar.

Milj6- och byggnidmnden ska verka for goda livsmiljoer for ménniskor, djur
och vixtlivet. Att lokalisera bebyggelse till mark som &r lamplig for sitt
dndamal.

Byggtillsynens syfte

Tillsyn, tillsynsvégledning och uppfoljning ska medverka till att lagar och
bestimmelser f6ljs och tilldmpas lika 1 hela landet. Lansstyrelsen och
Boverket ska ge kommunerna tillsynsvégledning. Nimnden ska bevaka att
samhaéllets krav uppfylls. Tillsyn sker vid inkomna anmélningar frdn
allménheten, samt pd ndmndens eget initiativ, enligt denna tillsynsplan.

Milj6- och byggnadsndmnden prévar och beslutar i &renden enligt plan-
och bygglagen, plan- och byggférordningen PBF(SFS 2011:338), boverkets
byggregler BBR, europeisk konstruktionsstandard EKS med flera.
Néamndens tillsyn ska omfatta att byggherren fullgor sina skyldigheter

enligt plan- och bygglagen, plan- och byggférordningen och foreskrifter i
anslutning till lagen.

2. Utforande

e Planhandlidggning
e Beredning av lov och férhandsbesked
e Lopande tillsyn enligt PBL

e Vid overtrddelser av bestimmelser ska atgarder vidtas.



3. Tidigare ars tillsyn

Milj6- och byggnidmnden bedriver ingen aktiv uppsékande verksamhet for
att hitta olovligt uppforda byggnader eller anldggningar. Uppf6ljning har
skett genom anmaélningar fran allmédnheten eller genom upptickt vid besok
genom andra drenden. Avdelningen har inte de resurser som erfordras for
att aktivt kunna avsyna hela kommunen.

Under 2019 (t o m 31 oktober) har:

217 bygglov, forhandsbesked och anmélningsdrenden hanterats.

Ca 60 samrdd/platsbesok genomforts.

Ca 175 slutsamrad/slutbesked utfardats.

3 inspektioner av fallfirdiga byggnader/ovirdade tomter har utforts.

I d&rendehanteringssystemet finns idag (2019-11-05) 65 stycken

drenden av denna typ. Under dret &r O drenden avslutade. Tva

drenden har hanterats av nimnden.

e 23 drenden avseende dispens fran strandskyddet har inkommit.

e 2 drenden avseende olovligt uppford byggnad inom
strandskyddsomréde.

e 5 planbesked har beviljats.

4. Befogenheter och resurser for tillsynen

Tillsynsmyndighetens befogenheter

Milj6- och byggndmndens befogenheter inom plan och bygglagens
tillimpningsomraden regleras huvudsakligen i kap. 11 plan- och bygglagen.
Néamnden har tilltrade till fastigheter och byggnadsverk, om tilltradet giller
bebodda bostdder maste alltid fastighetsdgaren, hyresgésten underrittas
innan planerat besok. Vid ny-, om-, eller tillbyggrand ska byggherren,
platschef eller fastighetséigare meddelas.

Néamnden har mgjlighet att omgdende stoppa byggen samt forbjuda
anvindningen av byggnadsverk eller anldggningar.

Tillsynspersonal och utrustning

Under 2020 kommer det att finnas en byggnadsinspektor med 100 % tjénst,
en bygglovshandldggare med 100 % tjénst, en planingenjor med 100 %
tjéanst samt en 100 % GIS ingenjorstjanst 1 Stromsunds kommun. Vid
avdelningen finns dven administrativ personal som registrerar drenden,

expedierar beslut och arkiverar drenden. Stadsarkitekt upphandlas vid
behov.

Vid kommunledningsforvaltningen finns tillgéng till stdd inom omrédena
juridik, kommunikation, personal, ekonomi och IT.

Olika typer av utrustning for att utfora tillsynen finns pa avdelningen.
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Finansiering av tillsynen

Tillsyn enligt plan- och bygglagens tillimpningsomréde finansieras i
huvudsak genom avgifter. Avgifter tas ut i samband med ansékningar.
Taxan ér faststilld av Kommunfullméktige 2015-02-25, § 10, med
indexupprakning infér 2020 enligt PKV (prisindex for kommunal
verksambhet).

Kompetenskrav och utbildning

Bygglovshandldggare, byggnadsinspektor, planingenjor samt GIS ingenjor
har erforderlig utbildning for att utfora sina arbetsuppgifter. Generell
kompetensutveckling sker genom deltagande i specialanpassade kurser fran
utbildare. Dessutom sker kompetensutveckling genom de samordnande
insatser som sker bade internt och externt. Kompetensen hos enskilda
medarbetare utvérderas i resultat och utvecklingssamtal(RUS) en ging per
ar.

5. Tillsynsmal 2020

Plan- och bygglagen syftar till att, med hinsyn till den enskilda méinniskans
frihet, frimja en samhillsutveckling med jamlika och goda
levnadsforhédllanden och en god och ldngsiktig héllbar livsmilj6 for
nuvarande och kommande generationer. Mark for bebyggelse ska vara
lamplig for &ndamalet.

Malen for Milj6- och byggndmndens tillsyn 2020 &r att

o se till att bebyggelsemiljon uppfyller samhéllets krav

o se till att byggnadsverk, tomter, lekplatser och allménna platser
underhalls och skots sa att virden bevaras, att oldgenheter och
olycksrisker inte uppkommer

e sikerstilla att byggnadsverk som uppfors och dndras uppfyller
kraven for stadga och bestdndighet, har de tillstand som kravs sé att
samhdllets lagar och regler f6ljs.

Provning av forhandsbesked, bygglov, mark- och rivningslov
samt anmalningspliktiga atgarder

Den som planerar att utféra en bygglovspliktig atgérd kan anséka om ett
forhandsbesked innan ansdkan om bygglov gors. Ett forhandsbesked anger
om en viss atgird kan tillatas pa en viss plats eller inte. Férhandsbesked é&r
ett eget, fran bygglovsansokan fristdende, drende och ska ldmnas av
byggnadsndmnden nir ndgon begér det.

Bygglov, rivningslov och marklov innebir att den sokta atgirden provas
mot géllande bestimmelser i plan- och bygglagen samt mot géllande
detaljplaner och kommunens 6versiktsplan. I lovet provas var en byggnad
eller anldggning far placeras och hur den ska utformas. Namnden provar
aven om byggprojektet dr lampligt med hénsyn till landskapsbild och
stadsbild och om det kan medfora fara eller betydande oldgenhet for
grannarna.



Byggnaden eller anldggningen ska &ven vara lamplig for sitt andamal, ha
god form, farg och materialverkan. Bostdder, offentliga byggnader och
platser ska vara tillgéngliga och anvéndbara {for personer med nedsatt
rorelse och/eller orienteringsformaga.

I provningen ingér granskning av inkomna handlingar, begiran om
kompletteringar, infordran av yttranden, samréd, forslag till beslut samt
hanvisningar till gdllande lagrum m.m.

For atgiarder som inte kriaver lov krivs det oftast att sokanden ldmnar in en
anmadlan. Dessa dtgdrder redovisas i plan- och byggforordningen kap. 6 § 5.

Under ett ar handldgger miljo- och byggndmnden drygt 200 bygglovs- och
anmélandrenden.

De senaste aren har det inkommit ett 10-tal ansdkningar per ar om
plandndring till milj6- och byggnidmnden.

Ombyggnader, nybyggnader m.m.

Vid de flesta lovpliktiga byggprojekt eller om byggherren begér det ska
tekniskt samrad hallas. Vid samrédet gar man igenom tekniska l16sningar,
tids- och kontrollplaner mm. Nér byggherren redovisat hur samhallets krav
kommer att uppfylls utfirdas ett startbesked vilket &r ett krav for att
byggnationerna far pabdrjas. Vid paborjande utan startbesked eller
avsaknad av bygglov utgar en sanktionsavgift, vars storlek bestdms efter
typ av byggnad/anldggning och byggnadsarea.

Niér atgédrden dr fardigstélld och kontrollplanen samt dvriga intyg ldmnats
beslutar miljo- och byggnimnden om slutbesked. Nér slutbeskedet beslutats
kan byggnadsverket tas i bruk.

Under byggnationerna gor miljo- och byggndmnden minst ett
arbetsplatsbesok. Vid komplicerade byggnationer eller vid bristande
slutredovisning genomfors dven ett slutsamrad pd byggarbetsplatsen.

Rivning — hanteringsrutiner for miljopaverkande material
Fran och med 2007 ska milj6- och byggavdelningen arbeta med
information samt kontroll av hur farligt avfall hanteras i samband med
rivning, ny-, om- och tillbyggnad.

Obligatorisk ventilationskontroll (OVK)

OVK utfors for att sékerstilla ett tillfredsstidllande inomhusklimat i
byggnader. Dessutom ska det undersokas vilka atgidrder som kan vidtas i
ventilationssystemet fOr att forbattra energihushallningen, utan att det
medfor ett forsdmrat inomhusklimat.

Ett register for den obligatoriska ventilationskontrollen finns och hélls
uppdaterat.
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Beroende pa byggnad, verksamhetstyp och ventilationssystem utfors
funktionskontrollerna i olika intervall. I uppgifterna ingar att registrera
utforda funktionskontroller och se till att dessa utfors i rétt tid.

Det ér fastighetsidgaren, om inte annat avtalats, som dr ansvarig for att en
OVK utfors. De foreskrifter som géllde vid nybyggnation géller fram tills
ombyggnation gors.

Syfte

Att ha god tillsyn av OVK da ventilationen dr vésentlig for en god
innemilj6. Bristande ventilation kan leda till en 6kning av allergier, astma
samt nedsatt prestationsforméga, for de som vistas i lokalen. Miljoer dir
barn vistas bor prioriteras, da de ar extra kinsliga.

Mal

Att ha ett uppdaterat register over alla lokaler i kommunen diar OVK-
besiktningar ska utforas. Att 75 % av de lagstadgade kontrollerna som ska
genomforas under aret utfors. Pa sikt ska 100 % av kontrollerna utforas.

Aktiviteter

Uppdatera registret over alla berdrda lokaler och byggnader. Ligga in
samtliga OVK protokoll med bevakning, for att enklare skapa oversikt for
nér ny besiktning ska utforas. Foreldgga med vite om kontrollen inte &r
godkénd.

Enkelt avhjalpta hinder

Enligt plan- och bygglagen 8 kap. 2 § punkt 3 ska enkelt avhjélpta hinder
mot tillgénglighet och anvdndbarhet avhjélpas i befintliga publika lokaler
och pa allménna platser. Sedan 2003 finns Boverkets foreskrifter och
allménna réd till lagen, nuvarande forfattning: BFS 2013:9 — HIN3. Enligt
foreskrifterna ska enkelt avhjélpta hinder atgirdas sa snart som mojligt, om
det inte dr orimligt med hénsyn till byggnadens eller de ekonomiska
forutséttningarna.

Syfte

For att alla ska kunna vara delaktiga i samhéllet &r det viktigt att
funktionsnedséttningsperspektivet genomsyrar de kommunala
verksamheterna. Det dr dven viktigt att kommunen arbetar for att forbéttra
tillgédngligheten. I och med ansvaret f6r den fysiska planeringen har
kommunen en avgorande roll i mélet om ett tillgéngligt Sverige. Ndmnden
ansvarar for att publika lokaler ska vara tillgiangliga for alla. Det ér en fraga
om jamstilldhet och réttvisa.

Mal

Att alla av Stromsunds kommuns lokaler och platser tillgdnglighets
anpassas for personer med funktionsnedséttning dir allmdnheten har
tilltrade. Under 2020 ska 80 % vara tillgangliga.

Aktiviteter
Inventering av kommunens lokaler. Information till fastighetsédgaren om
enkelt avhjilpta hinder samt tillgénglighet.



Olovligt byggande

Byggnadsnamnden ska enligt plan- och bygglagstiftningen ingripa om det
utfors lov- och anmilningspliktiga &tgirder utan lov eller anmailan eller 1
strid mot beslut. Byggsanktionsavgift ska tas ut i de fall en atgérd har
pabdrjats utan startbesked. Ovriga ingripanden som kan bli aktuella ir
lovforeldggande och réttelseforeliggande med eller utan
verkstillighetsmedel.

Tillstandspliktiga atgirder ska ha de tillstind som krédvs innan de utfors.
Byggregler och kontrollplaner ska foljas under byggprojekten och det ska
finnas forutsittningar for att utfarda slutbesked. Namnden skall 6vervaka
efterlevnaden av plan- och bygglagen och med stod av plan- och bygglagen
meddela foreskrifter och beslut, vilket innebir att olovligt byggande skall
bevakas och vid upptéckt ska nimnden agera.

”Svartbygge” dr den mest forekommande bendmningen for att bygga utan
bygglov (olovligt byggande). Bendmningen star for alla atgiarder som &r
lov- eller anmédlningspliktiga och som genomforts utan beviljat lov,
anmaélan och/eller startbesked. Tillsynen avser dven de atgarder som tagits 1
bruk utan slutbesked. Vid upptéckta brister maste nimnden ta ut en
sanktionsavgift om inte réttelse skett innan drendet tas upp 1 nimnden.

Preskriptionstiden for réttelseforeliggande vid olovligt byggande ér tio ar.
Efter det dr det for sent att besluta om rivning om inte byggnaden ér
uppford inom strandskyddszon. (Tioarsregeln giller inte ndr man éndrat en
bostadslidgenhet till viasentligt annat &ndamaél). Det &r kommunen som har
bevisbordan vid ingripanden. Kommunen kan inte ta ut
byggsanktionsavgift om den som byggt olovligt inte har fatt mojlighet att
yttra sig inom fem &r fran dvertradelsen. Om det bedoms mojligt att bevilja
lov 1 efterhand ska nimnden driva drendet genom lovforeldggande.

Syfte

Det ar viktigt for det allminnas fortroende att nimnden lever upp till sitt
ansvar att se till att samhéllskraven blir uppfyllda. Nimnden ska kontrollera
att atgdrderna uppfyller de krav som lagen stéller.

Mal
Informera allménheten om regler och tillstdnd for byggnadsatgérder.

Aktiviteter
Att aktivt kontrollera om nya byggnationer uppforts i niromradet 1
samband med andra drenden.

Fallfardiga byggnader och ovardade tomter

Byggnadsverk ska hallas i vardat skick och underhallas sa att dess
utformning och tekniska egenskaper i huvudsak bevaras. Det innebér att
byggnadstekniskt underhall ska ske sé att byggnader bibehaller de tekniska
egenskaper som &r vésentliga i friga om till exempel barformaga, sdkerhet
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vid anvéndning, brand, skydd med hénsyn till hilsa och lamplighet for det
avsedda dndamalet.

Tomter, allmédnna platser och andra byggnadsverk dn byggnader ska
underhallas och skoétas sa att risk for olycksfall begransas och betydande
oldgenheter for omgivning och trafik inte uppkommer. Tomter ska
underhéllas oavsett om de &r bebyggda eller inte.

Rutiner for handldggning av denna typ av drenden finns beskrivet i
”Riktlinje for vard av byggnader och tomter” (miljo- och byggndmnden
2015-12-17, § 107), samt process for fallfirdiga byggnader/ovirdade
tomter uppréttad 2015.

Syfte

Skapa en séker omgivning, dir byggnader, tomter, lekplatser, allmén
platsmark och andra byggnadsverk &n byggnader underhélls och skdots pé
ett sdtt som medfor att risken for olycksfall och betydande oldgenheter for
omgivningen och trafiken inte uppkommer.

Mal

Minska andelen fallfdrdiga byggnader, ovardade tomter, kontrollera
eventuella brister pd kommunala lekplatser, och dvrig allmén platsmark
samt andra byggnadsverk dn byggnader.

Aktiviteter
Oversyn och revidering av “’Riktlinje for vard av byggnader och tomter i
Stromsunds kommun”. Se dver bland annat handlédggningsrutiner.

Meddela berorda fastighetsdgare det ansvar de har for sin fastighet.
Genomfora inspektioner och foredra drenden i ndmnden for beslut om
foreldggande samt ansdka om utdomande av vite hos mark- och
miljodomstolen om réttelse inte skett.

Hissar och vissa andra motordrivna anordningar

Milj6- och byggndmnden har tillsyn 6ver hissar och vissa andra
motordrivna anordningar enligt Boverkets forfattningssamling — H17.
Kontrollen ska utfoéras inom bestimda intervall och visa pa godkénd
funktion. Det ar fastighetsdgaren som &r skyldig att se till att hissen
besiktigas i tid. Nimnden ska tillse att fastighetsdgaren tar sitt ansvar. Vid
en godkénd besiktning ska besiktningsorganet sitta upp en giltig och vil
synlig mérkning i hisskorgen.

Tillsynen omfattar &ven motordrivna anordningar, bostadsanpassnings-
hissar och skidliftar m.m.

Syfte
Att hissar och andra motordrivna anordningar ska vara sdkra att anvianda.

Mal

Att alla personhissar inom kommunen skall ha ett godként
besiktningsprotokoll.



10

Aktiviteter
Uppritta ett register dver alla personhissar i kommunen och i samband med
andra drenden kontrollera att dessa &r besiktigade.

Kontakta besiktningsforetag for att komplettera registret.

Plan

Miljo6- och byggnidmnden ska i sitt arbete verka for en bebyggelse som med
hansyn till natur- och kulturvédrden, milj6- och klimataspekter samt
mellankommunala och regionala forhallanden har en &ndamélsenlig
struktur. Bebyggelse ska lokaliseras till mark som ar l[dmplig for sitt
dndamal och utgdra en god livsmiljo.

Oversiktsplanering

Kommunfullmiktige antog kommunens nya dversiktsplan i juni 2014.
Planen aktualitetsprovades under efterkommande mandatperiod. Under
2020 ska ett arbete med att revidera dversiktsplanen paborjas.

GIS geografiskt informations system

Inom milj6- och byggavdelningen arbetar en GIS- ingenjor, som utfor
uppdrag bade inom avdelningen och externt. GIS- ingenjoren ansvarar for
kommunens kartsystem och medverkar i framtagandet av detaljplaner med
inmétningar och kartunderlag. Ingenjéren utfor d&ven 3-d modulering av
markomraden med hjélp av dronare. 3-d kartorna anvénds bdde inom
detlajplaneprocessen och vid tillsynen av tédktverksamhet for berdkning av
uttag av berg/grus massor.

Detaljplanering

Utifrén de bestdllningar miljo- och byggndmnden fér ska detaljplaner
arbetas fram och processas till ett antagande. Tillhandahalla underlag, rad
och rekommendationer gentemot allménheten och efter forfragan utreda om
forutséttningar for ny detaljplan finns.

Bostadsforsorjningsprogram

Kommunen upprittade ett bostadsforsdrjningsprogram under 2017.
Avsikten var att skapa forutsittningar for kommunens medborgare att ha en
god livsmiljo med bostdder efter minniskors olika behov.

Strandskydd - tillsyn enligt miljobalken

Bestdmmelserna om strandskydd aterfinns i 7 kap Miljobalken. Det
generella strandskyddet géller for alla vattendrag, frdn en linje som utgors
av medelvattenstandet. 100 meter upp pa land och 100 meter ut i
vattenomrédet. Syftet med strandskyddet &r att virna allménhetens
nyttjande av strandomradet samt att bevara goda livsvillkor for vaxt och
djurlivet.

Inom strandskyddsomraden dr det forbjudet att
e uppfora nya byggnader eller anldggningar
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e idndra en byggnads anvindning sé att den avhaller allmédnheten fran att
betrdda omradet (privatisera)
e griva eller schakta.

Strandskyddsbestdmmelserna géller bade i titort och i glesbygd, om det
finns gott om sjoar och vattendrag eller inte, samt oavsett vilka naturtyper
eller arter som finns i omrddet. Strandskyddsbestimmelserna kan upphévas
1 en detaljplan.

For att fa bygga, griva, anldgga eller pd nagot annat sitt paverka
strandskyddet krdvs en dispens fran strandskyddet, det vill sdga ett
undantag fran strandskyddsbestdmmelserna. For att fa dispens kravs att
minst ett av miljobalkens sex sérskilda skl ar uppfyllt eller att omradet &r
utpekat som LIS omréade i den kommunovergripande dversiktsplanen.

Ansdkan om strandskyddsdispens provas i de flesta fall av kommunen.

6. Uppfoljning och utvardering av tillsynen

Uppféljning

Tillsynen f6ljs regelbundet upp pa traffar med berdrd personal. Under 2020
kommer miljo- och byggndmnden att arbeta med inriktningsmal som bl.a.
tillsyn av kommunala lekplatser, olovligt uppforda byggnader.

Revisioner

Externa revisioner av tillsynen inom plan- och bygglagen utfors av
Linsstyrelsen. Dessutom forekommer revision inom kommunen, av sivil
externa som interna revisorer.

7. Behovsutredning

Inkommande irende Antal/ar Tim/drende Tim/ar
Nybyggnation smihus 25 8 200
Nybyggnation flerbostadshus 1 16 16
Nybyggnation foretag/industrier 3 8 24
Tillbyggnationer 30 5 150
Nybyggnation komplementbyggnader 65 4 260
Ovriga bygglov 25 5 125
Tekniska samrad 40 3 120
Arbetsplatsbesok 40 3 120
Slutsamrad 40 3 120
Anmilningspliktiga atgérder 50 3 150
Strandskydd 30 5 150
Forfrdgningar, radgivning, information 520
Kurser, konferenser 80
Extern samverkan 80
Intern samverkan 80
Administration 500

Totalt 2695



12

Tillsyn

Enkelt avhjilpta hinder 15 2 30
OVK 60 1 60
Hissar 25 1 25
Olovligt byggande 10 10 100
Fallfardiga byggnader/ovardade tomter 15 10 150
Kommunala lekplatser 50 2 100
Ovriga klagomal 20 3 60
Uppf6ljning 20 2 40
Totalt 565
Totalt inkommande drenden och tillsyn 3260

Enligt SKL:s grundmodell for behovsutredning antas att ca 1000 timmar av en
heltidstjénst kan anvindas till kdrnverksamhet. Ovrig tid i tjdnsten utgors av
utbildning, samverkan, planering, semester, sjukdom m.m.

En planingenjorens huvudsakliga uppdrag ar upprittande av detaljplaner. Av
resterande tid finns ca 250 timmar for kdrnverksamhet i tjénsten.

Totalt visar behovsutredningen pa drygt tre heltidstjdnster for att fullfolja
tillsynsplanens intentioner. For ndrvarande arbetar tva byggnadsinspektorer pa
avdelningen. Den ena byggnadsinspektoren arbetar i dagsldget i huvudsak med
planfragor. Infor 2020 kommer dven en bygglovshandldggare att arbeta pa
avdelningen.

8. Konsekvensanalys

Enligt utrdkningarna i tabellen framkommer det att det beréknade arbetsbehovet
(ca 3260 timmar) inte klaras inom befintliga resurser (ca 1500 timmar).

For att klara behovet av tillsynsarbete enligt tillsynsplanen maste ytterligare
resurser tillforas. Detta géller i huvudsak for den egeninitierade tillsynen.

Avdelningen har varit utan en planingenjor under 2018/2019. Detta har lett till att
byggnadsinspektdren dven tagit hand om dessa drenden och Ovriga drenden har
blivit lidande. Annonsering av en ny planingenjor gjordes under 2018/2019 utan
relevanta ansokningar. Under 2020 kommer byggnadsinspektoren tillsammans
med GIS ingenjoren att utgora plansidan. En ny tjédnst som bygglovshandlaggare
tillsétts och avdelningen kommer att kunna anvéinda cirka 2500 timmar till
karnverksamheten.

Med 6kade resurser kommer kommunen att arbeta mer med tillsynsomraden for
regionala och nationella mal for samhaéllet, till exempel tillsyn av olovligt
byggande, lekplatser och 6vriga allménna platser, OVK kontroll och tillsyn av
hissar. Detta for att minska riskera att medborgare inte foljer de regelverk och
bestimmelser som finns, vilket kan skapa miljoer med minskad risk for sjukdom
och olyckor och ge en samhillsutveckling med en god och héllbar
livsmilj6.Handldggning av inkomna drenden kommer att prioriteras fore OVK,
hissar och olovligt byggande.
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Arlig indexupprikning for 2020 av miljo- och byggnimndens
taxa

Milj6- och byggnamnden ska for varje (kalenderdr) avgiftsar besluta att
hoja den av kommunfullméktige (2015-02-25), i taxa, faststédllda timavgif-
terna med en procentsats som motsvarar de 12 senaste manadernas for-
dndring i Sveriges kommuner och landstings, (SKL:s), Prisindex kommu-
nal verksamhet (PKV). Prisindexet dr avsett att anvdandas av kommunerna
som underlag vid berdkning av kostnadernas utveckling i fasta 16ner och
priser. Det dr detta prisindex som anvands i SKL:s egna berdkningar och
beskrivningar av sektorns kostnadsutveckling. PKV tas fram genom att
priserna for loner, material och tjanster samt kopt verksamhet viktas till
ett genomsnittligt pris.

2019 &ar PKV 2,6 procent (SKL 2019-10-01), vilket innebér att timavgifterna
for 2020 ska rdknas upp med detta tal.

Yrkande

Ordforanden redogor for drendet och foreslar nimnden att besluta i enlig-
het med miljo- och byggavdelningens forslag.

Miljo- och byggnimndens beslut

Miljo- och byggnamnden beslutar att timavgifterna inom namndens an-
svarsomrade for kalenderaret 2020 dndras enligt f6ljande:

Plan- och bygglagen
Timavgift: 840 kr/timme

Livsmedelslagen
Inte aktuellt. (Separat drende till kommunfullméktige)

Miljobalken och strilskyddslagen
Timavgift: 955 kr/timme

Uppdragsverksamhet
Timavgift: 955 kr/timme (exkl moms).

Beslutet skickas till
Kommunledningsforvaltningen

Justering (sign)
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Nya riktlinjer for hog skyddsniva for enskilda avlopp

Vid provning av enskild avloppsanldggning ska miljo- och byggnamnden
ta stdallning huruvida hog eller normal skyddsniva ska gélla. Skyddsniva-
erna utgdr frdn miljomadssiga eller hdlsomdssiga aspekter.

Namnden har i beslut 2006-11-09 § 107 angett att hog skyddsniva utifran
bade miljoskydd och hélsoskydd ska gélla for foljande omrdden:

1. Inom yttre skyddsomrédde for dricksvattentdkter.

2. For dricksvattentdkter som omfattas av livsmedelsverkets fore-
skrifter om dricksvatten samt socialstyrelsens allmédnna rdd om for-
siktighetsmatt for dricksvatten, ej enskild vattentdkt, med en radie
pa 250 m fradn den plats som vattenuttaget sker.

3. Omrdden med sérskilt skydd som utpekats av vattenmyndigheten
enligt kap 3 § 2 forordning om forvaltning av kvalitet pd vattenmil-
jon.

4. Inom natura-2000 omraden.

Inom dessa omraden kan lagre skyddsniva gélla om sokanden kan visa
att den sokta avloppsanldggningen inte paverkar det skyddade intresset.

Lagstiftningen har dndrats en del sedan ndimndens beslut. Bland annat
har ansvaret for enskilda avlopp flyttats frdn Naturvardsverket till Havs-
och vattenmyndigheten (HAV).

HAYV har tagit fram en kartdatabas dar bland annat uppgifter om skyd-
dad natur, vattenkvalitet, kommunala verksamhetsomraden for vatten
och avlopp, geologiska forutsattningar och befolkningstithet finns i syfte
att berdkna risker for negativ paverkan fran ett enskilt avlopp pa aktuell
plats. Berdkningarna har en uppldsning pa 10X10 meter. Denna kartdata-
bas berdknar skyddsnivan bade for hilsoskydd och miljoskydd. Kartdata-
basens fortsatta drift och underhall har lagts 6ver pa lansstyrelsernas ge-
mensamma GIS-stod. (VISS och EBH-portalen dr andra liknande databa-
ser).

Beslutsunderlag

Havs- och vattenmyndighetens allménna rad om sma avloppsanord-
ningar for hushallsspillvatten HVMFS 2016:17

Miljo- och byggnamndens beslut 2006-11-09 § 107

Miljé- och byggavdelningens tjansteskrivelse 2019-11-11

Justering (sign)
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Bedémning

GIS-stod for planering och tillsyn av sma avlopp uppdateras hela tiden
med nya skyddsforeskrifter, geologiska kartmaterial, berdkningsmetoder
for riskbedomningar m.m. Den dr 6ppen dven for allménheten sa sokan-
den sjdlv kan kontrollera sin fastighet och fa en riskbedomning. Sokanden
kan med hjdlp av kartdatabasen f& information om vilken typ av avlopps-
anldggning som dr lamplig pa platsen.

Namnden bor upphéva tidigare beslut om skyddsniva och ersétta det
med en hanvisning till GIS-stod for planering och tillsyn av sma avlopp.
Bedomning av skyddsniva kommer d4 att ske individuellt och med all
bakgrundsfakta som finns tillgdnglig. Namnden beslutar dérefter vilka
villkor som kradvs for att avloppet ska kunna anldggas utan oacceptabel
omgivningspaverkan.

Yrkande

Ordféranden redogor for drendet och foreslar namnden att besluta i enlig-
het med miljo- och byggavdelningens forslag.

Miljo- och byggnamndens beslut

1. Miljo- och byggndmnden beslutar att upphédva namndens beslut 2006-
11-09 § 107.

2. Néamnden beslutar att skyddsnivan for enskilda avlopp ska avgoras
individuellt.

Till stod for sin bedomning ska riskbedomningen som finns i GIS-st6-
det for planering och tillsyn av sma avlopp anvandas. Darefter beslu-
tar naimnden skyddsnivéan pa aktuell plats. Villkor ska utga fran
skyddsnivan och ha bdring pa anldggandet och driften av avloppsan-
laggningen.

Beslutet skickas till
Miljo- och byggavdelningen

Justering (sign)
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xxxxxx foreliggande forenat med vite - miarkning av livsme-
del pa svenska

Vid inspektioner hos livsmedelsanldggningen mellan aren 2015-2019 har
miljo- och byggavdelningen patréffat forpackade livsmedel som saknar
obligatorisk livsmedelsinformation pd svenska. Miljo- och byggnamnden
har i tre delegationsbeslut forbjudit foretagaren att slappa ut livsmedel
som inte dr korrekt mérkta enligt livsmedelslagstiftningen.

Syftet med besluten har varit att {4 foretagaren att upphora att slippa ut
felaktigt markta livsmedel pa marknaden.

Eftersom avsaknad av obligatorisk livsmedelsinformation har varit ater-
kommande och inspektoren inte dr delegerad ratten att foreldgga foreta-
get med vite att médrka livsmedel enligt gédllande lagstiftning, s kommer
det pa miljo- och byggnamnden att fatta ett sadant beslut.

Beslutsunderlag

2015-06-18 Planerad livsmedelskontroll

2015-06-23 Kontrollrapport med bilaga

2015-07-16 Extra offentlig livsmedelskontroll

2015-07-16 Kontrollrapport med bilaga

2015-07-16 Delegationsbeslut § D 422, foérbud att sldppa ut vissa produk-
ter pa marknaden.

2016-02-22 Planerad livsmedelskontroll

2016-02-23 Kontrollrapport med bilaga

2016-02-23 Delegationsbeslut § D 80, forbud att sldppa ut vissa varor pa
marknaden.

2019-05-13 Héandelsestyrd livsmedelskontroll

2019-05-14 Kontrollrapport

2019-05-14 Delegationsbeslut § D 205, forbud att slappa ut vissa livsmedel
pd marknaden

2019-05-14 Extra offentlig livsmedelskontroll

2019-05-15 Extra offentlig livsmedelskontroll

2019-05-15 Kontrollrapport

2019-10-17 Miljo- och byggavdelningens tjansteskrivelse

Kommunicering

Milj6- och byggavdelningen har delgett inspektionsrapporter (kontroll-
rapporter) samt delegationsbeslut.

Justering (sign)
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Yrkande

Ordforanden redogor for drendet och foreslar nimnden att besluta i enlig-
het med miljo- och byggavdelningens forslag.

Miljo- och byggnimndens beslut

Miljs- och byggnamnden foreldgger xxxxxxxxxx, Gari Livs med orga-
nisationsnummer xXxxxxxxxx att senast en vecka efter att beslutet motta-
gits marka samtliga varor i butiken pa svenska eller narbeslaktat sprak
enligt gdllande lagstiftning.

Kravet dr att ni ska mérka era fardigforpackade livsmedel med den obli-
gatoriska livsmedelsinformationen, nedan pa svenska eller nédrbesldktat
sprak enligt gdllande lag:
e Livsmedlets beteckning
¢ Ingrediensforteckning
e Amnen som kan orsaka allergi eller intolerans ska vara tydligt
framhdvda

For varje paborjad manad som ni inte foljer beslutet ska ni betala 5 000
kronor i l6pande vite.

Beslutet borjar gilla omedelbart d&ven om ni 6verklagar det.

Skil for beslutet

Miljs- och byggndamnden bedomer att ni bryter mot géllande lagstiftning
da era produkter inte &r markta med obligatoriska uppgifter pa svenska.
Det dr viktigt med korrekt markning eftersom det &r en grundldggande
forutsattning for uppratthdllande av livsmedelssdkerheten, redlighet och
sparbarhet.

Miljo- och byggavdelningen har konstaterat att foretaget fortsitter att
sldappa ut varor dar obligatorisk markning saknas trots papekanden av
miljo- och byggnamnden.

Lagstiftning

Om miljo- och byggnamnden konstaterar en bristande efterlevnad av livs-
medelslagstiftningen, ska de utfora atgarder for att se till att foretagaren
atgardar situationen. Det stdr i artikel 54 i Europaparlamentets och rddets

Justering (sign)
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torordning 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att sa-
kerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstift-
ningen samt bestaimmelserna om djurhdlsa och djurskydd.

En kontrollmyndighet far meddela de foreldgganden som behovs for att
lagen ska foljas. Det star i 22 § Livsmedelslagen.

Miljo- och byggavdelningen bedomer att detta avviker fran kravet att ob-
ligatorisk livsmedelsinformation ska anges pa svenska. Annat sprak far
anvdandas om stavningen endast obetydligt skiljer sig fran svenska (Livs-
medelsverkets foreskrifter 2014:4, § 5).

Miljo- och byggavdelningen bedomer att detta avviker frdn kravet att far-
digforpackade livsmedel ska mérkas med:
e Livsmedlets beteckning
e Ingrediensforteckning
e Amnen som kan orsaka allergi eller intolerans
e Mingd av vissa ingredienser
e Nettokvantitet
o Bast fore-dag eller sista forbrukningsdag
e Forvaringsanvisning
e Namn eller firmanamn och adress
e Ursprung
e Bruksanvisning
e Alkoholhalt
e Niringsdeklaration
(Forordning (EU 1169/2011, artikel 9, punkt 1).

Miljo- och byggavdelningen bedomer att detta avviker frdn kravet att be-
teckningen pa de &mnen/produkter som orsakar allergi eller intolerans,
som finns listade i bilaga II, ska framhédvas genom en teckenuppséttning
som tydligt skiljer beteckningen fran resten av ingrediensforteckningen,
exempelvis genom typsnitt, stil eller bakgrundsfarg (Forordning EU
1169/2011, artikel 21 punkt 1 b).

Milj6- och byggnamnden far férena ett foreldggande med ett vite. Detta
enligt 23 § livsmedelslagen.

Miljo- och byggnamnden far bestamma att ett beslut ska géilla omedelbart
dven om det 6verklagas. Det stdr i 33 § livsmedelslagen.

Justering (sign)



AN Stromsunds

Kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL
RN Siacimien tielte Sammantriadesdatum Blad nr
o
Milj6- och byggnamnden 2019-12-12 16
§ 63 (forts.) Dnr 2019.0805
Ovriga upplysningar

Miljo- och byggavdelningen kommer att kontrollera om ni f6ljer detta f6-
reldggande. Om ni inte foljer foreldggandet kan vi forbjuda er verksamhet
eller delar av den. Vi kommer ocksa foresla for forvaltningsratten att de
ska utdoma vitet, det vill sdga att ni maste betala vitesbeloppet.

Hur man éverklagar

Om ni dr missndjd med detta beslut kan ni skriva till lansstyrelsen och
overklaga. Ange vilket beslut som avses, varfor det ska dndras samt vil-
ken &ndring ni vill ha.

Skrivelsen ska stillas till Lansstyrelsen i Jamtlands ldn men ldmnas in el-
ler skickas till Miljo- och byggndmnden i Stromsunds kommun, Box 500,
833 24 Stromsund. Den ska ha kommit in till Miljo- och byggnamnden
inom tre (3) veckor fran den dag ni fick del av beslutet.

Beslutet skickas till

Gari Livs, Xxxxxxxxxxxx
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xxxxxxxxxxxx, foreliggande forenat med vite - miarkning av
livsmedel pa svenska

Vid inspektioner hos livsmedelsanldggningen under 2019 har milj6- och
byggavdelningen patraffat forpackade livsmedel som saknar obligatorisk
livsmedelsinformation pa svenska. Miljo- och byggnamnden har i ett de-
legationsbeslut forbjudit foretagaren att slappa ut vissa livsmedel som
inte var korrekt markta enligt livsmedelslagstiftningen. Vid uppfoljande
inspektion visade det sig att livsmedel som omfattades av férbudet fanns
kvar i butiken. Milj6- och byggndmnden omhédndertog dérfor dessa livs-
medel.

Syftet med besluten har varit att fa foretagaren att upphora att slippa ut
felaktigt markta livsmedel pa marknaden.

Eftersom avsaknad av obligatorisk livsmedelsinformation har varit ater-
kommande och inspektoren inte &r delegerad rétten att foreldgga foreta-
get med vite att méarka livsmedel enligt gillande lagstiftning, s4 kommer
det pd miljo- och byggnamnden att fatta ett sddant beslut.

Beslutsunderlag

2019-07-02 Inspektion (planerad livsmedelskontroll)

2019-07-03 Kontrollrapport

2019-07-03 Delegationsbeslut § D 333 Forbud mot utslippande pa mark-
naden av livsmedel som saknar svensk markning

2019-08-15 Inspektion (extra offentlig livsmedelskontroll)

2019-08-16 Delegationsbeslut § D 433 Beslut om omhédndertagande samt
destruktion av livsmedel

2019-08-21 Delegationsbeslut § D 446 Beslut om omhéandertagande av
livsmedel

2019-10-17 Miljo- och byggavdelningens tjansteskrivelse

Kommunicering

Miljo- och byggavdelningen har delgett inspektionsrapporter (kontroll-
rapporter) samt delegationsbeslut.

Yrkande

Ordforanden redogor for drendet och féreslar nimnden att besluta i enlig-
het med miljo- och byggavdelningens forslag.
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Miljo- och byggnimndens beslut

Miljo- och byggndamnden foreldgger xxxxxxxxxxxxxxxxxxxx, Gaddede
Livs med organisationsnummer xxxxxxxxxx att senast en vecka efter att
beslutet mottagits méarka samtliga varor i butiken pa svenska eller
ndrbe-sldktat sprak enligt gidllande lagstiftning.

Kravet dr att ni ska marka era fardigforpackade livsmedel med den obli-
gatoriska livsmedelsinformationen, nedan pa svenska eller nédrbesldktat
sprak enligt gdllande lag:
e Livsmedlets beteckning
e Ingrediensforteckning
e Amnen som kan orsaka allergi eller intolerans ska vara tydligt
framhdvda

For varje paborjad manad som ni inte foljer beslutet ska ni betala 5 000
kronor i 16pande vite.

Beslutet borjar gilla omedelbart d&ven om ni 6verklagar det.

Skil for beslutet

Miljo- och byggnamnden bedomer att ni bryter mot géllande lagstiftning
da era produkter inte &r mdrkta med obligatoriska uppgifter pa svenska.
Det dr viktigt med korrekt markning eftersom det dr en grundldggande
forutsattning for uppréatthdllande av livsmedelssdkerheten, redlighet och
sparbarhet.

Miljo- och byggavdelningen har konstaterat att foretaget fortsétter att
sldappa ut varor ddr obligatorisk markning saknas trots papekanden av
miljo- och byggnamnden.

Lagstiftning

Om Milj6- och byggnamnden konstaterar en bristande efterlevnad av livs-
medelslagstiftningen, ska de utfora atgarder for att se till att foretagaren
atgardar situationen. Det stdr i artikel 54 i Europaparlamentets och rddets
forordning 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att sa-
kerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstift-
ningen samt bestimmelserna om djurhalsa och djurskydd.
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En kontrollmyndighet far meddela de foreldgganden som behovs for att
lagen ska foljas. Det star i 22 § Livsmedelslagen.

Miljo- och byggavdelningen bedomer att detta avviker frdn kravet att ob-
ligatorisk livsmedelsinformation ska anges pa svenska. Annat sprak far
anvdndas om stavningen endast obetydligt skiljer sig fran svenska (Livs-
medelsverkets foreskrifter 2014:4, § 5).

Miljo- och byggavdelningen bedomer att detta avviker fran kravet att far-
digforpackade livsmedel ska markas med:
e Livsmedlets beteckning
¢ Ingrediensforteckning
e Amnen som kan orsaka allergi eller intolerans
e Mingd av vissa ingredienser
e Nettokvantitet
e Bést fore-dag eller sista forbrukningsdag
e Forvaringsanvisning
e Namn eller firmanamn och adress
e Ursprung
e Bruksanvisning
e Alkoholhalt
e Nadringsdeklaration
(Forordning (EU 1169/2011, artikel 9, punkt 1).

Miljo- och byggavdelningen bedomer att detta avviker fran kravet att be-
teckningen pa de amnen/produkter som orsakar allergi eller intolerans,
som finns listade i bilaga II, ska framh&vas genom en teckenuppséattning
som tydligt skiljer beteckningen fran resten av ingrediensfoérteckningen,
exempelvis genom typsnitt, stil eller bakgrundsfarg (Férordning EU
1169/2011, artikel 21 punkt 1 b).

Miljo- och byggnamnden far forena ett foreldggande med ett vite. Detta
enligt 23 § livsmedelslagen.

Miljo- och byggnamnden far bestamma att ett beslut ska gélla omedelbart
dven om det 6verklagas. Det stér i 33 § livsmedelslagen.
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Ovriga upplysningar

Miljo- och byggavdelningen kommer att kontrollera om ni f6ljer detta f6-
reldggande. Om ni inte foljer foreldggandet kan vi forbjuda er verksamhet
eller delar av den. Vi kommer ocksa foresld for forvaltningsratten att de
ska utdoma vitet, det vill sdga att ni maste betala vitesbeloppet.

Hur man éverklagar

Om ni dr missndjd med detta beslut kan ni skriva till lansstyrelsen och
overklaga. Ange vilket beslut som avses, varfor det ska d@ndras samt vil-
ken &ndring ni vill ha.

Skrivelsen ska stillas till Lansstyrelsen i Jamtlands ldn men ldmnas in el-
ler skickas till Miljo- och byggndamnden i Stromsunds kommun, Box 500,
833 24 Stromsund. Den ska ha kommit in till Miljo- och byggnamnden
inom tre (3) veckor fran den dag ni fick del av beslutet.

Beslutet skickas till
Giaddede Livs, XXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Justering (sign)
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Hammerdal 4:103, foreldiggande med vite att redovisa resultat
fran undersokningar

Miljo- och byggnamnden fick i slutet av november 2018 in ett klagomal
som gdllde fuktskada och misstankt mogelproblem i en ldgenhet pa fas-
tigheten Hammerdal 4:103. Namnden har efter tillsynsbesok kunnat kon-
statera bade pagaende fuktskador och gamla uttorkade fuktskador i l&-
genheten. Det fanns dven avvikande lukt, framst i kdllarvdningen under
lagenheten.

Namnden har forelagt fastighetsdgaren att redovisa hur fuktskadorna har
atgardats. Namnden har dven forelagt fastighetsdgaren att genomfora
maétningar som visar huruvida det finns mikrobiell tillvéxt eller emiss-
ioner som kan paverka manniskors hélsa samt att redovisa resultaten fran
dessa métningar.

Fastighetsdgaren har redovisat hur saneringen av fuktskadan har gatt till.
Daremot sa har ingen redovisning av resultat fran undersokningar kom-
mit in till némnden. Fastighetsdgaren har begart langre tidsfrist. Muntli-
gen fick fastighetsdgaren fram till 1 oktober pa sig for att redovisa resulta-
ten.

Fastighetsdgaren har i brev den 4 november 2019 fatt information om att
drendet kommer att tas upp i ndimnden for beslut om vitesforeldggande.

Beslutsunderlag

Inspektionsrapport, daterad 2018-11-27
Delegationsprotokoll, 2019-01-30 § D 40
Kommunicering av beslutsunderlag, daterad 2019-04-03
Brev till fastighetsdgaren, daterat 2019-08-19

Noteringar fran telefonsamtal 2019-08-28

Brev till fastighetsdgaren, daterat 2019-11-04

Miljo- och byggavdelningens tjansteskrivelse, 2019-11-28

Bedomning

Det dr fastighetsdgaren som har ansvaret for att boendemiljon foljer lagar,
torordningar, foreskrifter och allmdnna rad. Fastighetsdgaren ska pa eget
initiativ kontrollera och vid behov genomfora de dtgarder som kravs for
att folja lagstiftningen. Miljo- och byggavdelningen har vid inspektion
kunnat konstatera att det finns synliga fuktskador i lagenheten. Enligt
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Folkhdlsomyndighetens allmédnna rad om fukt och mikroorganismer bor
en grundlig utredning genomfoéras om tillsynsmyndigheten kan konsta-
tera ndgon av fyra angivna indikatorer. En av indikatorerna dr om det
finns synliga fuktskador och fuktfldckar, missfargningar eller bubblor i
mattor och tapeter.

For att namnden ska kunna fullfélja sitt tillsynsuppdrag behovs under-
sokningar som visar om det finns mikrobiell tillvaxt eller emissioner i bo-
staden som kan ge hélsoeffekter. Huruvida fastighetsagaren sjdlv genom-
for undersokningar eller behover anlita ndgon annan saknar betydelse.
Déaremot ska metoden ha stod i den s.k. SWESIAQ-modellen, se
www.swesiaq.se. Aven resonemanget kring vald metod och vilka styrkor
och svagheter som metoden har ska ha stod i modellen.

Yrkande

Ordforanden redogor for drendet och foreslar nimnden att besluta i enlig-
het med miljo- och byggavdelningens forslag.

Miljo- och byggnimndens beslut

Miljo- och byggnamnden foreldgger, med vite pa 20 000 kr, Hokback Ma-
skin AB (organisationsnummer xxxxxxxxxxx) att till senast den 1 mars 2020
redovisa foljande uppgifter:

Redovisning av resultat fran undersdkningar fran matningar som visar
huruvida det finns ndgon mikrobiell tillvaxt i byggmaterial eller andra
emissioner som kan paverka manniskors hilsa. Hokback Maskin AB
bor kontakta miljo- och byggavdelningen innan undersokning genom-
fors for att diskutera lampliga matmetoder.

Skil for beslutet

Miljé- och byggnamnden har tillsynsansvar 6ver boendemiljon déar bland
annat fukt och luftféroreningar ingar (miljobalken (MB) 26:3). Folkhélso-
myndigheten har foreskriftsrédtt inom omradet och har tagit fram all-
médnna rdd om fukt och mikroorganismer. Allménna rad &r inte juridiskt
bindande men dr en redovisning av vad myndigheten anser ska gélla i
normala fall. Det har inte kommit fram ndgra sarskilda omstandigheter
tor aktuell fastighet som skulle kunna medfora avsteg fran det allménna
radet.
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Det dr fastighetsdagaren som genom sin egenkontroll ska se till att det all-
ménna rdadet efterlevs (MB 2:1). Fastighetsdgaren ska pa eget initiativ kon-
trollera och vid behov genomfora de atgarder som kravs for att folja radet
(MB 2:2). Miljo- och byggnamnden har begért att fa ta del av de undersok-
ningar som fastighetsdgaren har gjort eller &r skyldig att genomféra pa
uppmaning av tillsynsmyndigheten (MB 26:21 och MB 26:22). Det har inte
kommit in ndgra redovisningar fran fastighetsédgaren.

For att ndmnden ska kunna fullfolja sitt tillsynsuppdrag behovs de upp-
gifter som finns i foreldggandet. Miljo- och byggndmnden har ritt att be-
sluta om foreldggande mot enskilda om det finns stod i miljobalken och
dess foljdforfattningar (MB 26:9).

En bostad ska brukas sd att det inte uppstar oldgenheter for manniskors
hélsa (MB 9:9). Till oldgenhet for manniskors hilsa anges bland annat fukt
och luftféroreningar (33 § FMH). Folkhdlsomyndigheten har angett fyra
indikatorer som var for sig kan vara uppfyllda for att en utredning be-
hovs i syfte att kontrollera forekomst av hilsoskadliga &mnen eller partik-
lar (FOMHFS 2014:14). Huruvida fastighetsdgaren sjdlv genomfér under-
sokningar eller behover anlita ndgon annan saknar betydelse f6r ndmn-
dens bedé6mning,.

Namnden anser det vara skéligt att krdva in de uppgifter som foreldggan-
det giller (MB 2:7). Stod for den bedomning finns i de observationer som
Milj6- och byggavdelningen gjort vid inspektionen och de fotografier som
hyresgésten har skickat in.

Lagstiftning

2kap. 18§, 2§ och?7 § miljobalken

26 kap. 9 §, 21 § och 22 § miljobalken

33 § forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
(FMH)

Folkhdlsomyndighetens allmédnna rad (FOMHFS 2014:14) om fukt och
mikroorganismer

Avgift

Tillsynsavgift beslutas ndr drendet dr avslutat eller vid arsskifte. Taxa for
aktuell d&rendetyp é&r timdebitering.
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Hur man 6verklagar

Om ni dr missndjd med detta beslut kan ni skriva till lansstyrelsen och

overklaga. Ange vilket beslut som avses, varfor det ska dndras samt vil-
ken &ndring ni vill ha.

Skrivelsen ska stillas till Lansstyrelsen i Jamtlands ldn men ldmnas in el-
ler skickas till Miljo- och byggndamnden i Stromsunds kommun, Box 500,
833 24 Stromsund. Den ska ha kommit in till Miljo- och byggnamnden
inom tre (3) veckor frdn den dag ni fick del av beslutet.

Beslutet skickas till
Fastighetsdgaren, Hokback Maskin AB
Hyresgast xxxxxxxxxxxxxx
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Hammerdal 4:116, foreldiggande om bullerdimpande atgédrder

For fem ar sedan kom det in klagomal 6ver industribuller fran Norrskog
Wood Products AB (NWP) hyvleri i Hammerdal. Med anledning av kla-
gomalet genomforde miljo- och byggavdelningen ett par bullermétningar.
Dessa visade att bullernivan var for hog jamfort med det bullervillkor
som bolaget har i sitt frivilliga tillstdnd enligt miljobalken. Bullret hade ett
tydligt toninslag vilket medfor att bullerkravet skérps ytterligare.

NWP har dérefter latit genomfora flertalet bullerutredningar. NWP har
ocksa genomfor flera olika bullerdédmpande atgarder. Dessa dtgéarder har
minskat bullernivén. Aven toninslaget har blivit betydligt mindre domi-
nant efter de vidtagna atgarderna.

Miljo- och byggavdelningen har efter de senaste dtgarderna genomfort en
ny bullermdtning. Bullernivan 1dg pa gransen for de villkor som finns for
verksamheten. Det dr dock troligt att overskridanden fortfarande sker un-
der vissa perioder, beroende pa drifttider och vaderforhdllanden. Tonen
bedoms finnas kvar, dock inte lika tydlig. Miljo- och byggavdelningens
bullermétare har inte den frekvensanalys som krévs for att kunna pédvisa
en ton. Mdtaren dr dock sa pass noggrann att det gar att se huruvida det
finns risk for toninslag.

Miljo- och byggnamnden har forelagt NWP att redovisa vilka mojliga
kompletterande bulleratgdrder som kan genomforas, vilka effekter som
dessa bor ha samt vilka kostnader som de medfor. NWP kunde alternativt
lata genomfora en ny bullerutredning med utrustning som kan analysera
toninslag och olika bullerkallors bidrag till det totala bullret.

NWP har redovisat alternativa bulleratgarder och kostnader for dessa.
Namnden har nu att ta stillning till huruvida det &r skiligt att krava yt-
terligare dtgarder eller inte. Om namnden inte anser atgarderna vara ska-
liga behtver namnden ta stéllning till om stoppregeln i miljobalken ér till-
lampbar.

Beslutsunderlag

Naturvardsverkets vagledning om industri- och annat verksamhetsbuller
AF bullerutredning, rapport 714091-A 2015-12-15

Bullermdtning cykloner, Gemkon AB, inkom 2017-06-22

AF, kontrollmétning ren ton, PMO01, 2017-10-16

Delegationsprotokoll 2019-02-01 § D 45
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Norrskog Wood Products AB, redovisning av mojliga atgarder och kost-
nader, inkom via e-post 2019-10-08

Miljo- och byggavdelningens bullermétningar utférda 2015, 2016 och 2018
Tillstand enligt miljoskyddslagen, 1998-01-23 ldnsstyrelsens dnr 2410-
6770-97

Bedémning

Bullerklagomal

Det har under aren inkommit flera klagomal géllande industribullret fran
NWP. Klagomdlet giller framfoérallt om sena kvillar och att bullret har ett
toninslag.

Buller har olika karaktdr beroende pa ljudets frekvens (Hz) och niva (dB).
Buller med toninslag kdnnetecknas av att en viss frekvens har en ljudniva
som ligger klart hogre dn de nérliggande frekvenserna. Oftast kan da orat
uppfatta att ljudet har en horbar ton, detta upplevs oftast som mer sto-

rande dn om ljudnivan &r mer jamt fordelat mellan de olika frekvenserna.

Mainniskor kan uppfatta ljud med frekvenser mellan 20 Hz till 20 000 Hz.
Déaremot sd hor vi de olika frekvenserna olika bra. Vi uppfattar ljud med
3 000 Hz mycket béttre dn ljud med 20 Hz eller 20 000 Hz. Genom att fil-
trera bort delar av ljudet sa kan man fa ett varde som bittre beskriver ni-
van pa bullret som manniskor i allménhet uppfattar ljudet. Denna vagda
ljudnivd anges som dB(A) och &r det totala ljudet inom de horbara fre-
kvenserna och som ligger 6ver hortroskeln (fér 40 Hz ca 60 dB, for 2 000
Hz ca 0 dB och 15 000 Hz ca 20 dB).

Bullrets varaktighet har stor betydelse f6r upplevelsen av bullerstor-
ningen. Bullerstérningen varierar beroende pa vilken tid pa dygnet stor-
ningen pagar. Generellt sett upplevs bullret mer stérande sent pa kvillen
och tidigt pd morgonen. Buller upplevs dven mer stérande om variat-
ionen av bullernivén dr stor och kortvarig. Extremt kortvariga kraftiga ni-
vaskillnader benamns som impulsljud i bullervillkoret.

Bullernormer tar hiansyn till dessa generella upplevelser som de flesta
médnniskor upplever ndr det géller bullerstorningar. Bullernivan anges
som dB(A)-varde. Olika nivaer géller for olika tidpunkter pa dygnet. Rikt-
vdrdet sanks med 5 dB(A) om ljudet har toninslag eller om det finns in-
slag av impulsljud.
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Frivilligt tillstand

NWP har ett frivilligt tillstdnd meddelat med stod av miljoskyddslagen.
Enligt 6vergdngsbestimmelser till miljobalken galler tillstdndet pa samma
sdtt som om det vore beslutat enligt miljobalken.

Ett tillstdndsbeslut har rattsverkan bdde mot tillstdndshavaren och mot
omgivningen. Det vill sdga att om bolaget hdller sig inom de villkoren kan
inte tillsynsmyndigheten stédlla hogre krav pa bolaget. Villkor enligt miljo-
balken &r en absolut grians for bolagets omgivningspaverkan. En 6vertra-
delse &dr i normalfallet att betrakta som ett misstankt miljobrott och till-
synsmyndigheten dr skyldig att atalsanméla 6vertradelsen. Daremot &r
vissa villkor formulerade som riktvérden (till skillnad fran gréansvérden)
ddr en dvertrddelse innebar att bolaget ska utreda och vidta dtgarder for
att klara riktvéardet.

Bullervillkoret i NWP Hammerdals tillstand har foéljande lydelse:
"Buller frin verksamheten skall begrinsas sd att ljudnivin vid de nirmast beligna bostadshu-
sen inte dverstiger foljande riktvirden

Dag kl. 07-18 55 dB(A)
Koidll kl. 18-22 50 dB(A)
Natt kl. 22-07 45 dB(A)
Son- och helgdag ki. 07-18 50 dB(A)
Momentana ljud nattetid kl. 22-07 55 dB(A)

Om hérbara toner eller impulsljud forekommer skall den tilldtna ljudnivin sinkas med 5
dB(A)-enheter.”

Bedomning av bullervillkor och bolagets redovisningar

Bullervillkoret lamnar en del detaljer f6r bedomningar. Det finns inte an-
givet for vilken varaktighet som ljudnivan ska galla. Det dr praxis att
mita ljudnivad som ett medelvarde 6ver tid, vilket bendmns som ekviva-
lent ljudniva (dB(A)eq). Enligt Naturvardsverkets nya vagledning bor var-
aktigheten vara minst en timme. Det innebdr att ett kortvarigt ljud, till ex-
empel en truck som passerar, inte ska paverka méatningen alltfér mycket
ska méatningen fortsdtta i minst en timme. Ljudnivdn anges da som medel-
vardet for hela matperioden (dB(A)eq). Medelvidrdet for den timmen é&r
den ljudnivd som jamfors med riktvardet i tillstdndet, &ven om truckpas-
sagen som varade i exempelvis 30 sekunder, klart 6versteg ljudnivan i
villkoret.

En viktig faktor for bedomningar utifran bullervillkoret &r om det fore-
kommer toninslag i bullret eller inte. De métningar som utforts av
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AF Konsult visar pa att det finns toninslag i bullret. Dirmed behover ljud-
nivan, matt under en timme, understiga 40 dB(A) efter klockan 22 pa
kvallarna.

Enligt miljo- och byggavdelningens egna matningar sa visar de flesta mét-
serierna att ljudnivan ligger mellan 40 och 45 dB(A) pa de sena kvillarna i
september 2018 som matningarna genomfordes. Med den métutrustning
som miljo- och byggavdelningen har sa indikerar den att det finns tonin-
slag i bullret. Ddrmed s4 finns tillrdckliga objektiva métvarden som visar
att riktvardet i bullervillkoret 6verskrids ndr fabriken har normal drift ef-
ter klockan 22.

I den forsta bullerutredningen fran AF Konsult daterad 15 december 2015
tinns en rad forslag pa atgarder och vilka bullerddimpande effekter dessa
forvantas 8. NWP Hammerdal har genomfort de atgarder som enligt ut-
redningen skulle medfora att bullervillkorets riktvarde for nattetid skulle
klaras. Detta forutsatte att toninslaget i bullret inte langre fanns kvar. Da
det mesta tyder pa att tonen finns kvar behover atgarder genomforas sd
att ljudnivdn understiger 40 dB(A). For att klara 40 dB(A) behover cyklo-
nerna atgardas och forslaget dr avskdarmning. (Cyklonerna antas vara kal-
lan till att tonen finns kvar). For att klara 40 dB(A) behover dven truck-
arna atgardas, dar dr forslaget begransad drifttid efter klockan 22 pa kval-
len (bullret frdn truckarna har inte toninslag).

Det ar rimligt att anta att bullerddmpning av cyklonerna medfor att ljud-
nivan klarar riktvardet i villkoret. I bullerutredningen foreslds skdarm som
atgard.

NWP har redovisat for kostnader for att bygga skdrmar, gemensam for
alla cykloner eller skdrm for varje cyklon och kostnader f6r bullerdamp-
ning pa cyklonerna. Kostnader for att uppfora skdarmar uppskattas till
500 000 kronor oavsett om man bygger en stor skdarm eller tre sma. Det
tfinns en viss osdkerhet till i hur stort vindfanget blir vilket kan pdverka
kostnaden. Kostnaden att ljudisolera cyklonen uppskattas till 700 000 kro-
nor.

Namnden har att ta stéllning till om ett eventuellt foreldggande &r miljo-
madssigt motiverat, tekniskt majligt och ekonomiskt rimligt. NWP &r skyl-
dig att folja sina villkor. Om detta inte sker behéver namnden agera med
forelaggande eller forbud. Alternativa beslut kan vara:
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e att foreldgga om att dtgarda cyklonerna,
e forbud mot arbetsmoment som kréaver normal drift av cyklonerna
mellan klockan 22-07 eller

e krav pa ny bullerutredning som visar om bullervillkoret efterlevs.
Yrkande

Ordforanden redogor for drendet och foresldr namnden att besluta i enlig-
het med miljo- och byggavdelningens forslag.

Miljo- och byggnimndens beslut

1. Miljo- och byggnamnden foreldgger Norrskog Wood Products AB
(organisationsnummer xxxxxxxxxx) att vid sin anldggning pa fastig-
heten Hammerdal 4:116:

1. senast 1 oktober 2020 genomfora bullerddmpande dtgdrder pa
de tre cyklonerna som finns pa taket till spanhuset.

Efter 1 oktober 2020 far Norrskog Wood Products AB inte driva fabri-
ken mellan klockan 22.00 och 07.00 pa sadant satt att bullnivan over-
skrider bullervillkoret i tillstdndsbeslutet frdn 1998-01-23, lansstyrel-
sens dnr 2410-6770-97.

2. Namnden kan dndra sitt beslut om Norrskog Wood Products AB re-
dovisar en ny bullerutredning som visar att de dtgarder som har vid-
tagits tidigare réacker for att bullervillkoret ska efterlevas.

Skil for beslutet

Miljo- och byggnamnden har i sitt tillsynsuppdrag bland annat skyldighet
att se till att villkor i tillstdndsbeslut efterlevs. Namnden har inte mandat
att andra villkor eller tillata 6verskridande av villkor. Om tillstdndshavare
inte klarar villkoren i sitt tillstand finns det mojlighet att begéara villkor-
sandring enligt 24 kap 13 § miljobalken. Ett sddant drende beslutas av till-
standsgivande myndighet, i detta fall miljoprovningsdelegationen.

Namnden har att forhalla sig till att de villkor som anges i tillstindsbeslu-
tet d4r miljomassigt motiverade. Da aterstar det att bedéma om de fore-
slagna dtgarderna &r tekniskt majliga och ekonomiskt rimliga. Om namn-
den finner att dtgdrderna inte dr det sd aterstar att besluta om férbud i
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syfte att klara aktuellt villkor. Det dr primért en foretagsekonomisk be-
domning huruvida drifttider mellan klockan 22.00 och 07.00 &r sd pass
Ionsamt att det bar de kostnader som dtgdarderna medfor. Namnden bor
darfor ge olika alternativ i sitt beslut sa NWP Hammerdal har mojlighet
att vélja den atgard som de sjdlva anser vara det mest fordelaktiga.

Lagstiftning

2 kap 7 § miljobalken
24 kap 13 § miljobalken
26 kap 9 § miljobalken

Hur man 6verklagar

Om ni dr missndjd med detta beslut kan ni skriva till lansstyrelsen och
overklaga. Ange vilket beslut som avses, varfor det ska dndras samt vil-
ken andring ni vill ha.

Skrivelsen ska stéllas till Lansstyrelsen i Jamtlands 1an men lamnas in el-
ler skickas till Miljo- och byggnamnden i Stromsunds kommun, Box 500,
833 24 Stromsund. Den ska ha kommit in till Miljo- och byggnamnden
inom tre (3) veckor frdn den dag ni fick del av beslutet.

Beslutet skickas till
Norrskog Wood Products AB
XXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXX
Grevakerskolan
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Hoting 2:384, sanktionsavgift for ej anmald livsmedelsan-
liggning

Efter indikationer pd att det lagades mat pa fastigheten Hoting 2:384
gjorde miljo- och byggavdelning ett besok den 23 juli 2019, da det konsta-
terades att livsmedelsverksamhet pagick. Lokalen pa fastigheten Hoting
2:384 var vid tillfillet inte en registrerad livsmedelsanldggning.

Att mat lagades pa fastigheten bekriftades av dgaren till lokalen; Tédlje In-
vest Soderhamn AB, av vilken milj6- och byggavdelningen fick reda pa
att ansvarig for verksamheten dr xxxooxoxaxxoxxxxxxx (Trek Sommarhus AB).

X00000xxxxxxxx har inte skickat in ndgon anmélan for registrering av
livsmedelsanldggning pd ovan ndmnda fastighet.

Enligt 39 ¢ § Livsmedelsforordningen (2006:813) ska en sanktionsavgift tas
ut av den som pdborjar en verksamhet, utan att ha gjort en anmadlan till
kontrollmyndigheten om registrering av de anldggningar som han/hon
ansvarar for. Miljo- och byggavdelningen anser dérfor att sanktionsavgift
ska tas ut i drendet.

Beslutsunderlag

Tjansteanteckning, 2019-07-23
Kommuniceringsskrivelse daterad 2019-10-07
Delgivningskvitto inkom, 2019-10-24

Miljo- och byggavdelningens tjansteskrivelse, 2019-11-18

Lagstiftning

Artikel 6.2 i Europarlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 av
den 29 april 2004 om livsmedelshygien.

39 c § Livsmedelsforordningen (2006:813).

39 h § Livsmedelsférordningen (2006:813).

30 c § Livsmedelslagen (2006:804).

33 § Livsmedelslagen (2006:804).

Bakgrund

Enligt artikel 6.2 i Europarlamentets och radets forordning (EG) nr
852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien, ska varje livsmedels-
foretagare sdrskilt underritta lamplig behorig myndighet, pa det sétt som
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myndigheten krdver, om alla anldggningar som han/hon ansvarar for,
dér det i nagot led i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan
for livsmedel bedrivs verksamhet, sd att varje sddan anldggning kan regi-
streras.

Enligt 39 ¢ § Livsmedelsforordningen (2006:813) ska en sanktionsavgift tas
ut av den som paborjar en verksamhet utan att ha gjort en anmalan till
kontrollmyndigheten om registrering av de anldggningar som han/hon
ansvarar for. Avgiften ska betalas med ett belopp som motsvarar en pro-
cent av drsomsattningen, dock lagst 5000 kronor och hogst 75 000 kronor.
Enligt Bolagsverket var nettoomsattningen ar 2018 for Trek Sommarhus
AB 9 404 479 kronor. Sanktionsavgiften ska vara en procent av arsomsdtt-
ningen, dock hogst 75 000 kronor.

Enligt 30 c § Livsmedelslagen (2006:804) provar kontrollmyndigheten fra-
gor om sanktionsavgifter.

Den 23 juli 2019 besokte Maria Skoglund och Lena Holmgren fran Miljo-
och byggavdelningen fastigheten Hoting 2:384 for att kontrollera om déar
pagick ndgon verksamhet, eftersom avdelningen fatt indikationer pa att
det lagades mat i koket pd namnda fastighet. Vid besokstillfdllet arbetade
tva kvinnor i koket och med hjdlp av teckensprak (kvinnorna talade inte
svenska eller engelska) forstod Maria Skoglund och Lena Holmgren att de
lagade mat till barplockare.

Miljo- och byggavdelningen kontaktade Télje Invest Soderhamn AB
(ooaxxxxxxxxx) som dr dgare till fastigheten, for att ta reda pa vem som
hyr byggnaden pa fastigheten Hoting 2:384. xxxxxxxxxxx bekréftade att
koket har anvénts i sommar for att laga mat till barplockare. Den som hyr
lokalen och enligt Bosse Axelsson &r ansvarig for verksamheten i koket &r
XxXXxXxXxxxxxxxxx, Dorotea (Trek Sommarhus AB).

X00000axxxxxxxx har inte skickat in ndgon anmalan for registrering av
livsmedelsanldggning pa fastigheten Hoting 2:384 till miljo- och byggav-
delningen.

Kommunicering

Forslag till beslut om att ta ut sanktionsavgift har kommunicerats. Inga
synpunkter har inkommit.
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Skal for beslutet

Miljo- och byggavdelningen anser att ovan nimnda omstdndigheter
bevisar att livsmedelshantering har fésrekommit pa fastigheten Ho-
ting 2:384, trots att anldggningen inte har anmalts till miljo- och byg-
gavdelningen for registrering och att det ddarmed finns skal for att ta
ut sanktionsavgift.

Miljo- och byggnamnden far bestamma att ett beslut ska gélla omedelbart
dven om det 6verklagas (33 § livsmedelslagen).

Yrkande

Ordforanden redogor for drendet och foreslar nimnden att besluta i enlig-
het med miljo- och byggavdelningens forslag.

Miljo- och byggnimndens beslut

Miljo- och byggnamnden beslutar att ta ut sanktionsavgift for Trek
Sommarhus AB (organisationsnummer xxxxxxxxx), med anledning
av underldtelse att registrera livsmedelsanldggning innan anldgg-
ningen tagits i bruk.

Sanktionsavgiften &dr 75 000 kronor.

Sanktionsavgiften ska betalats till Kammarkollegiet efter en sérskild betal-
ningsuppmaning (39 h § Livsmedelsférordningen (2006:813)).

Beslutet borjar gilla omedelbart d&ven om ni 6verklagar det.

Hur man 6verklagar

Om ni dr missndjd med detta beslut kan ni skriva till Forvaltningsréatten i
Harndsand och overklaga. Ange vilket beslut som avses, varfor det ska
dndras samt vilken @ndring ni vill ha.

Skrivelsen ska stdllas till Forvaltningsrétten i Harnosand, men lamnas in
eller skickas till Miljo- och byggndamnden i Stromsunds kommun, Box 500,
833 24 Stromsund. Den ska ha kommit in till Miljo- och byggnamnden
inom tre (3) veckor frdn den dag ni fick del av beslutet.

Beslutet skickas till
Trek Sommarhus AB, XXX0000aaeaxxx
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xxxxxxxxx, forhandsbesked for tva fastigheter for fritidshus

Ansokan avser ett forhandsbesked for avstyckning av tva fastigheter pa
nuvarande fastighet xxxxxxxx. Omradet dr sedan tidigare exploaterat
med bostadshus i olika storlek och utformning. Ursprungsfastigheten
dr idag 106,8 hektar stor.

Tva fastigheter 4 1 400 m? avses styckas av fran ursprungsfastigheten for
bostadsdandamal. Fastigheterna avses i sin tur bebyggas med fritidshus i
en vaning pa 25 m?2.

Berord del av fastigheten ligger i Valldalen cirka 1,5 km norr om Jorm-
vattnet.

Beslutsunderlag

Ansokan 2019-11-04

Miljo- och byggavdelningens tjansteskrivelse, 2019-11-27
Reviderad situationsplan, 2019-11-29

Tjansteanteckning 2019-12-06

Kommunicering

N4gon erinran frdn berdrda sakdgare har inte inkommit.

Yrkande

Ordforanden redogor for drendet och foreslar ndimnden att besluta i enlig-
het med miljo- och byggavdelningens forslag.

Miljo- och byggnamndens beslut

1. Miljo- och byggnamnden meddelar ett positivt forhandsbesked.

2. Forhandsbeskedet giller endast om bygglov for dtgarden soks inom
tva ar efter det att beslutet om férhandsbesked vunnit laga kraft enligt
9 kap. 18 § plan och bygglagen. Inkommer inte ansokan om bygglov
inom denna tid upphor férhandsbeskedet att gélla.

3. Avgift 2 866 kronor. Faktura skickas separat.
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Skail for beslutet

Ansokan om forhandsbesked provas utifran bestdmmelserna i 2 kap.
plan- och bygglagen (2010:900). Naromradet &r idag vil exploaterat i form
av bostadsbebyggelse i olika storlek och utformning. Fastigheten ligger
inom riksintresse rorligt friluftsliv samt naturvard. Dessa riksintressen
bedoms inte paverkas av aktuell atgard. Fastigheten omfattas inte av na-
got speciellt artskydd.

Vatten och avloppsfrdgan gar att 16sa, t ex genom enskilda anldggningar.
Avfallshantering skots genom kommunens sopsdckar alternativt sopkarl.

Ansokan bedoms uppfylla kraven i 2 kap. plan- och bygglagen gallande
mark- och vattenomrddets allmdnna lamplighet varfér denna ansokan bor
beviljas.

Hur man éverklagar

Om ni &r missndjd med detta beslut kan ni skriva till lansstyrelsen och
overklaga. Ange vilket beslut som avses, varfor det ska dndras samt vil-
ken andring ni vill ha.

Skrivelsen ska stillas till Lansstyrelsen i Jamtlands ldn men ldmnas in el-
ler skickas till Miljo- och byggnamnden i Stromsunds kommun, Box 500,
833 24 Stromsund. Den ska ha kommit in till Miljo- och byggnamnden
inom tre (3) veckor frdn den dag ni fick del av beslutet.

Beslutet skickas till
Sokande

Angréansande fastighetsdgare
Skatteverket

Post- och Inrikes Tidningar
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Jorm 1:309, forhandsbesked for ett fritidshus

Ansokan avser ett forhandsbesked for nybyggnad av ett bostadshus pa
fastigheten Jorm 1:309. Fastigheten &r 1 320 m? stor och avses bebyggas
med en 80 m? stor byggnad i en vaning med pulpettak. Strandskydd ra-
der for fastigheten.

Fastigheten ligger i Blasjofallet cirka 160 km norr om Stromsunds sam-
hélle. Fastigheten dr sedan tidigare obebyggd.

Beslutsunderlag

Ansokan 2019-07-15
Granneyttranden 2019-11-21 och 29
Miljo- och byggavdelningens tjansteskrivelse 2019-11-27

Beskrivning av drendet

Sokande ansoker om forhandsbesked for nybyggnad av ett bostadshus pa
fastigheten Jorm 1:309. Byggnaden har for avsikt att vara cirka 80 m? stor
och uppforas i en vaning utan inredd vind.

Atgirden avses utforas i Blasjofallet som ligger cirka 160 km norr om
Stromsunds samhalle pd vanster sida om riksvidg 342. Berord fastighet
omfattas av strandskydd och ligger inom ett omrdde som i Strémsunds
kommuns 6versiktsplan dr utpekat som ett LIS-omrdde, landsbygdsut-
veckling i strandndra omrdde. Fastigheten ligger inom riksintresse for ror-
ligt friluftsliv.

Néaromradet &r sedan tidigare vil exploaterat med bostadshus. Berord fas-
tighet ar den enda avstyckade fastighet som dnnu inte &r bebyggd.

Kommunicering
Négon erinran fran berdrda sakédgare har inte inkommit.

Yrkande

Ordforanden redogor for drendet och foreslar nimnden att besluta i enlig-
het med miljo- och byggavdelningens forslag.
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Miljo- och byggnimndens beslut

1. Miljo- och byggnamnden meddelar ett positivt forhandsbesked under
forutsattning att strandskyddsdispens gar att bevilja for fastigheten.

2. Forhandsbeskedet giller endast om bygglov for dtgdrden soks inom
tva ar efter det att beslutet om férhandsbesked vunnit laga kraft enligt
9 kap. 18 § plan- oh bygglagen. Inkommer inte ansékan om bygglov
inom denna tid upphor forhandsbeskedet att gilla.

3. Avgift 2 866 kronor. Faktura skickas separat.

Skil for beslutet

Ansokan om forhandsbesked provas utifran bestaimmelserna i 2 kap.
plan- och bygglagen (2010:900). Naromrddet dr idag vél exploaterat i form
av bostadsbebyggelse. Fastigheten ligger inom riksintresse rorligt frilufts-
liv. Detta riksintresse bedoms inte paverkas av aktuell dtgédrd. Fastigheten
omfattas inte av ndgot speciellt artskydd, och omradet har en vl etable-
rad infart fran riksvig 342.

Vatten och avloppsfragan gdr att 16sa, t ex genom enskilda anldggningar.
Avfallshantering skots genom kommunens sopséckar alternativt sopkarl.

Ansokan bedoms uppfylla kraven i 2 kap. plan- och bygglagen gillande
mark- och vattenomrddets allmdnna lamplighet varfér denna ansékan bor
beviljas.

Hur man 6verklagar

Om ni dr missndjd med detta beslut kan ni skriva till lansstyrelsen och
overklaga. Ange vilket beslut som avses, varfor det ska dndras samt vil-
ken @ndring ni vill ha.

Skrivelsen ska stillas till Lansstyrelsen i Jamtlands ldn men ldmnas in el-
ler skickas till Miljo- och byggndamnden i Stromsunds kommun, Box 500,
833 24 Stromsund. Den ska ha kommit in till Miljo- och byggnamnden
inom tre (3) veckor frdn den dag ni fick del av beslutet.

Beslutet skickas till
Sokande, fastighetsdgare, horda sakédgare, Skatteverket samt Post- och In-
rikes Tidningar
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XXXXXXXXXXXXXxX, ans6kan om utdomande av l16pande vite
for nimndens beslut 2017-12-07 § 145

Swedish Wild Meat AB har pa fastigheten xxxxxxxxxxxxxx en anldgg-
ning f6r nedgravning av slaktavfall fran viltslakteri.

Milj6- och byggnamnden har i beslut den 7 december 2017, § 145, forbju-
dit ett livsmedelsforetag att forvara animaliskt avfall dtkomligt for kotta-
tande eller alldtande djur och faglar. Forbudet var férenat med ett 16-
pande vite pa 5 000 kr for varje gadng foretaget bryter mot forbudet.

Vid inspektion den 24 oktober 2019 har miljo- och byggavdelningen kon-
staterat att slaktavfall forvaras utan 6vertdckning trots namndens beslut.
Namnden behover ddrfor besluta om ansokan om utdomande av vite ska
lamnas in.

Beslutsunderlag

Milj- och byggnamndens beslut 2016-06-14, § D 293.

Miljo- och byggndamndens beslut 2017-12-07 § 145.
Inspektionsrapport med bilagor daterad 2019-11-21.
Kommuniceringsskrivelse, 2019-11-25

Miljé- och byggavdelningens tjansteskrivelse 2019-11-25
Yttranden som dven hor till dnr 2019.0963, inkom 2019-12-11

Kommunicering

Swedish Wild Meat AB har getts mojlighet att yttra sig i drendet fram till
den 11 december 2019. Tva yttranden om tdckning i gropen inkom.

Yrkande

Ordforanden redogor for drendet och foreslar nimnden att besluta i enlig-
het med miljo- och byggavdelningens forslag.

Miljo- och byggnamndens beslut

1. Miljo- och byggnamnden beslutar med stod av 6 § i lagen om vite
(1985:206) att hos mark- och miljodomstolen ans6ka om att vitet pa
5 000 kr doms ut for att Swedish Wild Meat AB (organisationsnummer
XxxXxxxxxxx) den 24 oktober 2019 brutit mot nimndens beslut fran den
7 december 2017, § 145. Det finns inga skal att jamka vitesbeloppet.
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§ 70 (forts.) Dnr 2018.1263

2. Miljo- och byggndamnden beslutar vidare att uppdra at ordféranden att
lamna in ansdkan om utdomande av vite pd 5 000 kr till mark- och
miljodomstolen

Skil for beslutet

Skaélen till varfor namnden har ansett det vara nodvandigt att fatta beslut

om forbud med vite, redovisas i namndens beslut fran den 7 december
2017, § 145.

Enligt 2 § i lag om viten (1985:206) ska ett vitesforeldggande vara riktat till
en eller flera namngivna fysiska eller juridiska personer (adressater). Vite
far inte foreldggas, om adressaten kan antas sakna faktisk eller réttslig
mojlighet att folja foreldggandet. Ett vitesforeldggande skall delges adres-
saten.

Namnden anser att kraven i viteslagen dr uppfyllda. Vitesforeldggandet
ar riktat till en namngiven juridisk person. Denne har haft bade faktisk
och réttslig majlighet att folja beslutet. Beslutet &r delgivet och har vunnit
laga kraft.

Vid inspektion den 24 oktober 2019 har miljo- och byggavdelningen kun-
nat konstatera att Swedish Wild Meat AB brutit mot nimndens beslut.

Det dr av storsta vikt att ett beslut frdn ndamnden respekteras av de som
berors av beslutet. Swedish Wild Meat AB har inte tdckt 6ver slaktavfal-
let, vilket forutom att det inneburit oldgenheter i miljobalkens mening,
dven strider mot Statens Jordbruksverks foreskrifter om befattning med
animaliska biprodukter och inforsel av andra produkter, utom livsmedel,

som kan sprida smittsamma sjukdomar till djur och ménniskor (SJVFS
2006:84).

Ovriga upplysningar

Namndens beslut att anscka om utdomande av vite kan inte 6verklagas.
Beslut om utdémande av vite fattas av mark- och miljodomstolen i sér-
skilt arende.

Beslutet skickas till
Swedish Wild Meat AB

Justering (sign)
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§71 Dnr 2019.1103

Stromsund 2:24, dispens fran strandskyddet f6r nybyggnad
av en brygga

Sokanden avser att uppfora en flytbrygga, med en lingd pa maximalt 10
meter pa fastigheten Stromsund 2:24 i Stromsunds kommun. Bryggan ska
anvdndas som anldggningsplats for allmédnheten vid besok pa Hembygds-
garden.

Beslutsunderlag

Ansokan 2019-11-05
Platsbesck med fotografering, 2019-11-14
Miljo- och byggavdelningens tjansteskrivelse, 2019-11-14

Yrkande

Ordforanden redogor for drendet och foreslar nimnden att besluta i enlig-
het med miljo- och byggavdelningens forslag.

Miljo- och byggnamndens beslut

1. Strandskyddsdispens beviljas, enligt 7 kap 18c § pkt 3 miljobalken, for
nybyggnad av en brygga med en lingd pd maximalt 10 meter pa fas-
tigheten Stromsund 2:24, Stroms Vattudal i Stromsunds kommun, i
enlighet med ansokan.

2. Inga ovriga privatiserande atgarder, forutom bryggan, far utforas pa
platsen.

3. Strandskyddsdispensen upphor att gilla om den atgéard som dispen-
sen avser inte har pabdrjats inom tva ar, eller inte har avslutats inom
fem ar, frdn den dag da beslutet om dispens vann laga kraft (7 kap 18
h § miljobalken).

4. Avgiften for denna ansokan dr 3 724 kronor. Faktura avseende avgif-
ten kommer att skickas separat.

Justering (sign)
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§ 71 (forts.) Dnr 2019.1103
Beslutsmotivering

Férhallandena pd platsen

Platsen, som dr strandskyddad, ligger vid Stroms Vattudals 6stra strand,
cirka 300 meter soder om Stromsundsbron, i Stromsunds samhaélle, utan-
tor detaljplanelagt omrdde. Vid den aktuella platsen vixer enstaka trad
(asp, tall), i litoralen vaxer sparsamt med starr i 6vrigt saknas i stort sett
vegetation pa grund av regleringen (cirka 3 meters amplitud). Platsen dr
inte utpekad for nagot skydd enligt Naturvardsverkets “Skyddad natur”.
En sdrskild naturviardesinventering bedoms inte behovas. Omradet berors
inte av nagra riksintressen eller andra omradesskydd. Inga fornlamningar
finns registrerade, hos Riksantikvarieambetet, pd den aktuella platsen.

Bedomning

Eftersom strandskydd rdder kravs strandskyddsdispens. Som séarskilt skal
for strandskyddsdispens fér enligt 7 kap 18 c § pkt 3 miljobalken beaktas
om den plats som dispensen avser behdvs for en anliggning som for sin
funktion mdste ligga vid vattnet och behovet inte kan tillgodosesutanfor omrdidet.
En brygga maste for sin funktion ligga i vattnet och det finns darfor ett
sarskilt skal for strandskyddsdispens. Dispensen bedoms forenlig med
strandskyddets syften. Bryggan ska anvandas for besokare till Hem-
bygdsgarden. Inga 6vriga privatiserande atgarder far utforas pa platsen,
en tomtplatsavgransning ar alltsa inte aktuell. Bryggan kommer att vara
maximalt 10 meter lang och tas upp under vintertid. Mojligheter for fri
passage bedoms inte paverkas av bryggan.

Ovriga upplysningar
Overprivning och dverklagande

Lansstyrelsen ska inom tre veckor besluta om de ska 6verprova detta be-
slut eller inte. Sokanden upplyses d&ven om att vissa foreningar som enligt
sina stadgar har till andamal att tillvarata frilufts-, naturskydds- och mil-
joskyddsintressen, har ritt att 6verklaga beslutet. Lansstyrelsens beslut
kommer dérefter att skickas till er. Ni uppmanas darfor att avvakta ldns-
styrelsens beslut innan nagra dtgarder paborjas.

Justering (sign)
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§ 71 (forts.) Dnr 2019.1103
Vattenverksambhet

Arbete i vatten kan krdva anmadlan till lansstyrelsen alternativt tillstand
for vattenverksamhet. Kontakta darfor lansstyrelsen om du ska utfora at-
gdrder i vattenomrdden.

Hur man éverklagar

Om ni dr missndjd med detta beslut kan ni skriva till lansstyrelsen och
overklaga. Ange vilket beslut som avses, varfor det ska dndras samt vil-
ken @ndring ni vill ha.

Skrivelsen ska stdllas till Lansstyrelsen i Jamtlands ldn men ldmnas in el-
ler skickas till Miljo- och byggndamnden i Stromsunds kommun, Box 500,
833 24 Stromsund. Den ska ha kommit in till Miljo- och byggnamnden
inom tre (3) veckor fran den dag ni fick del av beslutet.

Beslutet skickas till
Sokanden
Lansstyrelsen i Jamtlands lan

Justering (sign)
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§72 Dnr 2015.1432

Verdandi 1, foreldiggande om sanering av férorenad mark

Pa fastigheten Verdandi 1 har det funnits en oljedepa som ldnsstyrelsen
har genomfort en MIFO-fas 1 inventering pa. Den ansvarige verksamhets-
utovaren, Stl Sverige AB, har sedan genomfort en miljoteknisk markun-
dersokning och en kompletterande undersokning.

Miljo- och byggndamnden har begért ytterligare kompletterande uppgifter
i syfte att kunna bedéma om det &r skaligt att krdva ytterligare atgarder.
St1 Sverige AB har 1atit genomfora en utredning dér det framgar uppskat-
tade kostnader for att genomfora saneringsatgarder pa de olika delomréa-
dena. St1 Sverige AB anser inte att det finns skal till att vidta ytterligare
atgdarder i dagslaget.

Efter ndmndens beslut 2018-09-13 § 63 har St1 Sverige AB forsokt att ta
prover pa marken eller porgasen under verkstadsbyggnaden. Provtag-
ningen misslyckades vilket innebar att det inte finns ytterligare undersok-
ningsresultat att tillgd i beslutsunderlaget.

Yrkande

Ordforanden redogor for drendet och foresldr namnden att drendet dterre-
mitteras for fortsatt handlaggning.

Miljo- och byggnimndens beslut

Arendet &terremitteras for fortsatt handlidggning.

Beslutet skickas till

Ansvarig verksamhetsutdvare:

Stl Sverige AB

Konsult:

Golder Associates AB

Fastighetsigare:

Verdandi 1, Norbergs Svets & Smide HB
Verdandi 5, FP i Stromsund AB
Stromsund 2:26, Stromsunds kommun
Stromsund 3:3, Staten Trafikverket
Berord verksamhetsutovare:
Inlandsbanan AB
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§73

Redovisning av delegationsbeslut

Miljo- och byggnamnden har 6verlatit sin beslutanderitt till miljo- och
byggchef, handldggare samt nimndens ordférande och vice ordférande i
enlighet med delegationsordning for miljo- och byggavdelningen. Namn-
den har ocksa beslutat att samtliga beslut som fattats med stod av delegat-
ionsordningen ska anmalas till nimnden vid nastkommande samman-
trade.

Inga beslut har fattats med stod av punkten A.1 i delegationsordningen,
som giller beslut i drenden som &r s& bradskande att namndens avgo-
rande inte kan avvaktas.

Foljande delegationsbeslut har lamnats under tiden frdn den 7 oktober
2019 till den 2 december 2019. Bilaga 1.

Miljo- och byggnimndens beslut

Néamnden godkdnner redovisningen av de delegationsbeslut som forteck-
nats i bilaga 1 i protokoll den 12 december 2019.

Lagstod

6 kap 40 § kommunallagen
6 kap 39 § kommunallagen

Justering (sign)
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§ 74
Delgivningar
1

Miljo- och byggchefen har uppréttat en ny arbetsférdelning inom
miljo- och byggavdelningen. Den giller fran den 1 december
2019.

Miljo- och byggnimndens beslut

Namnden godkdnner redovisningen.

Justering (sign)
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§75
Information

e Miljo- och hélsoskyddsinspektor Elisabeth Olsson-Hedin informerade
om Barnkonventionen som blir svensk lag fran 1 januari 2020. Den he-
ter lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rét-
tigheter och beror barn upp till 18 ar. Organisationen Rddda Barnen
har publicerat en kort version av barnkonventionen pa sin hemsida,
www.raddabarnen.se.

e Miljo- och byggchef Anders Bergman informerade om att det pagar
upphandling av ett nytt &rendehanteringssystem. Kommunen kommer
att kopa ett gemensamt system for alla forvaltningar.

e Arendegenomgang.

Justering (sign)
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