WWW.pWC.Se

Revisionsrapport

Specialdestinerade stats-
bidrag

Stromsunds kommun

" Anneth Nyqvist, certi-
fierad kommunal
revisor

December 2016

pwec



Specialdestinerade statsbidrag

|

Innehall

SaAMMANTATENING .o 2
1. INTEANING o 3
1.1 BaKGrUNG ... s 3
1.2. Syfte 0Ch ReVISIONSTIAGA. ... .cverveieieiiieciieieeieie e 3
1.3. REVISIONSKIITEIIEK .....eeiiiie e a e 3
1.4. KONTFOIIMAL ...t 3
1.5. AVGFANSIING .. teeeitet ettt e et e e e e e et r e e e e e e e e e b e e e e anreeeeeaa 4
1.6. 1] (oo PP EP T PPPRRROPPPRR 4
2. lakttagelser och bedOmningar ............cccociiiiiiiiii e, 5
2.1. ErhalNa StatShidrag .........ceeveivieieceecceeece et 5
2.2. ANAaMAISENTIGNET........cveiveieeeieeceeee ettt e e s 6
2.2.1 o = T [=] (YT TSRS RPRR 6
2.2.2. [27=To (o] 1 01 011 oo T RSP TOPRT 7
2.3. INTErN KONTIOI ..o 7
2.3.1L o = T [=] (YT TR RUPPR 7
2.3.2. [27=To (o] 1 01 011 oo T RSP TOPRT 9
3. BedOmMNINQar ......c.oiiii e 10
3.1 Bedomningar mot KONtrollMal.............ccccooiiieieriiiseceeeeeeee e 10
3.2. Revisionell BEdOMNING .......oooiiii e 10
3.3. ReKOMMENAALIONET ......coii i 10
December 2016 lav1l

Stromsunds kommun
PwC



Specialdestinerade statsbidrag

Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Stromsunds kommun har PwC genomfort
en granskning avseende specialdestinerade statsbidrag. Syftet med granskningen har varit
att beddma om kommunstyrelsen har sékerstallt att specialdestinerade statsbidrag hante-
ras pa ett andamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll.

Var sammanfattande bedomning ar att kommunstyrelsen till 6vervagande del har s&-
kerstallt att statshidrag hanteras pa ett Aandamalsenligt satt och med tillracklig intern
kontroll.

Bedomningarna av kontrollmalen som ligger till grund for svaret pa revisionsfragan pre-
senteras narmare i rapporten.

For framtiden lamnar vi foljande rekommendationer:
- Gallande redovisning av flyktingverksamheten maste det sakerstallas att 6ver- och

underskott inte balanseras mellan &ren.

- Analyserna avseende forutsattningar for att ta emot bidrag kan struktureras och
dokumenteras pa ett tydligare satt.

- Rutiner for ansokningar/atersokningar, utéver bidrag fran Migrationsverket kan
dokumenteras i storre utstrackning.

- Den manuella bevakningen/uppféljningen av atersokta bidrag kan utvecklas.
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1. Inledning
1.1. Bakgrund

Stromsunds kommuns verksamhet paverkas i inriktning och prioriteringar av olika for-
mer av statsbidrag. Statsbidragen ar bade generella och specialdestinerade. Varje statsbi-
drag har sitt eget krav pa aterrapportering eller utvardering. De olika kraven pa aterrap-
portering staller krav pa den interna redovisningen i kommunen sa att intékter och kost-
nader redovisas i enlighet med vad som géller for respektive statsbidrag.

Stromsunds kommun erhdéll ar 2015 281 mnkr i generella statsbidrag och utjamning. Av
arsredovisningen framgar inte med tydlighet omfattningen av specialdestinerade statsbi-
drag under ar 2015.

Utifran risk- och vasentlighet har revisorerna bedomt det som angelaget att granska om
det finns andamalsenliga system och rutiner for kontroll av att statliga ersattningar an-
soks, atersoks och utbetalas till kommunen. PwC har fatt i uppdrag att genomfora gransk-
ningen.

Revisionsobjekt i denna granskning &r kommunstyrelsen, barn-, kultur- och utbildnings-
namnden, socialnamnden samt narvardsnamnden Frostviken.

1.2. Syfte och Revisionsfraga

Granskningen syftar till att bedéma om kommunstyrelsen sékerstéllt att specialdestine-
rade statsbidrag hanteras pa ett andamalsenligt satt samt med tillracklig intern kontroll.

1.3. Revisionskriterier
Tillampliga lagar och férordningar samt kommunens riktlinjer och rutiner.

1.4. Kontrollmal

Andamalsenlighet
- Det finns andamalsenliga rutiner for ansokning av statliga specialdestinerade
statsbidrag.
- Tillrackliga analyser genomférs avseende forutsattningar att ta emot specialdesti-
nerade statsbidrag (exempelvis I6nsamhet och intédkts/kostnadsanalys).

Intern kontroll

Ansvarsfordelningen for ansokning/atersokning/uppfoljning av forekommande
statsbidrag ar tydlig och andamalsenlig.

Det finns tydliga anvisningar for hantering av specialdestinerade statsbidrag.

Den ekonomiska redovisningen av specialdestinerade statsbidrag ar tillracklig.

Det sker en tillfredsstallande aterrapportering till kommunstyrelsen respektive be-
rord namnd avseende specialdestinerade statsbidrag.
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1.5. Avgransning

Granskningen avgréansas till kommunstyrelsen, barn-, kultur och utbildningsnamnden,
socialndmnden samt narvardsnamnden Frostviken. Granskningen omfattar specialdesti-
nerade statsbidrag. | tid avgransas granskningen framst till ar 2016.

1.6. Metod

En 6vergripande kontroll av vilka bidrag som erhallits och intéktsredovisats det senaste
aret. Relevanta styrdokument samt ett urval ansokningar/atersokningar av bidrag, beslut
och aterrapportering har granskats. Intervjuer har genomforts med forvaltningschefer,
ekonomer samt de tjansteman som ansvarar for sjalva ansokan/atersékningen av bidrag
for berérda ndmnder. Granskningen har fokuserats mot bidrag inom barn- och utbild-
ningsforvaltningens och socialférvaltningens verksamheter (Narvardsnamnden ingar oft-
ast i socialforvaltningens ansokningar) och flyktingbidrag har granskats mer 6verskadligt.
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2.
2.1.

Erhallna statsbidrag

lakttagelser och bedomningar

Specialdestinerade statsbidrag intdktsredovisas som driftsbidrag inom verksamhetens
intakter. | redovisningen bokfors bidragen med olika sa kallade motparter. En motpart
beskriver vilken bidragsgivare som utbetalt medlen.

Fram till 16 november 2016 har Stromsunds kommun redovisat 111,3 mnkr inom konto-
bendmningen driftbidrag. Av dessa medel &r cirka 94,7 mnkr hanforligt till bidrag direkt
och indirekt fran statliga myndigheter. Bidragsintakterna ar fordelade enligt foljande:

2015 2016
Benamning Redovisat Redovisat
81 Stat o statl. myndigheter -6 272 340 -5 797 654
811 Skolverket -6 466 108 -16 061 045
812 Socialstyrelsen -3 821599 -5748 019
813 Migrationsverket -46 468 051 -67 095 986
SUMMA -56 755 757 -94 702 703

Av medlen fran Migrationsverket utbetalas viss andel utan ansokningsforfarande. Erséatt-
ning utan ansokningsforfarande beror pa tecknade avtal och ar grundersattning avseende
mottagande och andra ersattningar for initiala kostnader per individ etc.

Fordelat per ndmnd svarar framtids- och utvecklingsférvaltningen for 75 procent av redo-
visade intakter 2016 (t.0.m. 16 november), motsvarande 71,1 mnkr. Om intakter fran Mi-
grationsverket exkluderas &ar det barn- och utbildningsférvaltningen som har hogst bi-
dragsintakter. Fordelningen ser ut enligt féljande:

Forvaltning Belopp varav Stat Skolverket Socialstyrelsen Migrationsverket
Kommunstyrelsen -1426 343 1,5% -1426343

Tekniska forvaltningen -581 620 0,6% -581 620

Framtids- och utvecklingsférvaltning -71106 199 75,1% -2 610790 -2100 198 -66 395 211
Miljé- och byggforvaltning -115 886 0,1% -115 886

Kultur- och fritidsforvaltning -627 129 0,7% -627 129

Barn- och utbildningsforvaltning -11 863 349 12,5% -362 094 -10097 529 -1403 726
Socialforvaltning -4789 352 5,1% -73792 -44 332 -5374179 702 951
Narvardsnamnd Frostviken -373 840 0,4% 0 -373 840 0
Finansforvaltning -3818 986 4,0% -3818 986

SUMMA -94 702 703 I 100,0% -5797 654 -16 061 045 -5748 019 -67 095 986

De storre intaktsposterna som redovisas under respektive forvaltning bestar av foljande:

Framtids- och utvecklingsférvaltning
Statsbidrag fran staten avser till storsta delen olika bidrag fran Energimyndigheten. Fran
Skolverket har bidrag erhallits gallande Komvux, Yrkesvux, Karriartjanster m.m.
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Barn- och utbildningsférvaltning

Statsbidragen fran Skolverket avser maxtaxa inom forskola, fritidshemmet och annan
pedagogisk verksamhet, mindre barngrupper i forskolan, lagstadiesatsning, omsorg pa
obekvam tid, laxhjalp m.fl.

Socialforvaltning

Socialforvaltning har erhallit 5 374 tkr i bidrag fran Socialstyrelsen under 2016. Av dessa
avser 3,8 mnkr starkt bemanning inom aldreomsorgen. Ovriga bidrag avser kunskaps-
satsning baspersonal inom aldreomsorgen, kvalitetsutveckling av verksamhet mot vald i
nara relationer samt forstarkt bemanning i socialtjanst barn och unga.

Narvardsnamnden Frostviken

Narvardsnamnden har erhallit 0,4 tkr avseende starkt bemanning inom aldreomsorgen.
Socialchefen har gjort en gemensam ansokan for hela kommunen och Narvardsnamnden
har tilldelats 10 % av bidraget.

2.2. Andamalsenlighet

2.2.1. lakttagelser

Rutiner for ansokningar — analyser av forutsattningar

Inom framtids- och utvecklingsfdrvaltningen bevakar forvaltningschef och rektorer ge-
mensamt aktuella bidrag. Vissa bidrag bevakas dven av politiken och ansvarig tjdnsteman
inom verksamhetsomradet, exempelvis vindkraftscentrum. Flera bidrag har sokts pa
uppmaning av kommunstyrelsen, bl.a. EU-bidrag avseende internationellt samarbete.
Aven bidrag avseende forstelarare och lararlonelyftet har ansokts utifran en tydlig politisk
ambition. Analyser gors utifran ekonomisk motprestation men aven arbetsbelastning.
Analyser och beslut om att avsta fran bidrag dokumenteras inte om det inte framkommer
av kommunstyrelsens protokoll.

Inom socialférvaltningen ar det socialchefen som ansvarar for att bevaka aktuella statsbi-
drag. En viss analys gors utifran arbetsbelastning, motprestation etc. innan beslut fattas.

Analyserna dokumenteras inte och inte heller beslut dar forvaltningen valjer att avsta fran
att soka.

Inom barn- och utbildningsférvaltningen ar det framforallt kvalitetsutvecklare som ansva-
rar for att bevaka aktuella statsbidrag. Skolverket skickar ut mejl dver nya statsbidrag som
aven gar till skolchefen. Kvalitetsutvecklare och skolchef gor analyser angaende forutsatt-
ningar att erhalla bidrag men aven utifran kostnader och tidsaspekt/arbetsbelastning for
kommunens del. Exempelvis har man valt att inte soka statsbidrag till "Laslyftet” da verk-
samheten inte klarar studietakten for kunna erhalla statsbidrag. Motsvarande utbildning
genomfors istallet pa annat satt inom organisationen. Vissa bidrag lyfts och diskuteras i
rektorsgruppen och da protokollfors analys och beslut, i 6vrigt dokumenteras inte ana-
lyser och beslut.

Narvarden gor ingen egen bevakning utan forlitar sig pa socialchefen.

Stickprover har genomforts av ansokningar/atersokningar av bidrag, beslut och aterap-
portering utan anmarkning. Vi noterar att i tva fall har kommunen tvingats aterbetala
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utbetalt bidrag p.g.a. att bidraget inte har nyttjats fullt ut. Flertalet av bidragen har dock
annu inte aterrapporterats utan avser pagaende projekt och vi kan darfor inte géra nagon
fullstandig beddmning avseende dessa.

Migrationsverket

Lansstyrelsen kallar till ggmensamma traffar for handlaggare som ansvarar for atersok av
bidrag fran Migrationsverket. Vid dessa traffas gors jamforelser av vilka bidrag de olika
kommunerna har erhallit. Vi noterar att Stromsunds kommun inte avviker sa att det
framgar att man skulle ha missat att atersoka nagot bidrag.

Bidragen atersoks kvartalsvis eller manadsvis i efterskott.

2.2.2. Bedbmning

Vi bedomer att specialdestinerade statsbidrag till vervagande del hanteras pa ett &nda-
malsenligt satt. Bedomningen grundar sig pa foljande:

- Detfinns rutiner for att bevaka tillgangliga bidrag och det gors till viss del analyser
av forutsattningar att ta emot bidragen. Vi menar dock att analyserna kan struktu-
reras och dokumenteras pa ett tydligare satt.

- Vidare bedomer vi, utifran intervjuer och stickprover, att det finns fungerande ru-
tiner for ansokan/atersokning. Rutinerna kan dock dokumenteras i stérre ut-
strackning.

- Daflertalet av bidragen avser pagdende projekt och inte har aterrapporterats kan
vi inte gora nagon fullstandig bedémning.

2.3. Intern kontroll

2.3.1. lakttagelser
Ansvarsfordelning

Bidrag fran Migrationsverket

Den storsta andelen bidrag som avser Migrationsverket redovisas inom framtids- och ut-
vecklingsforvaltningen. Det finns en heltidsanstélld tjansteman som ansvarar for bevak-
ning och atersokning av bidrag. Lansstyrelsen anordnar traffar dar de informerar om ak-
tuella bidrag. Det finns en manuell bevakningslista for att kunna bevaka att sdkta bidrag
erhalls. Tidigare hade denna tjansteman ett huvudansvar for att bevaka mojliga bidrag
och atersokningar for hela kommunen. Numera har ansvaret fordelats per forvaltning. Vid
intervjuer framfors att kunskapen om tillgangliga medel ar god inom kommunen och att
det kan vara en fordel att sprida ansvaret pa fler personer for att minska sarbarheten.

Inom barn- och utbildningsforvaltningen sker ingen gemensam bevakning eller atersok-
ning utan respektive rektor/forskolechef ansvarar var och en for att bevaka och ansdka om
bidrag.

Samma rutiner galler inom socialférvaltningen och har framfors att man saknar en person
som haller i hela ansokan. Ett program har utarbetats for att kunna félja upp kostnaden
for samtliga placeringar inom flyktingverksamheten vilket underlattar vid ansékningarna.
En avstamning av bade intakter och kostnader kan goras pa personniva.

Ovriga specialdestinerade statsbidrag
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Inom barn- och utbildningsforvaltningen ar det kvalitetstutvecklare som bade ansvarar
for att bevaka aktuella bidrag och att gora atersokningar. Skolchefen fattar beslut om bi-
draget ska sokas. Kvalitetsutvecklare sammanstaller aktuella bidrag i excelfil med uppgif-
ter om bevakning av ansokan, beslut, rekvirering och atersokning.

Inom socialférvaltningen ar det socialchefen som bade bevakar, gor atersokningar och
beslutar om bidragen. I de ansokningar som avser dldreomsorgen ingar aven Narvards-
namnden.

Kommunchefen skriver utifran sin roll som firmatecknare under ansokningarna.

Anvisningar

Framtids- och utvecklingsforvaltningen har upprattat rutinbeskrivningar fér belagda plat-
ser, utbildning for asylsokande barn samt RCI — Resurs Centrum Integration. | dvrigt
saknas dokumenterade rutinbeskrivningar for ansokningar.

Vid intervjuer har det framkommit att det &r svart att ta fram generella rutinbeskrivningar
med anledning av att administrationen kring statsbidragen ser olika ut for varje typ av
bidrag.

Nar det galler den ekonomiska redovisningen har rutiner upprattats vad galler kontering
sa att samtliga bidrag redovisas pa ett enhetligt satt. Daremot saknas det till viss del ruti-
ner for att kunna sarredovisa Ionekostnader pa kategorier utifran villkor i ansokan, vilket
forsvarar ansokningarna av vissa bidrag.

Ekonomisk redovisning

I samband med att ansvarig handlaggare far beslut om att ett bidrag har beviljats skickas
en kopia till ekonomienhetens kassafunktion med uppgifter om kontering for att saker-
stélla att bidraget redovisas korrekt.

Inom framtids- och utvecklingsforvaltningen ansvarar den person som ansvarar for ater-
sokning av bidrag aven for kontering av leverantorsfakturor och kan darmed sakerstalla
att bade kostnader och intakter redovisas enligt samma principer.

Inom barn- och utbildningsforvaltningen uppfattas det ibland vara svart att fanga de
kostnader som ar foremal for atersokning i redovisningen. Bl.a. beror det pa brister i 16ne-
redovisningen. Ofta bygger dock ansokningarna pa snittloner och forfragan om antalet
aktuella tjanster gors manuellt direkt till respektive omrade/enhet.

Periodisering av intakter och kostnader
Ersattning for flyktingmottagande klassificeras som specialdestinerade/riktade statsbi-

drag. Enligt RKR 18.1 Intakter fran avgifter, bidrag och forséljningar, kannetecknas dessa
bidrag av att de ar avsedda for en bestamd verksamhet eller ett bestamt andamal och re-
dovisas i resultatréakningen tillsammans med 6vriga verksamhetsanknutna intakter. De
kraver i regel ndgon form av motprestation och aterrapportering. De periodiseras i nor-
malfallet till den period dar kostnaderna som statsbidraget avser ar bokforda.

I den man kommunen har lagre kostnader an vad bidragen motsvarar skall ett 6verskott
redovisas i resultatrakningen. Det ar inte forenligt med god redovisningssed att balansera
Over- och underskott utan att dessa ar hanférliga till ej utférda respektive utférda
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prestationer. Det ar darfor viktigt att ha en bra redovisning for att sékerstélla att kostna-
der och intakter matchas och redovisas korrekt.

FOr 2015 har vi noterat att resultatet for flyktingmottagande introduktion uppgar till +28
tkr, vilket med héansyn till verksamhetens omfattning kan betraktas som ett nollresultat.
Detta indikerar att resultatet for 2015 har balanserats. Daremot finns det inte nagra storre
poster under forutbetalda intéakter i balansrakningen som ligger kvar sedan tidigare ar.

Aterrapportering

Ingen aterrapportering sker fran namnderna till kommunstyrelsen vilket heller inte ar
nagot krav. Daremot aterrapporterar de forvaltningar som ligger under kommunstyrel-
sens ansvarsomréade till kommunstyrelsen. Aterrapportering gors vanligtvis inom ramen
for de projekt de avser. 22 november 2016 behandlade kommunstyrelsen arendet "Fort-
satt utveckling av verksamhet Noden/Vindkraftscentrum”. Projektet avser de pengar som
sokts fran Energimyndigheten. Uppféljning av bidrag gors dven vid budgetuppfoljningar
och delarsbokslut.

Bade socialchef och barn- och utbildningschef informerar respektive namndsordférande
om vilka bidrag som soks och erhalls. Socialchefen har under 2016 rapporterat till namn-
den under punkten "Aktuell Information”. | januari framgar att riktade medel till aldre-
omsorgen har sokts motsvarande 4,1 mnkr.

Inom barn- och utbildningsforvaltningen har namnden fatt en aterrapportering av ater-
sokta medel fran Migrationsverket avseende 2015. Utéver detta har ingen rapportering
avseende specialdestinerade statsbidrag gjorts till némnden. Vid intervjuer har dock fram-
forts att detta ar ndgot som namnden efterfragar och rutiner for detta kommer att ses
Over. Vid budgetuppféljningar gors dock en viss uppféljning till nAmnden dver man ligger
till i forhallande till sokta bidrag.

2.3.2. Beddtmning

Vi bedomer att det till dvervagande del finns en tillracklig intern kontroll. Bedomningen
grundar sig pa att:

- Ansvarsfordelningen ar tydlig. Den manuella bevakningen av atersokta bidrag kan
dock utvecklas och systematiseras.

- Det finns dokumenterade rutinbeskrivningar avseende ansokning/atersok av bi-
drag fran Migrationsverket. Daremot saknas det for 6vriga verksamheter. Samti-
digt instammer vi i att rutinerna ar olika for olika bidrag och att det ar svart att ut-
forma generella rutiner.

- Den ekonomiska redovisningen sker pa ett strukturerat satt och utifran utarbetade
rutiner. Vi menar dock att gallande redovisning av flyktingverksamheten maste det
sékerstallas att 6ver- och underskott inte balanseras mellan aren.

- Aterrapporteringen sker i huvudsak i tillréacklig omfattning. Indirekt sker en ater-
koppling till kommunstyrelsen inom ramen for delars- och arsbokslut.
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3. BedOmningar

3.1. Bedomningar mot kontrollmal

Kontrollmal Kommentar

Andamalsenlighet Till bvervagande del

Andamalsenliga rutiner Det finns rutiner for att bevaka tillgangliga
Tillrackliga analyser bidrag och det gors till viss del analyser av for-

utsattningar att ta emot bidragen.

Det finns fungerande rutiner fér anso-
kan/atersokning.

Intern kontroll Till évervagande del
Ansvarsfordelning Ansvarsfordelningen ar tydlig.
Anvisningar Dokumenterade rutinbeskrivningar finns av-

seende Migrationsverket. | dvrigt saknas det.

Ekonomisk redovisning Den ekonomiska redovisningen sker pa ett
strukturerat satt. Det kan finnas risker for att
bidrag fran Migrationsverket felaktigt balanse-
ras over aren.

Aterrapportering Aterrapportering sker i huvudsak i tillracklig
omfattning.
3.2. Revisionell bed6mning

Var sammanfattande bedomning ar att kommunstyrelsen till Gvervagande del har saker-
stallt att statsbidrag hanteras pa ett andamalsenligt satt och med tillracklig intern kon-
troll.

3.3. Rekommendationer
For framtiden lamnas féljande rekommendationer:

- Gallande redovisning av flyktingverksamheten maste det sakerstéllas att Gver- och
underskott inte balanseras mellan aren.

- Analyserna avseende forutsattningar for att ta emot bidrag kan struktureras och
dokumenteras pa ett tydligare sétt.

- Rutinerna for ansokningar/atersokningar kan dock dokumenteras i storre ut-
strackning.

- Den manuella bevakningen av atersokta bidrag kan utvecklas och systematiseras.

- Rutiner for atersok/ansokningar, utéver bidrag fran Migrationsverket, bor utarbe-
tas.
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