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Kommunfullméktige kallas till sammantrdde torsdagen den 27 april
2017, klockan 13.00 i Virveln pa Folkets Hus, Stromsund.

Arenden enligt foredragningslista

For mojligheter till gruppsammantrdden har foljande lokaler bokats
fran klockan 9.00:

S-gruppen Virveln, Folkets Hus
Alliansen Grelsgard, Folkets Hus
Réttvis demokrati Virgo, kommunkontoret

Sverigedemokraterna Svaningen, kommunkontoret

Vid forhinder ring 0670-161 06 eller 161 10 i sa god tid som
mojligt!
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Plats och tid Torsdagen den 27 april 2017, klockan 13.00, Virveln, Folkets Hus,
For sammantrade Stromsund

Sammantradet inleds med allmdnhetens fragestund. Da har allmédnheten
mojlighet att stélla fragor till de politiska
partierna.

Information

Information om kommunens arsbokslut 2016

1. Upprop

2. Val av protokollsjusterare samt tillkdnnagivande av tid
och plats for protokollets justering

3. Sammantrdadets kungorande

4. Information fran kommunrevisionen

5. Revisionsberattelse for ar 2016

Bilaga sid. 1-13

6. Forklaring till kommunfullmiktiges presidium med an-
ledning av féormodad anmirkning fran kommunrevision-
en

KS §52/2017




A Stromsunds FOREDRAGNINGSLISTA
. Kom_muP
“v Straejmien tjielte

Blad nr
Kommunfullmiktige

2017-04-27 3

7. Arsredovisning 2016 Stromsunds kommun

KS § 51/2017

Arsredovisningen finns pa intranitet och hemsidan:
https:/ /intranat.stromsund.se/20226.html
www.stromsund.se/kf

8. Ombudgetering 2017, extra statsbidrag
KS § 35/2017

9. Utveckling av samverkansmodell f6r kompetensforsorj-
ning inom industrin

KS 39/2017

10. Antagande av ny hjdlpmedelspolicy
KS §49/2017

Bilaga sid. 14-23

11. Arsredovisning 2016 for Jimtlands Riddningstjinstfor-
bund

KS §54/2017

Arsredovisningen finns pa intranitet och hemsidan:
https:/ /intranat.stromsund.se/20226.html
www.stromsund.se/kf



https://intranat.stromsund.se/20226.html
http://www.stromsund.se/kommunochpolitik/motenkallelserochprotokoll/kommunfullmaktige.4.2ac62fbf156722a2da0e372e.html?folder=19.35ea2b6c15b378d78684c5f9&sv.url=12.40ffb229157bc1eebfdb2b2
http://www.stromsund.se/kommunochpolitik/motenkallelserochprotokoll/kommunfullmaktige.4.2ac62fbf156722a2da0e372e.html?folder=19.35ea2b6c15b378d78684c5f9&sv.url=12.40ffb229157bc1eebfdb2b2
http://www.stromsund.se/kommunochpolitik/motenkallelserochprotokoll/kommunfullmaktige.4.2ac62fbf156722a2da0e372e.html?folder=19.35ea2b6c15b378d78684c5f9&sv.url=12.40ffb229157bc1eebfdb2b2
https://intranat.stromsund.se/20226.html
http://www.stromsund.se/kommunochpolitik/motenkallelserochprotokoll/kommunfullmaktige.4.2ac62fbf156722a2da0e372e.html?folder=19.35ea2b6c15b378d78684c5f9&sv.url=12.40ffb229157bc1eebfdb2b2
http://www.stromsund.se/kommunochpolitik/motenkallelserochprotokoll/kommunfullmaktige.4.2ac62fbf156722a2da0e372e.html?folder=19.35ea2b6c15b378d78684c5f9&sv.url=12.40ffb229157bc1eebfdb2b2
http://www.stromsund.se/kommunochpolitik/motenkallelserochprotokoll/kommunfullmaktige.4.2ac62fbf156722a2da0e372e.html?folder=19.35ea2b6c15b378d78684c5f9&sv.url=12.40ffb229157bc1eebfdb2b2
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12. Avsidgelse fran Angelica Johannesson (S) av uppdraget
som ledamot i kommunstyrelsen

Arendet bereds av valutskottet den 27 april 2017

13. Val av ledamot i kommunstyrelsen for tiden intill den
31 december 2018 efter avgaende Angelica Johannesson (S)

Arendet bereds av valutskottet den 27 april 2017

14. Avsdgelse fran Gert Norman (V) av de kommunala upp-
dragen

Arendet bereds av valutskottet den 27 april 2017

15. Val av 2:e vice ordférande i kommunfullmiktige for tiden
intill den 14 oktober 2018 efter avgaende Gert Norman (V)

Arendet bereds av valutskottet den 27 april 2017

16. Val av ersittare i kommunfullmiktiges valutskott for ti-

den intill den 14 oktober 2018 efter avgaende Gert
Norman (V)

Arendet bereds av valutskottet den 27 april 2017

17. Val av ersittare i socialnimnden for tiden intill den 31 de-
cember 2018 efter avgaende Gert Norman (V)

Arendet bereds av valutskottet den 27 april 2017
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18. Avsigelse fran Tovar Eriksson (V) av uppdraget som ersit-
tare i socialnamnden

Arendet bereds av valutskottet den 27 april 2017

19. Val av ersittare i socialnimnden for tiden intill den 31 de-
cember 2018 efter avgaende Tovar Eriksson (V)

Arendet bereds av valutskottet den 27 april 2017

20. Val av ersittare i styrelsen for Stromsunds Hyresbostider

AB for tiden intill arsstimman 2019 efter avlidne Karl
Wernersson (C)

Arendet bereds av valutskottet den 27 april 2017

21. Fraga om matpolicyn

Bilaga sid. 24

22. Motion den 6 mars 2017 fran Goran Espmark, Centerpar-

tiet, om Stromsunds kommun - pa vig mot en fossilfri
framtid

Bilaga sid.25

23. Medborgarforslag den 1 mars 2017 fran Frida Nyholm,
Stromsund, om isvdg pa Stroms Vattudal

Bilaga sid. 26
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24. Medborgarforslag den 3 mars 2017 fran elevradet pa Grev-
akerskolan om gratis busskort till ungdomar

Bilaga sid. 27

25. Medborgarforslag den 3 april 2017 fran Lotta Berglund,
Stromsund, om atervinningsstationen i Stromsund

Bilaga sid. 28

26. Eventuella motioner/medborgarforslag/interpellationer/
fragor som kommit in efter utskick av kallelsen

27. Delgivningar

a) Rapportering fran socialnamnden § 26/2017 enligt 16 kap 6 f § social-
tjanstlagen av ej verkstéllda beslut enligt 4 kap 1 § SoL samt enligt 28 £-

g lag om stod och service till vissa funktionshindrade av ej verkstallda
beslut enligt 9 § LSS.

b) Lansstyrelsen Jamtlands ldn har den 10 mars 2017 beslutat att utse Ylva
Hansson Glantz som ny ledamot f6r Vansterparitet fr.o.m. den 10 mars

2017efter Gert Norman. Som ny ersattare utses Kerstin Andersson Hed-
strom.

c) Protokoll fran Lansstyrelsen Vasternorrland vid inspektion av éverfor-
myndaren den 15 februari 2016

Bilaga sid. 29-38

d) Redovisning av ej besvarade motioner

e Motion den 22 juni 2016 fran Vansterpartiet om att starta upp for-
sok med 6-timmars arbetsdag

e Motion den 10 februari 2017 fran Mats Gard, Centerpartiet, om att
Stromsunds kommun antar en trébyggnadsstrategi
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e) Redovisning av ej besvarade medborgarforslag

e Medborgarforslag den 8 september 2016 fran Albin Ekqvist om gra-
tis busskort

e Medborgarforslag den 11 oktober 2016 fran Sélve Lundin om ett
trevligare centrum

e Medborgarforslag den 17 november 2016 fran Camilla Hulkki och
Arvid Hulkki Sandberg om skateboardpark i Strémsund

f) Revisionsrapport Intern kontroll och riskbedémningar
g) Revisonsrapport Sjukfranvaro och rehabilitering

h) Revisionsrapport Ekonomistyrning

i) Revisionsrapport Overgripande ansvarsutsvande 2016
Revisonsrapporterna finns pd intranédtet och hemsidan:

https:/ /intranat.stromsund.se/20226.html
www.stromsund.se/ kf

j) Redovisning fran kommunledningsforvaltningen 6ver medel i kom-
munfullmé&ktiges anslag for oférutsedda behov

Budget 2017 1 050 000:-
Overskott turismen - 384 000:-
Aterstar 666 000:-
Ardis Lindman Lena Haglund

Ordfoérande Sekreterare


https://intranat.stromsund.se/20226.html
http://www.stromsund.se/kommunochpolitik/motenkallelserochprotokoll/kommunfullmaktige.4.2ac62fbf156722a2da0e372e.html?folder=19.35ea2b6c15b378d78684c5f9&sv.url=12.40ffb229157bc1eebfdb2b2
http://www.stromsund.se/kommunochpolitik/motenkallelserochprotokoll/kommunfullmaktige.4.2ac62fbf156722a2da0e372e.html?folder=19.35ea2b6c15b378d78684c5f9&sv.url=12.40ffb229157bc1eebfdb2b2
http://www.stromsund.se/kommunochpolitik/motenkallelserochprotokoll/kommunfullmaktige.4.2ac62fbf156722a2da0e372e.html?folder=19.35ea2b6c15b378d78684c5f9&sv.url=12.40ffb229157bc1eebfdb2b2
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§ 35 Dnr 2017.57 041

Ombudgetering 2017, extra statsbidrag

Mojligheten att ombudgetera del av det extra statsbidraget 2015/2016 till
2017 har varit under utredning hosten 2016. Enligt tidigare information
var det planerat for en revidering av kommunens resultatbudget for att
tillskapa en ny pott. Detta kan nu undvikas genom att istéllet finansiera
ombudgeteringen inom den befintliga budgetramen. Utrymme finns un-
der 6vergdngsaret 2017 da vi har en férdandring av redovisningen till
komponentinvesteringar. Ett separat drende angdende omldggningen till
komponentinvestering kommer att laggas fram under varen. En ny pott
pa 6 miljoner kronor kan déarmed ldggas till fullmaktiges oforutsedda
2017.

Pa uppdrag har ekonomichefen sammanstillt de behov av ombudgete-
ring som har diskuterats sedan tidigare.

Fordelning Forvaltning/enhet Belopp

tkr

Ungdomsanstédllningar | Kommunledningsforvaltningen/personal 1 000

Forstarkning AME Kommunledningsforvaltningen/personal 500

Utokning feriearbeten Kommunledningsforvaltningen/personal 700

Utbildning chefer/med- | Kommunledningsforvaltningen/personal 2000
arbetare

Summa 4 200

Aterstar 1800

Total 6 000

Ekonomichefen foreslar foljande:

1. En ombudgetering med 6 miljoner kronor laggs till fullmaktiges ofor-
utsedda 2017.

2. Finansiering sker inom befintlig budgetram, eftersom kommande om-
laggning till komponentinvesteringar frigér ett utrymme under 6ver-
gangsaret 2017.

3. Fordelning fran fullmdktiges oforutsedda till kommunledningsforvalt-
ningen/ personal med 1 miljon kronor f6r ungdomsanstillningar,
500 000 kronor till forstarkning av arbetsmarknadsenheten, 700 000
kronor till utokning av feriearbeten och 2 miljoner kronor till den
hilsobeframjande utbildningen fér chefer och medarbetare. Atersta-
ende 1,8 miljoner kronor férdelas senare under dret.

Justering (Sign)
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§ 35 forts.

Yrkande

Ordforanden foreslar att kommunstyrelsen beslutar enligt ekonomiche-
fens forslag.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige

1. En ombudgetering med 6 miljoner kronor ldggs till fullmaktiges ofor-
utsedda 2017.

2. Finansiering sker inom befintlig budgetram, eftersom kommande om-
laggning till komponentinvesteringar frigor ett utrymme under 6ver-
gangsaret 2017.

3. Fordelning fran fullmaktiges oforutsedda gors till kommunlednings-
forvaltningen/ personal med 1 miljon kronor fér ungdomsanstallning-
ar, 500 000 kronor till forstarkning av arbetsmarknadsenheten, 700 000
kronor till utokning av feriearbeten och 2 miljoner kronor till den
hélsobeframjande utbildningen fér chefer och medarbetare. Atersta-
ende 1,8 miljoner kronor férdelas senare under aret.

Justering (Sign)
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§ 37 forts.

Kommunen har en investeringsram for fiberutbyggnad pa 20 miljoner
kronor &r 2017 (kommunfullmiktige § 112/2016).

Forutom ovanstaende investeringar arbetar ServaNet med bidragsbevil-
jade bynatsprojekt som ska byggas under projektperioden som pagar till
ar 2020. Det fors dven diskussioner om samforldggning.

Bredbandssamordnarens forslag till beslut:

1. ServaNet far i uppdrag att bygga 70 % av kundanslutningarna i kom-
munens tatorter ar 2017 till en kostnad pa upp till 15,6 miljoner kronor.
8,4 miljoner finansieras av 2017 ars medel och 7,2 miljoner av 2016 ars
medel under forutséttning att foreslagen omfoérdelning av foregdende
ars budget beslutas av kommunfullmaéktige.

2. ServaNet far i uppdrag att bygga 80 % ortssammanbindande nit och
bynét langs strackan Gaxsjo-Stromsund till en kostnad pa upp till 4,6
miljoner kronor.

3. Kommunen har en arlig investeringsram. Viljeinriktningen &r att reste-
rande av ovanstdende projekt ska byggas ar 2018.

4. ServaNet far i uppdrag att planera utbyggnaden utifran antalet bestall-
ningar och borja utbyggnaden dar den dr mest kostnadseffektiv.

5. Utbyggnaden finansieras genom investeringsram fér bredbandsut-

byggnad.

Yrkande

Morgan Olsson (S) yrkar att kommunstyrelsen beslutar enligt arbetsut-
skottets forslag med foljande tillagg:

Kommunen ger ServalNet i uppdrag att fortsdtta arbetet med de bidrags-
beviljade bynitsprojekten samt relevanta samforlaggningar.

Proposition

Ordforanden stéller proposition pa Morgan Olssons tilldggsyrkande och
finner bifall till detta.

Justering (Sign)
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§ 37 forts.
Kommunstyrelsens beslut

1. ServaNet far i uppdrag att bygga 70 % av kundanslutningarna i kom-
munens tatorter ar 2017 till en kostnad pa upp till 15,6 miljoner kronor.
8,4 miljoner finansieras av 2017 ars medel och 7,2 miljoner av 2016 ars
medel under forutséttning att foreslagen omfoérdelning av foregdende
ars budget beslutas av kommunfullmaéktige.

2. ServaNet far i uppdrag att bygga 80 % ortssammanbindande nit och
bynit langs strackan Gaxsjo-Stromsund till en kostnad pa upp till 4,6
miljoner kronor.

3. Kommunen har en arlig investeringsram. Viljeinriktningen &r att reste-
rande av ovanstdende projekt ska byggas ar 2018.

4. ServaNet far i uppdrag att planera utbyggnaden utifrdn antalet bestall-
ningar och borja utbyggnaden dar den dr mest kostnadseffektiv.

5. ServaNet far i uppdrag att fortsitta arbetet med de bidragsbeviljade
bynéatsprojekten samt relevanta samforlaggningar.

6. Utbyggnaden finansieras genom investeringsram for bredbandsut-

byggnad.

Beslutsexp
Bredbandssamordnaren
ServaNet

Justering (Sign)
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§ 38 Dnr 2017.59 524

Projektmedel for bredband fran Landsbygdsprogrammet
Sammanfattning av drendet

Stromsunds kommun har pdborjat utbyggnad av eget fibernit for att sa-
kerstilla medborgarnas tillgang till bra och stabil internetuppkoppling.
Malet &r att 90 % av alla hushall och foretag ska ha tillgang till internet
om minst 100 Mbit/s ar 2020.

Inom ramen f6r Landsbygdsprogrammet finns projektmedel for bred-
bandsutbyggnad utanfor tétorter. I Jamtlands lan &r bidraget 50 % av
stodberittigade kostnader. Resterande del av finansieringen ska tidckas av
privata pengar, till exempel insatser eller anslutningsavgitter.

For att uppnd de kommunala bredbandsmalen, foreslds att kommunen
lamnar in ansokan om bidrag frdn Landsbygdsprogrammet for fyra om-

raden enligt bifogade kartor.

Total investeringskostnad fore bidrag:

Norraker: 4 676 587
Omrade 1: 16 058 596
Omrade 2: 13 735 216
Omrade 3: 10 750 020
Summa 45 220 419

Bredbandssamordnaren foreslar att Stromsunds kommun anséker om
projektmedel for utbyggnad av fibernit enligt bilagorna 1-4 och att bred-
bandssamordnaren far i uppdrag att uppréatta ansokan i samverkan med
ServaNet.

Yrkande

Ordforanden foreslar att kommunstyrelsen beslutar enligt bredbands-
samordnarens forslag.

Justering (Sign)
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§ 38 forts.
Kommunstyrelsens beslut

1. Stromsunds kommun anstker om projektmedel for utbyggnad av fi-
bernt enligt bilagorna 1-4.

2. Bredbandssamordnaren far i uppdrag att upprétta ansékan i samver-
kan med ServaNet.

Beslutsexp
Bredbandssamordnaren

Justering (Sign)
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§ 39 Dnr 2017.62 610

Utveckling av samverkansmodell f6r kompetensforsorjning
inom industrin

I Arbetsformedlingens “Jobbmdojligheter Jamtlands 1an” fran februari 2017
framgar bland annat att det rdder arbetskraftsbrist inom manga yrken déar
arbetsgivarna har svart att hitta ratt arbetskraft samtidigt som det finns
manga som star utanfor arbetsmarknaden.

SCB visade i rapporten “Trender och prognoser 2014” en prognos over
tillgdng och efterfragan pa arbetskraft inom industrisektorn. Har kan
bland annat utldsas att det kommer att uppsta en betydande brist pa in-
dustriutbildad arbetskraft. Den regionala bilden dr densamma vilket be-
kréftas av enskilda foretag och intresseorganisationer for industriforetag.

For att bidra till utveckling i kommunen har det framkommit ett behov av
att utveckla och testa en utbildnings- och samverkansmodell for att 6ka
anstdllningsbarheten hos personer som star utanfor arbetsmarknaden och
samtidigt starka mojligheterna till kompetensforsorjning inom industrin.
Samverkan kan ske mellan enskilda foretag, intresseorganisationer, Ar-
betsformedlingen och Stromsunds kommun.

Stromsunds kommun kan ta en aktiv roll i detta genom att ansoka om
medel for att genomfora ett utvecklingsprojekt med den mélsittning som
beskrivs ovan.

Medel ar mojliga att soka fran Region Jamtland Hérjedalen och Lanssty-
relsen. Om ansokan beviljas kan den sammanlagda finansieringen fran
Regionen och Lansstyrelsen uppga till 50 % av projektkostnaderna. De
medverkande foretagen deltar i utvecklingsarbetet och bidrar bland annat
med handledare i utbildningsdelarna.

Berdknad projekttid dr 12 mdnader och den totala budgeten for projektet
berdknas till 750 000 kronor. I summan ingar 16ne- och resekostnader for

projektledare. Stromsunds kommuns medfinansiering &r 50 %, dvs.
375 000 kronor.

Framtids- och utvecklingsforvaltningen foreslar att Stromsunds kommun
ansoker hos Region Jamtland Hérjedalen och Lansstyrelsen om medfi-
nansiering av projektet “Samverkansmodell for kompetensforsorjning

inom industrin”. Stromsunds kommun medfinansierar projektet med
375 000 kronor.

Justering (Sign)
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§ 39 forts.
Yrkande

Ordforanden foreslar att kommunstyrelsen beslutar enligt framtids- och
utvecklingsforvaltningens forslag och medel anvisas ur kommunfullméak-
tiges anslag for oforutsedda behov 2017.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige

1. Stromsunds kommun anstker hos Region Jamtland Harjedalen och
Lansstyrelsen om medfinansiering av projektet “Samverkansmodell for
kompetensforsorjning inom industrin”.

2. Stromsunds kommun medfinansierar projektet med 375 000 kronor.

3. Medel anvisas ur kommunfullméktiges anslag for oférutsedda behov
2017.

Beslutsexp
Framtids- och utvecklingsforvaltningen

Justering (Sign)
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§ 49 Dnr 2017.22 730

Antagande av ny hjdlpmedelspolicy

Hjalpmedelspolicyn beskriver synsétt och viljeinriktning f6r hjalpmedels-
forsorjningen i Jamtlands lan. Policyn géller alla verksamheter som hante-
rar hjdlpmedel inom, eller i samverkan med, Region Jamtland Harjedalen
och/eller kommunerna. Policyn avser personliga hjalpmedel under savl
gemensamma namndens som ¢vriga verksamheters ansvar. Den utgar
frdn den av riksdagen beslutade etiska plattformen som i hjalpmedels-
sammanhang belyser hur prioriteringar kan ske.

Sociala vard- och omsorgsgruppen, SVOM, beslutade den 16 december
2016, § 51, att rekommendera Region Jamtland Hérjedalens och ldnets
kommuners fullmiktige besluta att:

1. anta hjdlpmedelspolicy,

2. anta dokumentet ”Definitioner och direktiv inom hjdlpmedelsverk-
samheten”, inklusive avgifter,

3. dokumentet “Sortimentséversyn” upphor att gélla,

4. gemensamma ndmndens reglemente dndras genom att ett nytt stycke
med foljande lydelse ldggs in efter tredje stycket under punkten 1,
uppgifter “Namnden far besluta om vilka hjdlpmedel som ska finnas
och till vilken hjalpmedelsgrupp det ska hora”.

Socialndamnden beslutade den 23 februari 2017, § 21, att foresla att kom-
munfullméktige beslutar enligt rekommendation frdn Sociala vard- och
omsorgsgruppen, SVOM, och att yttrande ldmnas till kommunstyrelsen
enligt uppréttat forslag.

Beredning
Arbetsutskottet § 49/2017

Yrkande

Ordforanden foresldr att kommunstyrelsen beslutar enligt arbetsutskot-
tets forslag.

Justering (Sign)
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§ 49 forts.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige

1. Hjalpmedelspolicyn antas.

2. Dokumentet ”Definitioner och direktiv inom hjdlpmedelsverk-
samheten”, inklusive avgifter, antas.

3. Dokumentet “Sortimentsoversyn” upphor att galla.

4. Gemensamma ndmndens reglemente dndras genom att ett nytt stycke
med foljande lydelse ldggs in efter tredje stycket under punkten 1,
uppgifter “Namnden far besluta om vilka hjdlpmedel som ska finnas
och till vilken hjalpmedelsgrupp det ska hora”.

Justering (Sign)
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§ 51 Dnr 2017.98 042

Arsredovisning 2016 Stromsunds kommun

Kommunledningsforvaltningen/ekonomi har uppréttat bokslut och for-
slag till arsredovisning for ar 2016.

Ekonomichefens forslag till kommunfullméktige:

1. Arsredovisning och bokslut for &r 2016 godkénns.

2. Avsittning for aterstédllande av deponi gors med 9,5 mnkr.

3. Avsittning for dterstdllande av ADSL-nit gors med 1,5 mnkr.

4. Oronmairkningen for infrastrukturella omstallningskostnader avgar
med 2,1 mnkr. Aterstadende saldo ar 3,6 mnkr.

5. Resultatutjgmningsreserven (RUR) tkas med 4,6 mnkr inom balans-
kravsutredningen. Nytt saldo for reserveringen dr 47,1 mnkr.

6. Balanskravsresultatet faststalls till plus 46,5 mnkr. Inga tidigare ba-
lanskravsunderskott finns att reglera.

7. Kommunens redovisade resultat faststélls till plus 51,2 mnkr, och kon-
cernens redovisade resultat till plus 81,6 mnkr.

Yrkande

Ordforanden foreslar att kommunstyrelsen beslutar enligt ekonomiche-
fens forslag.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige

1. Arsredovisning och bokslut for &r 2016 godkénns.
2. Avsittning for dterstdllande av deponi gors med 9,5 mnkr.
3. Avsittning for dterstdllande av ADSL-nit gors med 1,5 mnkr.

4. Oronmairkningen for infrastrukturella omstéllningskostnader avgar
med 2,1 mnkr. Aterstadende saldo ar 3,6 mnkr.

Justering (Sign)
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§ 51 forts.

5. Resultatutjgmningsreserven (RUR) tkas med 4,6 mnkr inom balans-
kravsutredningen. Nytt saldo for reserveringen dr 47,1 mnkr.

6. Balanskravsresultatet faststalls till plus 46,5 mnkr. Inga tidigare ba-
lanskravsunderskott finns att reglera.

7. Kommunens redovisade resultat faststélls till plus 51,2 mnkr, och kon-
cernens redovisade resultat till plus 81,6 mnkr.

Justering (Sign)
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§ 52 Dnr 2017.98 042

Forklaring till kommunfullmiktiges presidium med anled-
ning av formodad anmérkning fran kommunrevisionen

Kommunstyrelsen kan dven i ar anta att revisorerna kommer att rikta
anmarkning mot kommunstyrelsen for bristande foljsamhet mot lagen om
kommunal redovisning, samt kommer att avstyrka att kommunens arsre-
dovisning for 2016 godkanns.

Ekonomichefens forslag till beslut:

Kommunens tidigare avsiktsforklaring ligger fast i vdntan pd regeringens
beslut av “En @ndamalsenlig kommunal redovisning” SOU 2016:24. For-
slaget avseende pensionsredovisningen gar helt i linje med kommunens
redovisning. Da forslaget inte kommit upp under varpropositionerna for
2017 forvantar vi att lagen tidigast kan trada i kraft den 1 januari 2019.

Yrkande

Ordforanden foreslar att kommunstyrelsen beslutar enligt ekonomiche-
fens forslag.

Kommunstyrelsens beslut

Kommunens tidigare avsiktsforklaring ligger fast i vdntan pa regeringens
beslut av “En @ndamalsenlig kommunal redovisning” SOU 2016:24.
Bilaga

Forslaget avseende pensionsredovisningen gar helt i linje med kommu-
nens redovisning. D4 forslaget inte kommit upp under varpropositioner-
na for 2017 forvéntar vi att lagen tidigast kan trdda i kraft den 1 januari
2019.

Beslutsexp
Kommunfullmiktiges presidium
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§12 Dnr 2015.45 040

Pensionsredovisningsmodell

Kommunen redovisar sedan ar 2006 sina pensioner enligt principen att alla
kénda pensionsskulder ska finnas med i balansrdkningen (sa kallad fullfonde-
ringsmodell).

Den kommunala redovisningslagen (KRL) sdger att endast nya pensionsskul-
der frdn och med ar 1998 ska finnas upptagna i balansrakningen (s& kallad
blandmodell).

Enligt tidigare uttalanden har kommunstyrelsen for avsikt att f6lja den kom-
munala redovisningslagen vad géller pensionsredovisningsmodell, men inte
preciserat vilket ar detta kan ske.

Radet for Kommunal Redovisning (RKR) hade forslag pa en ny rekommen-
dation som enligt tidigare besked véntades bli klar i november 2014.
Regeringen tillsatte en utredning - En dndamadlsenlig kommunal redovisning, Dir.
2014:125 - i augusti 2014, och ddarmed slutforde inte RKR sin rekommendat-
ion. Utredningen ska vara klar i mars 2016, och om det blir ndgon lagandring
kan den troligen trada ikraft tidigast ar 2018.

Kommunledningsforvaltningen/ekonomi ser positivt pa att denna fraga blir
utredd av Finansdepartementet!

Kommunens syfte med val av redovisningsmodell har hela tiden varit god
ekonomisk hushallning. Férdelning av resurser till verksamheterna ska ske pa
basta satt, och inte pdverkas negativt av 6kade pensionsutbetalningar. Om re-
dovisningsmodellen skulle férdndras fran ar 2016 har kommunen cirka 10
mkr att minska pa verksamheterna, utover eventuella underskott som inte &r
hanterade fran foregaende ar.

Ett antal atgarder har gjorts for att ta ansvar och planera for de kommande stora
pensionsutbetalningar (uppkomna under den tiden dd& kommunsektorn expan-
derade kraftigt, och man férutsdg inte da att man behovde 16sa den framtida
finansieringen).

Detta arbete pdborjades kring ar 2000 och har resulterat i gjorda forsakrings-
16sningar f6r 85 mkr, och 202 mkr &r nu hittills 6verforda till en pensionsstif-
telse.
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§ 12 forts.

Preliminart kan pensionsstiftelsen lamna gottgorelse (utbetala) till kommunen
fran ar 2018. P4 detta sétt stirks kommunens ekonomi de ar pensionsutbetal-
ningarna forvéntas vara som allra storst.

Kommunledningsforvaltningen/ekonomi foreslar foljande:

1. Kommunen fortsitter att redovisa enligt sa kallade fullfonderingsmo-
dellen fram till den kommande lagdndringen, alternativt den gamla lagen
om det inte blir ndgon fordandrad lagstiftning pa omrédet.

2. Kommunen fullféljer sin plan for pensionsstiftelsen.

3. Kommunstyrelsen foljer Finansdepartementets utredning.
Beredning

Kommunstyrelsen § 46/2015

Yrkande

Ordforanden redogor for drendet och foreslar kommunfullméktige besluta i
enlighet med kommunstyrelsens forslag.

Kommunfullmaktiges beslut

1. Kommunen fortsdtter att redovisa enligt s& kallade fullfonderingsmodellen
fram till den kommande lagéndringen, alternativt den gamla lagen om det
inte blir ndgon forandrad lagstiftning pd omradet.

2. Kommunen fullféljer sin plan for pensionsstiftelsen.
3. Kommunstyrelsen foljer Finansdepartementets utredning.
Reservationer

Britt-Inger Roos (c), Ylva Hansson Glantz (v), Géran Edman (rd) och Mona
Bjurstrom (rd) reserverar sig mot beslutet.

Beslutsexpediering
Kommunledningsférvaltningen/ekonomi
Kommunrevisionen

Justering (sign)
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§ 54 Dnr 2017.92 042

Arsredovisning 2016 for Jamtlands Riaddningstjanstférbund

Arsredovisning 2016 har uppriéttats for forbundet.

Revisionsberittelse har kommit in. Revisorerna tillstyrker att direktionen
och de enskilda ledaméterna i densamma beviljas ansvarsfrihet.

Yrkande

Ordforanden foreslar att kommunstyrelsen beslutar att godkdnna drsre-
dovisningen.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige
Arsredovisningen godkénns.
Jav

Pa grund av jdv deltar inte Nils-Bengt Nilsson (c) i handldggningen av
drendet.

Justering (Sign)
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Granskning av arsredovisning 2016

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens ars-
redovisning for 2016. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2016.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedémning

av om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Med utgangspunkt fran

stallda revisionsfragor lamnas foljande sammanfattande revisionella bedémning:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stallning?

Vi bedomer att arsredovisningen allt vasentligt, med undantag av redovisningen av pens-
ioner, redogor for utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekono-
miska stallningen. Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i ba-
lans. Vi bedomer att forvaltningsberattelsen innehaller den information som ska inga en-
ligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed.

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mél fullmaktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med tva av fullméktiges tre mal for god ekono-
misk hushallning i det finansiella perspektivet. De finansiella malen for 2016 ar delvis

uppfyllda.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall ar for-
enligt med tva av fullméaktiges tre 6vergripande mal for verksamheten. De verksamhets-
massiga malen for 2016 ar delvis uppfyllda.

e Ar rakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Stromsunds kommun féljer inte Lag om kommunal redovisning kapitel 5 § 4, vad galler

pensionsavsattningar. Kommunen redovisar 145 mnkr i balansrékningen istéllet fér som
en upplysning utanfoér balansrakningen. Kommunens redovisning av pensioner innebéar

att arets resultat ar 32,7 mnkr hogre an om lagen foljts. Resultatet borde istéllet ha upp-
gatt till +18,5 mnkr.

Eftersom felet &r av betydande storlek bedémer vi att rékenskaperna inte ger en rattvi-
sande bild och darfor skall rattas innan de faststélls av fullmaktige.

I resultatet ingar jamforelsestorande intékter i form av tillfalligt flyktingstod med 27,9
mnkr.

Jamfort med upprattad helarsprognos i augusti avviker resultatet med 39,8 mnkr. Vi be-
domer darmed att det finns brister gallande prognossékerheten vilket skulle kunna inne-
bara att trovardigheten till prognoser forsamras. Svarigheter géallande uppskattning och
periodisering av intakter fran Migrationsverket forklarar dock merparten av avvikelsen.

Arsredovisningen &r i vrigt i allt vasentligt uppréattad enligt lagens krav och god redovis-
ningssed i 6vrigt. Vi noterar sarskilt att kommunen under 2016 har infért komponentav-
skrivning av anlaggningstillgangar, bade avseende nya investeringar under 2016 och att
befintliga anlaggningar har korrigerats.
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Granskning av arsredovisning 2016

2., Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen fér kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestammelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i tillampliga delar
av Redovisningsradet och Bokforingsnamndens normering.

Revisionsobjekt ar styrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredovisningens
uppréattande.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om réakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedoms om arsredovisningen &r upprattad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9 a) avge
en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de mal
fullméktige beslutat om. Bedomningen ska bilaggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen
for upprattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara foljande
revisionsfragor:

s Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stallning?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mél fullmaktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberattelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrakning

o kassaflédesanalys

e balansrakning

¢ sammanstéalld redovisning

Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven beddmt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal for god ekono-
misk hushallning som fullmaktige beslutat om. Granskning av resultatsammanstallning
for VA-verksamheten och renhallningsverksamheten omfattas inte av denna granskning.

Namndernas redovisning av sitt uppdrag har inte granskats inom ramen for arsredovis-
ningen utan ingar istallet i granskningen av den 6vergripande ansvarsutévningen (se rap-
porter kommunstyrelser och ndmnders 6vergripande ansvarsutfvande).
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Granskning av arsredovisning 2016

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det inne-
béar att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for
att i rimlig grad kunna bedéma om arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande
bild. Med rattvisande bild menas att arsredovisningen inte innehaller fel som paverkar
resultat och stallning eller tillaggsupplysningar pa ett satt som kan leda till ett felaktigt
beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att beddoma ett urval av underlagen for den
information som ingar i arsredovisningen. Da var granskning av den anledningen inte
varit fullstandig utesluter den inte att andra &n har framforda brister kan forekomma.
Vart uppdrag omfattar inte en granskning och prévning om den interna kontrollen som
gors inom namnderna ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens/
landstingets ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med ut-
gangspunkt i SKYREV:s utkast “Vigledning for redovisningsrevision i kommuner och
landsting”. Vigledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som
framgar av vagledningen kan implementeringen ske successivt varfor tillampliga ISA helt
eller delvis har foljts beroende pa om véagledningen har beaktas i arets revisionsplan.
Granskningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av réken-
skapsmaterial och i férekommande fall registeranalys.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till arsredovisning som presen-
terades 2017-03-24. Kommunstyrelsen faststaller arsredovisningen 2017-03-28 och full-
maktige behandlar arsredovisningen 2017-04-27.

Rapportens innehall har sakgranskats av personal pA Kommunledningsforvaltning-
ekonomi.

2.2, Revisionskriterier
Granskningen av arsredovisningen innebar en beddmning av om rapporten foljer:

e Kommunallagen (KL)

e Lag om kommunal redovisning (KRL)

e Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)
e Fullmaktiges beslutade mal om god ekonomisk hushallning
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Granskning av arsredovisning 2016

3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och ekono-
miska stallning
3.1.1. lakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet
I forvaltningsberéttelsen redovisas vasentliga handelser som intraffat under och delvis
efter rakenskapsaret.

Av arsredovisningen framgar den forvantade utvecklingen inom olika verksamheter.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas, det vill saga franvaron specifi-
ceras pa lang- och korttidsfranvaro, mén och kvinnor samt aldersindelad. Sjukfranvaron
har minskat nagot sedan 2015, fran 6,24 % till 5, 86 %. Det ar framforallt langtidssjuk-
franvaron som har minskat. | vrigt lamnar den personalekonomiska redovisningen ett
flertal uppgifter om personalen i form av diagram och verbal information.

En finansiell analys, utifran den sa kallade RK-modellen, har uppréttats bade for kommu-
nen och kommunkoncernen. RK-modellen bygger pa analyser av olika ekonomiska nyck-
eltal utifran begreppen resultat och kapacitet samt risk och kontroll. Analysen ger en bra
bild av kommunens ekonomi men skulle med fordel kunna kompletteras med en kort
sammanfattning dar en mer ekonomiskt oinvigd lasare far hjalp med bedémningen.

Forvaltningsberattelsen innehaller daven information om andra férhallanden som har be-
tydelse for styrning och uppféljning av verksamheten. Exempelvis redovisas olika nyckel-
tal och statistik for respektive ndAmnd.

Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberéattelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och verksamhet. Det finns dven en separat finansiell analys for
kommunkoncernen. Informationen innehaller den information som kréavs enligt RKR 8.2
Sammanstalld redovisning.

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas samlat i forvaltningsberattelsen. Upplysningar om budget-
avvikelser for storre investeringar lamnas. Overensstaimmelse med 6vriga delar i arsredo-
visningen finns.

Investeringsbudgeten inklusive tillaggsanslag uppgar till 92,2 mnkr, varav 40,0 mnkr av-
ser ombudgeteringar fran 2015, och utfallet till 54,6 mnkr. Budgetavvikelsen uppgar till
37,5 mnkr. | budgeten ingar bredbandsinvesteringar med 31,4 mnkr som &r en utékning
av kommunens normala investeringsniva.

Under avsnittet investeringar ldmnas en forklaring till budgetavvikelsen och varfér inve-
steringsprojekt inte fardigstallts. De tre storsta investeringsprojekten har sarredovisats.
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Driftredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i forvaltningsberattelsen. Upp-
lysningar om orsaker till budgetavvikelser for den totala driftredovisningen framgar till
viss del men forklaring till socialnémndens budgetavvikelse kommenteras inte i férvalt-
ningsberattelsen. Det framgar daremot av vard- och socialférvaltningens verksamhetsbe-
rattelse.

Overensstammelse med 6vriga delar i arsredovisningen finns.

Jamfért med den prognos som lamnades per augusti har nAmndernas budgetavvikelser
forbattrats med 36,1 mnkr enligt nedanstaende tabell:

Driftredovisning per namnd Budget Budget- Prognos  Avvikelse = Budget
Tkr 2016 Utfall avvikelse avvikelse progn-utfall 2017
Kommunfullmaktige, kommunstyrels 217 836 168 413 49423 9258 40165 196905
Miljo- och byggnamnd 4609 4347 262 185 77 4727
Barn-, kultur- och utbildningsnamnd 229947 225198 4749 -823 5572 234416
Socialnamnd 303328 308280 -4952 -4578 -374 315664
Néarvardsnamnd 21736 22220 -484 -247 -237 22531
Overférmyndaren 2252 2198 54 0 54 1849
Revision 819 822 -3 0 -3 908
Avsattningar, nedskrivningar 0 9123 -9123 0 -9123 0
Summa ndmnderna " 780527 740601 39926 3795 36131 777000

Av tabellen framgar att den stora skillnaden mellan prognos och utfall finns under kom-
munfullmaktige och kommunstyrelsen, dar utfallet &r 40,2 mnkr battre &n prognostiserat.
Av forvaltningsberattelsen framgar att forutom ersattningar fran Migrationsverket ar det
overskott fran ej utdelade potter motsvarande 13 mnkr som forklarar den stora skillnaden.
Barn-, kultur — och utbildningsndmndens utfall ar 5,6 mnkr battre ar prognostiserat vilket
forklaras av 6kade statsbidrag. Ovriga namnder redovisar endast mindre avvikelser jam-
fort med prognos.

Avsattningar motsvarande ca 9 mnkr har bokférts i bokslutet som inte fanns med i pro-
gnosen. Merparten avser avsattningar till aterstallande av deponier men det finns dven en
ny avsattning for avveckling av ADSL-natet motsvarande 1,5 mnkr.

Socialnamndens budgetavvikelse, -5,0 mnkr, aterfinns inom aldreomsorgen, forsorjnings-
stod, placeringskostnader for barn och vuxna samt personlig assistans.

Inom barn-, kultur- och utbildningsndmndens redovisas en storre avvikelse inom grund-
skolan +6,2 mnkr medan barnomsorgen redovisar en negativ avvikelse motsvarande -1,6
mnkr.

Néarvardsnamnden Frostvikens budgetavvikelse uppgar till -0,5 mnkr. Forklaringen ar
framst Okade personalkostnader inom sarskilt boende och trygghetsboende samt flytt av
halsocentralen och ambulansverksamheten.

Balanskravsresultat
Forvaltningsberattelsen innehaller en balanskravsutredning i enlighet med KRL. Kom-

Mars 2017 6av 1l
Stromsunds kommun
PwC

9



Granskning av arsredovisning 2016

munen foljer dock inte KRL gallande redovisning av pensioner. Enligt var uppfattning
skulle en korrekt balanskravsutredning haft foljande utfall de tva senaste aren:

Balanskravsutredning enligt blandmodell 2016 | 2015
Arets resultat 18,6 | -17,5
Avgar samtliga realisationsvinster -0,1| -04
Vissa realisationsvinster enligt undantagsmdajligheter 0,0 0,0
Vissa realisationsvinster enligt undantagsmdajligheter 0,0 0,0
Orealiserade forluster i vardepapper 0,0 0,0
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 18,5 | -17,9
Reservering till Resultatutjamningsreserv 0,0 0,0
Disposition ur resultatutjamningsreserv 0,0 0,0
Balanskravsresultat 18,5 | -17,9

Utvirdering av ekonomisk stéallning

Forvaltningsberattelsen innehaller inte en separat utvardering av ekonomisk stéllning
men en motsvarande utvardering ingar i den finansiella analysen. Vi vill framhalla att for
att en utvardering skall kunna ske bér mal for den finansiella stallningen anges. | dagsla-
get finns malsattningar kopplade till god ekonomisk hushallning ur ett finansiellt per-
spektiv men vi anser att det &ven bor finnas mal for kommunens ekonomiska stallning.

3.1.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt, med undantag av redovisningen av pens-
ioner, redogor for utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekono-
miska stéllningen. Vi bedomer att forvaltningsberattelsen innehaller den information som
ska inga enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans men féljer inte
KRL kapitel 5 8 4, vad géller pensionsavsattningar. Redovisningen av pensioner innebar
att arets resultat ar 32,6 mnkr hogre an om lagen foljts. Resultatet skulle istéllet ha upp-
gatt till 18,6 mnkr. Vi menar att kommunen borde ha justerat for detta i balanskravsut-
redningen.

Den balanskravsutredning som redovisas i forvaltningsberattelsen bor rattas sa att den

bygger pa lagens regler om pensionsredovisning (KRL 5:4) samt balanskravsjusteringar
och resultatutjamningsreserv (KRL 3:3 a) innan arsredovisningen faststélls av fullmak-
tige.

3.2. God ekonomisk hushallning

3.2.1. Iakttagelser

Finansiella mal

I arsredovisningen gors en avstamning mot kommunens finansiella mal for god ekono-
misk hushallning som faststéllts i budget 2016:
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Granskning av arsredovisning 2016

Resultat + 7,5 mnkr 51,2 ,mnkr Mdlet uppfyls.
Investeringar max 22 mnkr 2016

10 a&rigt genomsnitt max 20,6 o o .
mnkr (exkl. 20,9 mnkr 10-arigt Madlet uppfylis inte.

. . enomsnitt
bredbandsinvesteringar). 9

26,1 mnkr 2016.

Overforing pensionsstiftelse 12,5

12 k Mé .
mnkr. ,5 mnkr Glet uppfylls

Av redovisningen framgar att tva av tre finansiella finansiellt mal uppfylls.

Mal for verksamheten

Fullmaktige har i budget faststallt mal for god ekonomisk hushallning i ett verksamhets-
perspektiv. Malen utvarderas inte samlat i arsredovisningen utan aterfinns under respek-
tive namnd under rubriken verksamhetsredovisning:

Den forvaltade ytan ska minska - Malet ar uppfyllt da forhyrda lokaler har minskat
med 196 kvm.

Organisationsforandringar inom kostverksamheten ska vara genomforda
sa att likvardig produktion och service utfors i samtliga kommundelar, ett
tillagningskok per ort ska finnas- Malet bedoms som uppfyllt. Kokssammanslag-
ning i Hammerdal ar klar. Enligt beslut i barn-, kultur- och utbildningsnamnden ska
dessa uppgifter skotas i egen regi fran och med 1 oktober 2016.

Respektive verksamhet analyserar resursfordelningen inom sitt ansvars-
omrade — endast socialndmnden har f6ljt upp detta mal. Effektmalet &ar att kostnaden
per kvinna och man inom hemtjansten ska minska i forhallande till kostnaden 2015. Da
matvarden inte finns tillgangliga forran juni 2017 har socialnamnden inte gjort ndgon
beddomning av malet.

3.2.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arets resultat delvis ar med fullmaktiges mal for god ekonomisk hushall-
ning i det finansiella perspektivet. Tva av de tre finansiella malen for 2016 ar uppfyllda.

Vi bedémer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall ar for-
enligt med tva av fullméktiges tre évergripande mal for verksamheten. De verksamhets-
massiga malen for 2016 ar darmed delvis uppfyllda.

Styrelsen lamnar ingen sammanfattande bedomning avseende den samlade maluppfyllel-
sen avseende verksamhetsmalen for god ekonomisk hushallning. Det saknas dven en sam-
lad bedémning av om kommunen nar en god ekonomisk hushallning.
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Granskning av arsredovisning 2016

3.3. Rattvisande rakenskaper

3.3.1. Iakttagelser

Resultatrikning

Resultatrakningen foljer inte KRL da kommunen redovisar pensioner enligt fullfonde-
ringsmodellen. I 6vrigt ar den uppstalld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrackliga noter

Resultatrakningen redovisar utifran ovanstaende inte kommunens samtliga intékter och
kostnader for aret. Daremot finns en beskrivning av hur det egna kapitalet har forandrats
under rakenskapsaret. Jamforelse med féregaende ar lamnas for varje delpost och en jam-
forelse mot budget finns.

Arets resultat ar positivt och uppgar till 51,2 mnkr (+22,8 mnkr). Utifrén KRL uppgar
arets resultat till +18,5 mnkr (-17,5 mnkr). Resultatet motsvarar en positiv avvikelse mot
budget med ca 43,7 mnkr.

I jamforelse med foregdende ar har verksamhetens intékter 6kat med 68,7 mnkr motsva-
rande 32 % och kan till storsta delen hanforas till 6kade intakter fran Migrationsverket
och Okade statsbidrag. Kostnaderna har 6kat med 8,3 % motsvarande 76 mnkr enligt ne-
dan:

- Personalkostnaderna har 6kat med 47 mnkr vilket motsvarar 8,3 %. Utover 10ne-
utveckling kan 6kningen hanféras till 6kat antal personal inom flyktingverksam-
heten.

- Posten varor och material har totalt sett 6kat med 12,2 mnkr och kan ocksa till
stora delar hanfdras till flyktingverksamheten.

- Posten lokaler och fastigheter har 6kat med 14,0 mnkr och forklaras av reparation-
er och 6kade lokalhyror, till stor del kopplat till nyanlanda och ensamkommande.

- Avrékning av skatteintakter paverkar arets resultat med ca -2 mnkr. Uppbokning
har skett enligt SKL:s prognoser.

Jamfort med upprattad helarsprognos i augusti avviker resultatet med 39,8 mnkr.

Rutiner kring och kontroll av periodiseringar i samband med bokslutet har utvecklats och
vi har i samband med stickprovskontroller inte kunnat identifiera nagra poster som har
redovisats pa fel ar.

Balansrikning
Balansrakningen ar uppstalld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter.

Balansrakningen redovisar inte i allt vasentligt kommunens tillgangar, avsattningar och
skulder per balansdagen da den valda modellen for pensionsredovisning inte foljer KRL.
Pensionsformaner intjanade fore 1998 uppgaende till 145,0 mnkr redovisas som en av-
sattning istallet for en ansvarsforbindelse. Balansposterna, med undantag av pensions-
skulden, existerar, &r fullstindigt redovisade, ratt periodiserade samt har varderats enligt
principernai KRL.

Kommunen har 6vergatt till komponentavskrivning 2016 och féljer darmed RKR 11.4 av-
seende redovisning av materiella anlaggningstillgangar.
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Granskning av arsredovisning 2016

Som 6vrig avsattning redovisas framtida koép av fastigheten Haggen 12 i Stromsund. Ett
férnyat rekonstruktionsavtal har upprattats mellan kommunen och bostadsrattsférening-
en februari 2016. Vi bedémer utifran RKR:s rekommendation att detta bor betraktas som
en avsattning forst nar bostadsrattsforeningen har kommit pé obestand.

Under 6vriga avsattningar redovisas aven avveckling ADSL-nat motsvarande 1,5 mnkr. En
berakning av uppskattade kostnader for nedmontering har gjorts. Kostnaden har bokforts
som avsattning da det ar osakert nar i tid avvecklingen kommer att ske.

Arets avsattning till terstillande av deponier uppgar totalt sett till 9,1 mnkr.

Vid granskningen av balansrakningen har foljande vasentliga avvikelser noterats:

e Avséttning for pensioner redovisas inte i enlighet med bestammelserna i KRL vil-
ket medfor att pensionsformaner fore ar 1998 skall redovisas som en ansvarsfor-
bindelse.

Felet bedoms som materiellt och paverkar rakenskaperna for ar 2016 i vasentlig omfatt-
ning.

Kassaflodesanalys
Kassaflddesanalysen ar uppstéalld enligt gallande rekommendation. Den omfattar tillrack-
liga noter. Overensstammelse med 6vriga delar av arsredovisningen finns.

Sammanstillda rikenskaper
De sammanstéllda rakenskaperna ar uppstallda jamte kommunens rakenskaper och om-
fattar motsvarande noter. Uppstéllningen féljer god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga de féretag som enligt kraven i RKR:s rekommendat-
ion 8.2 Sammanstalld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna poster har i
allt vasentligt utforts.

Tillaggsupplysningar och redovisningsprinciper
Arsredovisningen lamnar tillréckliga tillaggsupplysningar och redogér for tillampade re-
dovisningsprinciper i tillracklig omfattning.

Foljande vasentliga avvikelser fran god redovisningssed har noterats:

¢ Upplysningar lamnas om ej uppsagningsbara operationella leasingavtal dversti-
gande tre ar i enlighet med RKR 13.2. Sammanstéllningen bor kompletteras med
kommunens externa hyresavtal.

3.3.2. Revisionell bedomning

Vi beddmer att rakenskaperna mot bakgrund av redovisning av pensioner i allt vasentligt
inte ar rattvisande. Eftersom felet ar av betydande storlek bedémer vi att rakenskaperna
inte ger en rattvisande bild och darfor skall rattas innan de faststélls av fullméktige.

Rakenskaperna ar, med undantag av pensionsredovisningen, uppréattade enligt god redo-
visningssed.

Vidare beddmer vi att brister gallande prognossékerheten kan innebéra att trovardigheten
till prognoser kan forsamras. Svarigheter gallande uppskattning och periodisering av in-
takter fran Migrationsverket forklarar dock merparten av avvikelsen
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Kerstin Lejonklou
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. Dokumenten &r: Hjalpmedelspolicy, Definitioner och direktiv inom
BESOKSADRESS

Kyrkgatan 12 hjalpmedelsverksamheten, samt Forslag till beslut. | utskicket finns &ven

Ostersund protokollsutdrag fran Sociala vard — och omsorgsgruppen (SVOM) 2016-12-16, dar
POSTADRESS beslutspunkterna finns.

Region Jamtland Héarjedalen

Box 654 ) A A

831 27 Ostersund Region Jamtland Harjedalen tar emot respektive kommuns beslut avseende

TELEFON hjalpmedelspolicy senast den 1 maj 2017.

063-15 30 00

£ posT Dérefter ansvarar Region Jimtland Hérjedalen for att distribuera andrat reglemente.

region@regionjh.se
Med vanliga halsningar
WEBBPLATS

www.regionih.se Anna Kerstin Lejonklou
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Hjalpmedelspolicy for Region Jamtland Harjedalen och lanets
kommuner

Hjalpmedelspolicyn beskriver synsétt och viljeinriktning for
hjalpmedelsférsorjningen i Jamtlands lan. Policyn galler alla verksamheter
som hanterar hjalpmedel inom, eller i samverkan med, Region Jamtland
Harjedalen och/eller kommunerna. Policyn avser personliga hjalpmedel
under saval Gemensamma namndens som Ovriga verksamheters ansvar.

Med personliga hjdlpmedel menas medicintekniska produkter som forskrivs
for att kompensera, vidmakthalla eller forbattra nedsatt funktion fér 6kad
aktivitetsgrad och delaktighet; ar medicinskt motiverade; och kraver
halso- och sjukvardens sarskilda kompetens for beddmning, utprovning
och anpassning.

Syftet med policyn ar en samordnad och effektiv hjalpmedelsférsérjning
som utgar fran individens behov och stravar mot bast halsa.
Beddmningen av behovet och mojligheten att fa ett hjalpmedel forskrivet
ska vara lika for kvinnor, man, flickor och pojkar oavsett var man
befinner sig i lanet. Policyn utgar fran att val fungerande hjalpmedel ar
kostnadseffektivt fér samhallet och bidrar till att personer med
funktionsnedsattning kan leva ett sa aktivt och sjalvstandigt liv som
mojligt, med samma rattigheter, mojligheter, skyldigheter och ansvar som
andra.

Hjdlpmedel &r en integrerad del i vard och behandling och/eller i
rehabilitering och habilitering. Hjalpmedel ska inte ersatta en
rehabiliterings-/habiliteringsinsats. Hjalpmedelsforsérjningen ska i alla led
strdva efter hog kvalitet och kompetens genom att bevaka och
implementera nationella utvecklingsomraden i verksamheterna.

Foljande prioriteringsordning, som utgar fran den av riksdagen beslutade
etiska plattformen, ligger till grund fér det samhallsekonomiska stddet:

1. Hjalpmedel fér andamalsenliga och meningsfulla livsuppehallande
insatser.

2. Hjalpmedel for att klara dagliga aktiviteter sasom personlig vard,
forflyttning, boende och vardagskommunikation, samt for flickor och
pojkar for att kunna leka och utvecklas.

15
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3. Hjalpmedel for vardagsaktiviteter i bostaden och narmiljon.
4. Hjalpmedel for aktiviteter som inte kan hanféras till
vardagsaktiviteter i bostaden eller narmiljén.

Hjalpmedel for att utbva ett fritidsintresse, t ex utféra hobby, sport, motion eller fritidsresor, tillhor
prioriteringsgrupp fyra. Denna raknas som egenansvar och tillhandahalls

darmed inte inom lanet.

Tilldggsanvisningar/rutiner sasom “Definitioner och direktiv inom
hjdlpmedelsverksamheten”, "Behovsbeddmning och riskanalys”,
"Hjalpmedelshandbok”, fdrskrivardirektiv. m.m. reglerar verksamhetsnara
rutiner och sortimentsfragor.
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Definitioner och direktiv inom hjalpmedelsverksamheten

Hjalpmedelspolicyn fér Region JAmtland Hérjedalen och lanets kommuner beskriver
synsatt och viljeinriktning for hjalpmedelsforsérjningen i lanet. Detta dokument,
"Definitioner och direktiv inom hjalpmedelsverksamheten”, ska ses som ett tillagg till
hjalpmedelspolicyn, dar lanets gemensamma regelverk ytterligare klargors. Fér dokumentet
och dess revidering ansvarar Region Jamtland Harjedalens och kommunernas fullmaktige.

Utdver dessa tva dokument finns en Hjalpmedelshandbok med verksamhetsnéara rutiner for
hjalpmedelsforsorjning, till stéd for forskrivarna. For detta dokument ansvar Gemensamma
namnden avseende samordnad upphandling, lagerhallning och distribuering av
sjukvardsprodukter och hjalpmedel. For den enskilde finns information om hjalpmedel pa
www.1177.se/hjalpmedel

Behovsbheddmning och riskanalys

Infor varje forskrivning ska férskrivaren géra en behovsbedémning och riskanalys. Den
enskilde ska vara aktiv i processen, men forskrivaren ansvarar for valet av produkt.

Dubbelfdrskrivning

Principen ska vara att ett hjalpmedel ska forskrivas for att nyttjas i flera miljéer och i flexibla
situationer, och att dubbelutrustning darmed endast sker i undantagsfall.

Etiska principer

Inga avgifter utgdr vid vard i livets slutskede, d.v.s. efter brytpunktssamtal.

Hjalpmedel till barn

Inga avgifter utgar vid hjalpmedelsforskrivning till barn under 18 ar.

Hjélpmedelsgrupper

Med hjalpmedel avses produkter som behovs for att den enskilde, sjalv eller med hjalp av
nagon annan, ska kunna tillgodose sina grundlaggande behov. Inom Jamtlands lan
klassificeras hjalpmedlen inom dessa fyra grupper:

Grupp 1: Egenansvar — e] i sortiment

Enklare produkter som kan vara till god hjalp fér den enskilde, men som inte kréaver hélso-
och sjukvardens kompetens att forskriva eller prova ut. Egenansvarsprodukter kan sannolikt
anvandas pa ett sakert satt av den enskilde, sjalv eller med hjalp av nagon annan, och raknas
inte som halso- och sjukvard utan som egenvard och inforskaffas av den enskilde.

Grupp 2: "Kostnadstaksprodukter — i sortiment”
Produkter som kraver halso- och sjukvardens kompetens att forskriva eller prova ut, men


http://www.1177.se/hjalpmedel
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som sannolikt inte medfor stora risker och darfor inte kréver uppféljning. Den enskilde
betalar produktens pris eller maximalt kostnadstak 500 kronor och ager efter forskrivning
produkten.

Grupp 3: "Egenavgift — i sortiment”

Produkter som kraver halso- och sjukvardens kompetens att forskriva eller prova ut, och
som kan medfora risk och darfor kraver uppfoljning. Den enskilde far lana produkten fran
hjalpmedelscentralen. Delvis samhallsfinansierade: egenavgift for den enskilde.

Avgiftstyp Produkt Avgift
Arsavgift Elrullstol 500 kronor/ar
CPAP 500 kronor/ar
Forskrivnings- Tyngdtacke 500 kronor/forskrivning
avgift Rollatorer 300 kr/forskrivning
UVB-lampor 100 kronor/férskrivning
Subventionerat TENS fritt 1dn under 3 manader, darefter erbjudande om
kop subventionerat kdp for 1000 kronor

Grupp 4: "Fritt for den enskilde — i sortiment”

Produkter som kraver halso- och sjukvardens kompetens att forskriva eller prova ut, och
som kan medféra risk och darfor kraver uppféljning. Ags av hjalpmedelscentralen och hyrs
ut till forskrivande enhet. Helt samhallsfinansierade.

Sortiments@versyn

Produkter kan komma att flyttas mellan hjalpmedelsgrupperna utifran utvecklingen i
samhallet. Gemensamma namnden ansvarar for att en gang per ar se 6ver sortimentet for
att se om produkterna ligger i ratt hjalpmedelsgrupp.

Utrustning/arbetstekniska hjalpmedel

Manga produkter kan anvandas saval som personliga hjalpmedel som ett arbetstekniska.
Det &r verksamhetens inriktning och syfte som styr vilket behov av hjalpmedel och
grundutrustning som finns. Dokumentet "Grundutrustning, definitioner” ska anvdndas som
en hjalp att bedéma hur en viss produkt ska klassificeras.

Aterlamning

Hjalpmedel som forskrivs som ett 1an far nyttjas sa lange behov finns kvar och kriterier for
forskrivning uppfylls. Den enskilde kan bli ersattningsskyldig om hjalpmedlIet skadas,
forloras pa grund av oaktsamhet eller inte aterlamnas trots uppmaning fran vardgivare.
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Revidering av hjalpmedelspolicy med flera
styrande dokument — forslag till beslut

Varen 2014 beslutades i davarande landstingsfullmaktige att ge landstingsstyrelsen i
uppdrag att i samverkan med kommunerna genomféra éversyn av dokumenten
Hjalpmedelspolicy, Definitioner och begrepp samt Sortimentsdversyn.

En arbetsgrupp har skapats bestdende av beredningsgruppen for hjalpmedel, chefer fran
Hjalpmedel- och MA-enheten, Neurologmottagningen, Halsorum Offerdal, Bracke kommun
samt sakkunniga fran Hjalpmedel- och MA-enheten, Ostersunds kommun och
FoUU-enheten. Arbetet har 16pande granskats av en referensgrupp bestdende av
arbetsterapeuter och fysioterapeuter fran primarvarden, arbetsterapeut fran den
specialiserade varden samt arbetsterapeut frdn kommunal rehabilitering.

Materialet presenterats vid Tillganglighetsradet och Fredagsgruppen, vars synpunkter har
beaktats.

Den policy som togs fram 2007 och reviderades 2012 var omfattande och detaljrik. En mer
overskadlig hjalpmedelspolicy har tagits fram som beskriver synsétt och viljeinriktning for
hjalpmedelsforsorjningen i lanet: att denna ska vara samordnad och effektiv, utga fran
individens behov och strava mot béast hélsa. Den slar aven fast att behovsbedémning och
mojligheten att fa ett hjalpmedel ska vara lika for kvinnor och mén, oavsett var man
befinner sig i lanet. | policyn fastslas en prioriteringsordning dar fritidshjalpmedel faller
under egenansvar och inte tillhandahalls av huvudmannen. Ett forslag till policy har
remitterats till Region Jdmtland Harjedalen och lanets kommuner. Inkomna synpunkter har
beaktats i det forslag som nu ldmnas.

Overgripande beslut och rutiner finns samlade i dokumentet ”Definitioner och direktiv inom
hjalpmedelsverksamheten”. Detta har reviderats och innehaller nu uppgifter om indelning
av hjalpmedel i olika grupper och deras finansiering inklusive egenavgifter.

I gemensamma namndens reglemente framgar att namnden far besluta om
tillampningsanvisningar och rutiner for verksamheten. Den gemensamma namndens
reglemente &ndras genom att ett nytt stycke med foljande lydelse 1aggs in efter tredje stycket
under punkten 1 Uppgifter: "Namnden far besluta om vilka hjalpmedel som ska finnas och
till vilken hjalpmedelsgrupp det ska hora.” Andringen innebér att namnden far besluta om
att flytta hjalpmedel mellan hjalpmedelsgrupperna, samt lagga till nya produkter i befintliga

grupper.

For forskrivarna saknades en sammanhallande skrift om verksamhetsnara rutiner. Dessa
rutiner kommer att samlas i en hjalpmedelshandbok.
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SVOM foreslas rekommendera Region Jamtland Harjedalens och lanets
kommuners fullmaktige att:

o Hjalpmedelspolicyn antas
o "Definitioner och direktiv inom hjalpmedelsverksamheten”, inklusive avgifter, antas
e Dokumentet "Sortimentsdversyn” upphdr att gélla

e Gemensamma namndens reglemente andras genom att ett nytt stycke med féljande
lydelse laggs in efter tredje stycket under punkten 1 Uppgifter:

"Namnden far besluta om vilka hjalpmedel som ska finnas och till vilken
hjalpmedelsgrupp det ska héra. ”

Ostersund 2016-12-09

Sara Haggstrom
Enhetschef Hjalpmedel- och MA-enheten
Sammankallande i Beredningsgruppen for hjalpmedel
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. REGION Utdrag sammantradesprotokoll 1(1)
JAMTLAND
HARJEDALEN 2016-12-16

Sociala vard-och omsorgsgruppen

8 51 Reviderad hjalpmedelspolicy med flera

styrdokument

Befintlig hjdlpmedelspolicy upprittades i samband med det s.k.
hjalpmedelsprojektet 2007-2009. Det har dock uppmirksammats att
verksamhetsnira rutiner har saknats 1 nimnda policy vilket dr ett av skalen till att
den nu ses 6ver.

Jessica Isaksson redovisar i korthet innehallet i den reviderade policyn (bilaga 2).

OBSERVERA ...

Nya versioner av dokumenten Hjidlpmedelspolicy (bilaga 3) "Definitioner och
direktiv inom hjidlpmedelsverksamheten” (bilaga 4) samt ”Forslag till beslut
(bilaga 5) dr upprittade efter utskick av méteshandlingar till dagens sammantride.

De dokument som aterfinns i bilagorna 3, 4 och 5 ir saledes de handlingar som ska
anvindas i protokoll och vidare till alla fullmaktige meddelar J. Isaksson.
(Handbokens innehall ska inte vidare till fullmiktige)

Sociala vards- och omsorgsgruppens beslut

SVOM rekommenderar Region Jimtland Hirjedalens och linets kommuners

fullmaktige besluta;

1. att anta hjdlpmedelspolicyn

2. att anta dokumentet "Definitioner och direktiv inom hjalpmedels-
verksamheten”, inklusive avgifter

3. att dokumentet ”Sortimentsoversyn” upphor att gilla

4. att gemensamma nimndens reglemente dndras genom att ett nytt stycke med
foljande lydelse liggs in efter tredje stycket under punkten 1 Uppgifter
"Ndimnden far besluta om vilka byalpmedel som ska finnas och till vilken hjalpmedelsgrupp
det ska hira”.

Regionen tar ansvar for att distribuera ett andrat reglemente nir alla kommuner
och regionen har fattat beslut och meddelat regionen detta.

Justerandes Utdragsbestyrkande
sign



YTTRANDE 2?(2)
Bil SN 2017-02-23 § 21

‘T 2017-02-08 Vart dnr 2015.199-772
Socialndmnden
2017-01-16 Ert dnr
Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver Hjdlpmedelspolicy

Kommunstyrelsen har begart yttrande fran socialndimnden senast den
14 mars 2017 om forslag till reviderad Hjdlpmedelspolicy samt tillhorande
dokumentation avseende definitioner och direktiv inom hjalpmedelsverk-
samheten, som inkommit for beslut fran Region Jamtland Héarjedalen.

Sammanfattning

Varen 2014 beslutade davarande landstingsfullméktige att ge landstings-
styrelsen i uppdrag att i samverkan med kommunerna genomféra dversyn
av dokumenten Hjdlpmedelspolicy, Definitioner och begrepp samt Sorti-
mentsoversyn.

En arbetsgrupp tillsattes 2016 med representation fran Region Jamtland
Harjedalen, kommunerna, hjdlpmedelsberedningen, sakkunniga inom
Hjalpmedels- och MA-enheten, samt FoUU-enheten. Arbetet har 16pande
granskats av en referensgrupp bestdende av arbetsterapeuter och fysio-
terapeuter fran primdrvarden, samt arbetsterapeut frdn den specialiserade
varden och frdn kommunal rehabilitering. Materialet har ocksa presente-
rats vid Tillganglighetsrddet och Fredagsgruppen, vars synpunkter har
beaktats.

Forslag till reviderad Hjdlpmedelspolicy samt tillhérande dokumentation
avseende definitioner och direktiv inom hjdlpmedelsverksamheten var ute
pa remiss inom Region Jamtland Hérjedalen och ldnets kommuner i borjan
av 2016. Yttrande 6ver remissversionen, Forslag till reviderad Hjalpme-
delspolicy gavs av socialndimnden 2016-02-24, § 20.

Allminna synpunkter

Forslag till ny Hjdlpmedelspolicy &r dverskadlig. Den beskriver ett tydligt
synsétt och viljeinriktning for hjalpmedelsforsorjningen i lanet och utgar
frdn individens behov och strdavar mot basta hilsa. I policyn faststélls att
behovsbedomning och mojligheten att fa ett hjalpmedel ska vara lika for
kvinnor och mén, flickor och pojkar, oavsett var i lanet man bor, vilket ger
en mer rattvis och jamlik fordelning av hjalpmedel.

Strémsunds Kommun
Storgatan 15 « Box 500 833 24 Stromsund e E-post stromsunds.kommun@stromsund.se
Telefon 0670-161 00 vx e Telefax 0670-161 05 « Bankgiro 991-1918




YTTRANDE 25’(2)
Bil AU 2017-02-08 § 15

. 2017-02-08 Vart dnr 2015.199-772
Socialndmnden

2017-01-16 Ert dnr

I policyn fastslds en prioriteringsordning dér fritidshjalpmedel faller un-
der egenansvar och inte tillhandahalls av huvudménnen. Inkomna syn-
punkter efter remissrundan inom region Jamtland Héarjedalen och ldnets
kommuner har beaktats i det foreliggande slutforslaget, vilket ses som po-
sitivt.

Policyn avser personliga hjdlpmedel under savil Gemensamma ndmndens
som Ovriga verksamheters ansvar. Den utgar fran riksdagens beslutade
etiska plattform som i hjalpmedelssammanhang belyser hur prioriteringar
kan ske pa ett relevant sitt.

Under 2017 kommer ocksa en hjdlpmedelshandbok att fardigstéllas som
bl.a. beskriver hjalpmedelsverksamheten, olika aktorer och roller, ansvars-
fordelning, hjalpmedelsgrupper, lagstiftning, rutiner och riktlinjer.
Kommande handbok bor utgora ett stod inom den samlade hjdlpmedels-
verksamheten i ldnet och for yrkesverksamma.

Socialndmnden stéller sig bakom beslut fran sociala vard- och omsorgs-
gruppen, SVOM, den 16 december 2016 § 51, att rekommendera Region
Jamtland Hérjedalen och ldnets kommuners fullmiktige besluta att;

1. anta hjdalpmedelspolicy,

2. anta dokumentet ”"Definitioner och direktiv inom hjdlpmedelsverksam-

heten”, inklusive avgifter,

dokumentet ”Sortimentsoversyn” upphor att gilla,

4. gemensamma niamndens reglemente dndras genom att ett nytt stycke
med foljande lydelse ldggs in efter tredje stycket under punkten 1,
Uppgifter “Nimnden fir besluta om vilka hjidlpmedel som ska finnas och till
vilken hjilpmedelsgrupp det ska hora”.

@

STROMSUNDS KOMMUN
Socialndmnden

Strémsunds Kommun
Storgatan 15 « Box 500 833 24 Stromsund e E-post stromsunds.kommun@stromsund.se
Telefon 0670-161 00 vx e Telefax 0670-161 05 « Bankgiro 991-1918
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Inspektionsprotokoll Sida1av3
2017-02-14 Dnr. 203-8042-16
Overformyndaren

Stromsunds kommun
Stromsunds. kommun@stromsund.se

Inspektion hos Overférmyndaren i Stromsunds
kommun den 7 december 2016

Sammanfattande bedémning

Lansstyrelsen kan efter genomford inspektion konstatera att
Overformyndaren i Stromsunds kommun bedriver en vil fungerande
verksamhet som ger ett gott intryck. Rutiner for effektiv och rittssiker
handliggning finns och efterfoljs. Lansstyrelena har inte funnit négra brister
i 6verférmyndarens handlaggning.

Allmant om inspektionen

Linsstyrelsen kunde vid inspektion konstatera att information om
overformyndarens mottagningstid fanns uppsatt i anslutning till lokalerna
dér éverformyndaren har sin mottagning i enlighet med 8 §
formynderskapsforordningen (1995:379).

Lansstyrelsen granskade vid inspektionen 14 akter som valdes ut
slumpméssigt ur 6verférmyndarens aktférvaring. En forteckning 6ver de
akter som granskats finns i bilaga till protokollet. Lansstyrelsen vill fortydliga
att nir dverformyndaren nimns i detta protokoll s syftas det tll
Overformyndaren i Strdmsunds kommun som myndighet om inte annat
anges.

Granskningen foljdes av ett méte med Gverformyndaren. Nérvarande vid
motet var f6ljande:

Frin linsstyrelsen;

Nina Skyttberg, forvaltningshandléggare
Gusten Windelhed, forvaltningshandlaggare
Fran 6verformyndaren;

Angelica Texmo, Overférmyndare

Charlotte Granbom, Handladggare

Lansstyrelsen Vésternorrland
Postadress: 871 86 Harndsand Telefon: 0611-34 90 00 E-post. vasternorriand@lansstyrelsen.se
Besbksadress: Nyhrogatan 16 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 06811-34 9372 www.lansstyrelsen.sefvasternorriand
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Inspektionsprotokoll Sida 2 av 3

2017-02-14 Dnr, 203-8042-16

Aktgranskningen

Akterna granskades tvA ar tillbaka i tiden.

Diarieféring och formalia

Diarieféring och dokumentation ser mycket bra ut i akterna. Arenden ir
generellt vildokumenterade med tjansteanteckningar och skrivelser vilket
gor det litt att folja hindelseutvecklingen.

Linsstyrelsen noterade att 6verformyndaren anvénder sig av dubbelsidiga
beslut, Det ar en rekommendation att endast ha enkelsidiga beslut ur
arkiveringssynpunkt dé besluten annars riskerar att nétas ner under
slutarkiveringen och blir skadade och i viirsta fall oldsliga.

Ovrigt

s Det dr bra att vara s tydlig som majligt i ett besluts
dverklagandehanvisning. Rubriceringen ska vara s enkel och
tydligen som mdjlig, exempelvis "Hur du 6verklagar beslutet”.
Overférmyndaren hade pa 6verklagandehénvisningen rubriken
*(versandande av arvodesbeslut” vilket kan missuppfattas av den det
berdr.

o Det ir viktigt att halla reda pé ett stéllféretradarskaps omfattning,
detta #r sirskilt viktigt om ett drende paghtt under en langre tid. T akt
124 omfattade godmanskapet endast bevaka rétt och sorja {6r person
enligt protokoll frin tingsritten &r 1989. Gode mannen begérde och
fick dock arvode dven for forvalta egendom som denne inte har i sitt
férordnande och siledes inte har ritt till, Om behovet f6r ekonomisk
férvaltning finns, vilket var uppenbart i aktuellt fall, ska omfatiningen
utékas genom en framstéllan till tingsratten.

o Det 4r att rekommendera att 6verférmyndaren gor en notering pa
redogorelserna i direnden om ensamkommande barn (EKB) si att det
framgar att den ar granskad, vilket datum samt av vem (signatur).

¢ Om Overférmyndaren i EKB-drenden gar in och reducerar antalet
yrkade timmar eller korda mil pé en redogorelse ar det bra om det
framgar av beslutet vad som inte beviljats. Funktionen att ligga till
fritext pd arvodesbesluten kan med fordel anvéndas for andamélet.
Det blir d& tydligt for stallforetridaren att Overformyndaren avslagit
arvodesanhéllan i viss del samt underlattar ett ev. verklagande.

Lansstyrelsen Visternorriand
Postadress: 871 86 Harndsand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se
Bestksadress; Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72 www.lansstyrelsen.se/vasternorrland
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Inspektionsprotokoll Sida 3 av 3

2017-02-14 Dnr. 203-8042-16

Mote med overformyndaren

Overformyndaren har infér bestket besvarat frdgor kring sin verksamhet.
Vid métet med dverformyndaren har ndgra av svaren pd dessa fragor
kompletterats och fortydligats. Dessutom har resultatet av den genomfdrda
aktgranskningen diskuterats.

Overférmyndarens verksamhet och utbildning

Overférmyndaren anser sig dverlag ha en tillfredsstillande bemanning. En
handldggare arbetar pa 60 %, en andra pé 50 % samt att 6verformyndaren
sjalv r inne och handlagger. Totalt bedémer éverférmyndaren att det landar
pé ca 1,75 Arsarbetskrafter. Arbetsliget kan hastigt forédndras, nagot som blev
valdigt tydligt vid den invandringssituation som radde hosten 2015 och
vintern 2016, D4 fick extra resurser kallas in for att hinna med det stora
antalet ensamkommande barn som anlédnde till kommunen, resurser som nu
inte dr lika behovda. Det dr darfor svart, enligt Gverformyndaren, att i
dagsliget exakt avgdra hur stor bemanningen ska vara framgent den nirmsta
tiden.

Alla anstillda samt dverformyndaren med erséttare har deltagit i uthildning
och kompetensutveckling sedan tiden {6r ldnsstyrelsens forra tillsynshesdk 2
juni 2015. Bl.a. fortsiittningsutbildning i Warna, utbildning via Wallgren
Juridik, FSO-dagarna samt linstriffar. En ny utbildning som handliggare
och ersittaren deltagit pa &r Gilla din Ekonomi via Finansinspektionen i
samarbete med andra myndigheter. Kursen ska ha varit nyttig och gett nya
perspektiv pé privatekonomi och pensioner vilket verformyndaren kommer
i kontakt med dagligen i sitt arbete.

Overformyndaren har uppgett att granskningen av &rsrakningarna under
2016 blev klar sista juni, alltsd vél inom rekommenderad ldngsta tid pa sju
manader.

Med detta protokoll avslutas tillsynen fran lansstyrelsens sida.

/{‘ . M%l

il1sten Windelhed
orvaltningshandldggare

Bilagor

Forteckning dver granskade akter

Overférmyndarens svar pé lansstyrelsens frigeformular
Kopia till

Kommunstyrelsen i Stromsunds kommun
Kommunfullmilktige i Strémsunds kommun
Kommunens revisorer

Lénsstyrelsen Vasterncrriand
Postadress: 871 86 Harndsand Telefon: 051%-34 90 00 E-post; vasternorrland@lansstyrelsen.se
Bessksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72 www.lansstyrelsen.se/vasternorriand




Frageformular Sidatav?

Lénsstyrelsen 2016-11-28
Vdsternorriand
Overférmyndaren
Stromsunds kommun
Box 500

833 24 Strémsund

overformyndaren@stromsund.se

Fragor infor lansstyrelsens tillsynsbesok

1. Overformyndarens organisation
Vilket #r det totala antalet Arsarbetskrafter?

Svar: 1,75

Arresurserna tillvackliga? Om nej férklara.

Svar: Det ar svirt i dagsliget att géira bedémningen om resurserna ar tillrickliga
eftersom vi under delar av 2016 haft extra resurser utifrin den stora Skningen av
ensamkommande barn, Dessa extra resurser kommer vi inte ha under 2017.

Deltar Sverformyndaren, ersittaren och handidggare i kompetensutveckling? Om ja
beskriv vem som har deltagit pd vilken utbildning?

Svar:
Under 2014

s Alla deltar i Linstriffarna

o Overformyndare och ersittare/handliggare - Utbildning genom Wallgren
Juridik.

o Overformyndare och ersiittare/handliggare - Utbildning genom FSO
{studiedagar i Uined)

«  Overformyndare och ersittare/handldggare - Utbildning i Dddsbo, arvskifte
och testamente genom Regionfrbundet Jimtland.

Under 2015:
e Alla deltar i Lanstratfarna ;
o Overférmyndare - Linsombudstriffarna genom FSO/SKL
¢ Overformyndare - Fortsitiningsuthildning i Wirna
s+  FErsiittare/handliggare - Uthildning genom Wallgren Juridik

Lansstyrelsen Vésternorrland
Postadress: 871 86 Harndsand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se

Besksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-3493 72 www.lansstyrelsen.se/vasternorrland
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2016-11-28

Under 2016:
s  Alla deltar 1 Linstréffarna
o Overférmyndare - Linsombudstriffarna genom FS(/SKL
e Ersittare/handliggare och handliggare - Utbildning genom FSO
(Studiedagar i Malmi)
»  Ersittare/handlidggare - Utbildning Gilla din ekonomi

Hur ser sverformyndarkansliets éppettider ut? (Ange antal timmar per vecka di
kansliet &r Gppet).

Svar: Expeditionstid 09.30-11.30 varje vardag (5*2=10 tim}.

Har det skett ndgra forandringar i organisationen under iret t.ex. vad géller
delegationsordning? (Bifoga ev. nya dokument).

Svar: Nej

1 vitken omfattning anvinds, fér Sverférmyndarens rikning, kommunens
kundcenter/kontaktcenter om sidant finns?

Svar: Anvinds ej

2. Formell hantering

Har det skett ndgra forandringar avseende rutiner for hantering avinkomna
handlingar och dokumentering av inkomna uppgifter?

Svar: Nej

Skickas alltid beslut omn arvede till huvudmannen?

Svar: Ja, i de fall huvudmannen ska sté for hela eller delar av arvodet,

Finns dverklagningshinvisningar i besluten? (ex. arvodesheslut)

Svar: Ja

Lansstyrelsen Vasternorrland

Postadress; 871 86 Hdrndsand
Bestksadress: Nybrogatan 15

Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternarrland@lansstyrelsen.se
wyw, lansstyrelsen.se/vasternorrland

och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72
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2016-11-28

Diarieférs inkomna allminna handlingar som inte ar knuta till négot drende? {ex.
remisser, karsinbjndningay, frdgor frAn allmanhet/media)

Svar: Inkomna handlingar och utgiende handlingar som inte tillhdr en speciell akt
diariefors i det allméinna diariet (akt o i Wirna). Kursinbjudningar diariefors inte i
akt o utan ankomst stimplas och forvaras for sig.

3. Verksamhetens omfattning
Hur minga éppna godmansirenden har ni?

Svar: 120 st per 2015-12-31

Hur minga uppdrag per god man till&ts?

Svar: Vi har ingen griins utan det vildigaste dr att stillforetriidaren skdter uppdraget
ph ett bra sitt. Det finns stillfSretridare som inte Klarar imer &n ett uppdrag medan
det finns stillfretradare som t ex Karar tre uppdrag mycket bra.

Per 2016-11-25

12 st stillféretridare hade 2 uppdrag

7 st stéllforetradare hade 3 uppdrag

4 st stillféretradare hade 4 uppdrag

o st stillféretriidare hade 5 uppdrag

2 gt stillforetriidare hade 6 uppdrag

0 st stillforetriidare hade 7 uppdrag

1 st stillféretridare hade 8 uppdrag

1 st stillforetridare hade 9 uppdrag
Resterande stillforetridare hade 1 uppdrag

Hur ménga oppna forvaltarskapsirenden har ni?

Svar: 10 st per 2015-12-31

Hur ménga uppdrag per forvaltare tillats?

Svar: Se svar pé fragan ovan

Hur minga dppna formynderskapsirenden har ni?

Svar: 48 st per 2015-12-31 (415 sirskildférordnad vardnadshavare)

Lansstyrelsen Vasternorrland
Postadress: 871 86 Hirndsand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se

Bestksadress: Nybregatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-3423 72 wwwy, lansstyrelsen.se/vasternorrland
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2016-11-28

Hur ménga 5ppna godmanskapsirenden fér ensamkommande barn har ni?

Svar: 72 st per 2015-12-31

4, Stallforetradare

Hur hanteras ansékningar om stillfdretridarskap som inkommer till er? Limnas
de direlt till tingsritten eller utreds de av er?

Svar: Ansékan om god man eller forvaltare gdr forst till tingsritten och sedan fir vi
ett féreliggande frén tingsritten.

Hur litt/svirt dr det att reluytera stallféretridare och vilka sitt anviinder ni for att
rekaytera? (t.ex, annonsering, informationstriffar m.m.)

Svar: Det blir svArare och svArare att rekrytera stillféretridare. Vi har hittills alltid

lyckats hitta en stillforetriadare. Vi relryterar stillféretrddare genom annonsering pa
kommunens hemsida elleri lokaltidningen.

Vilka kontraller ingdr i lamplighetsprévningen av en ny stillforetridare?

Svar; Kontroll hos Socialférvaltningen, Kronofogdemyndigheten, Rikspolisstyrelsen
och sedan far de Jimna in ett lAmplighetsintyg.

Vad ir normal handliggningstid f6r en anstkan om stillféretridare?

Svar: 3-14 dagar

Vad ir normal handliggningstid i ovrigt? (ex. skrvivelser frin anhdriga)

Svai: 0-3 dagar

Har nigon stallféretridare entledigats under r 2015 med anledning av att denne
inte sleStt sitt uppdrag? Om ja, vilken var anledningen?

Svar: Nej

Har négon stillfsretridare polisanmilts under r 2015? Om ja, vilken var
anledningen?

Svar: Nej

Lansstyrelsen Vasternorrland
Postadress: B71 B6 Hérndsand Telefon: 061-34 90 00 E-post; vasternorrtand@lansstyrelsen. se

Besdksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-3493 72 www, lansstyrelsen.se/vasternorrland
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2016-11-28

5. Arsredovisningar och slutrdkningar

Hur stor del av arstikningarna for ir 2014 ko in i tid?

Svar: Inkomna tom 1 mars = 86 %

Hur minga piminnelser gjordes for 2014 rs drsrikningar?
Svar: Inga
Info:

- Ett beviljat anstdnd tom 30/4 — Avsrikningen inkom 7/4
- De tvA sista Arsrikningarna kom in 13/3

Hur manga vitestoreligganden utfirdades med anledning av att 2014 &rs
Arsrakningar inte kommit in i tid?

Svar: Inga

Nir blev granskningen av 2014 &rs rsrikningar klar?

Svar: 2015-06-11

Hur ligger ni till med granskningen av 2015 irs vsiédkningar, d.v.s. de som granskas
detta 4r?

Svar: Klar: 2016-06-30

Hur ser rutinen ut nir nigot i redovisningen inte stimmer?

Svar: Om det #r en mindre korrigering di gérs den med rédpenna och signatur skrivs
av den som granskar Arsrikningen, Avsrdkningen granskas med korrigering.

Om det ir mycket felaktigheter d far stillféretrddaren komma in med en ny
redovisningshandling. Vi férséker dé férklara fér staliféretriidaren hur man sitter
upp inkomster, utgifter, uppgifter om fastigheter, virdepapper mm. Vi skickar ut ett
informationsblad om hur man fyller i drsriikningen/slutrakningen i samband med
utskick av blanketter. Bide den "gamla och den nya” drsrikningen diarieforsi akten.

Vi har en utbildningskvill varje ar i februari som handlar om uppréttande av
Arsrikning.

Lansstyrelsen Vésternorrland
Pastadress: 871 86 Harndsand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se

Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 06$1-34 9372 www. lansstyrelsen,se/vasternorriand




Frageformuldr Sida 6 av 7

2016-11-28

Har granskningen av drsrikningarna fér ir 2014 foranlett nagra anmérkningar? Om
ja, av vilken anledning?

Svar: En &rsrakning — Det gillde betalningspiminnelser dir stillforetradaren fick sta
for de extra kostnaderna s huvudmannen led ingen ekonomisk skada.

6, Rutiner vid forsaljning och medelsfarvaring

Hur ser rutinen ut gillande férsilining av fastigheter och bostadsritter? Sker
virdering och kommunicering med huvudman och anhériga?

Svar: Handlingar infér beslut: kiipehandlingar i original (sedan alla parter skrivit

under), virdering, samtycke/yttrande frin anhériga, samtycke fran huvudman eller
intyg frin lakare/sjukskoterska,

Hur ofta och pa vilket sitt kontrolleras att konton har Gverformyndarspérr?

Svar: Overformyndarspérr kontrolleras i samband med Forteckning och Arsrikning.
P4 Arsrdkningen sitts bock med rodpenna om spérr finns.

Hur mycket pengar fir finnas pd transaktionskonton?

Svar: ca max 20 000 kr

7. Ovrigt
Har nigon drendegrupp dkat sivskilt under dret?
Svar: Ensamkommande barn kade vildigt mycket under 2015 sen lan man dven se

att godmanskapen blir svirare och svirare, Minga huvudmén har en svir ekonomisk
situation och Ar kraftigt skuldsatta. De har &ven en livssituation som inte fungerar.

Hur fungerar samarbetet mellan SverfSrmyndaren oeh socialtjdnsten?

Svar: Bra

Hur fungerar samarbetet mellan gverfirmyndaren och tingsréitten?

Svar: Bra
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Hur hanteras drenden med ensamkommande barn?

Svar: Vi startar oftast drendet utifrén avisering frin socialtfinsten. Fér det mesta har
vi fitt information frin tjinsteman inom kommunen om att et barn &r pd vag till
kommunen, Detta gor att vi kan ha en beredskap dir féreslagen god man ar
kontrollerad hos Rikspolisstyrelsen, Socialfgrvaltningen och
Kronofogdemyndigheten samt att limplighetsintyg har inkommit. Godemannen
bestker barnet pi barnets forsta eller andra dag i kommunen. Detta utifrin hur
barnet mér efter resan till Strémsunds kommun. Atagande ach samtycke skrivs och
vi anordnar och forordnar. Beslut skiivs, Beslut skickas till underirig och god man.
Brev ach registerutdrag skickas till Migrationsverket, Anmodan om férteckning och
ovrig information skickas till god man.

Har det under ret skett nigot i viigt som lansstyrelsen, i egenskap av
tillsynsmyndighet, bér kinna till?

Svar: Nej

Har kommunen nigon s.k. férvaltarenhet? I s3 fall, hur stor &r kapaciteten i
8rsarbetskrafter riknat?

Svar: Nej

Om forvaltarenhet finns, hur upplevs nyttan med den?

Svar: Fiuns ej

Anvinds professionella tjinster till nigot uppdrag? (ex. Optio)

Svar: Nej
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