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Kallelse till kommunstyrelsen tisdag 16 juni 2020, kl. 8.15

Som ledamot i kommunstyrelsens kallas du till ss mmantrade. Har du forhinder ring
0670-164 55 i god tid, sa sekreteraren hinner kalla din erséttare.

Sammantradets plats

Sammantradesrum Almen, kommunkontoret i Stromsund. Mojlighet att delta pa lank
kommer finnas och rekommenderas. Information kommer senare om Skypeuppkopp-
ling. Endast friska ledamoter far delta pa plats

Observera att gruppmaoten utgar.

Utsandningsdag
Tisdag 9 juni.

Program
KI. 8.15 Motet Oppnas

KI. 8.30 Insamling av matavfall
KI. 9.00 Fika

KI. 9.30 Yttrande till Miljodepartementet fran Stromsunds kommun 6ver SOU
2019:67, Betdnkande av utredning om hallbar terrangkoérning.

KI. 10.00 Informationspunkt - corona

KI.10.30 Sammantrade

Valkommen

Susanne Hansson, ordforande
Hans-Erik Jansson, sekreterare
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Stromsunds Foredragningslista
Kommun Kommunstyrelsen

Straejmien tjielte

16 juni 2020

Foredragningslista

1.

2.

w

Kommunstyrelsens ordférande informerar

Insamling av matavfall
AU §92/2020
Bilaga sid. 1-43

Yttrande till Miljodepartementet 6ver SOU 2019:67 Betdnkande av utred-
ning om hallbar terrangkorning

AU § 98/2020

Bilaga sid. 44-48

Informationspunkt - Corona

Revidering av reglemente for gemensam namnd for upphandlingssamver-
kan

AU § 97

Bilaga sid. 49-57

Skrivelse om inférande av enprocentsregeln fér konstnarlig gestaltning av
offentliga miljéer

AU § 99

Bilaga sid. 58-60

Tillaggsanslag 2020 naringsliv och utveckling
AU § 100
Bilaga sid. 61-62

Kommunledningsférvaltningen intern budgetjustering 2021
AU § 101
Bilaga sid. 63

Delegationsbeslut
a) Arbetsutskottets delegationsbeslut § 92 till § 104
b) AVA-chef, Helen Lofgren-Larsson:

Ansodkan om befrielse fran grundavgift.
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10. Delgivningar
a) Redovisning fran kommunledningsforvaltningen over kvarstaende medel
i kommunstyrelsens anslag for oforutsedda behov:

Budget 2020 300 000:-
Landsbygdsriksdagen 2020, KS § 27/2020 -10 000:-
Bris region nord, KS § 70/2020 -25 000:-
Kvarstar 265 000:-

b) Redovisning fran kommunledningsforvaltningen 6ver kvarstaende medel
i kommunstyrelsens utvecklingspott:

Budget 2020 1 000 000:-
Bygdens intresseférening 2019, KS § 209/2019 -120 000:-
Stoldskyddsféreningen, KS § 62 -5 000:-
Etablering av snabbladdstation, KS § 73 -65 000:-
Kvarstar 810 000:-

c) Sveriges kommuner och regioner, forbundsavgift ar 2021

d) Sveriges kommuner och regioner, sammantradesplan for 2021.

e) Arbetsmiljoverket, tillsynsmeddelande Hjalmar Stromerskolan
2020/004155.

f) Svensk kollektivtrafik, Differentierade skolstarter for att minska trangsel
och smittspridning av Covid-19.

g) Lansstyrelsen i Jamtlands lan, sammanstéllning 6ver vagar och gator i
Jamtlands lan.

h) Lansstyrelsen i Jamtlands lan, beslut om bildande av naturreservatet Sil-
jeasen, Stromsunds kommun.

i) Region Jamtland Harjedalen, protokoll fran regionens samverkansrad 1
juni 2020.

j) Fjallsjo framtid, namninsamling avseende rivning av fastigheter i Backe
och Hoting.

k) Inlandskommunerna ekonomisk férening, protokoll fran forenings-
stamma 2020.

[) Primdarkommunala samverkansradet, protokoll 4 maj 2020.

m) Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, fortydligande kring kom-
munernas anvandning av statlig ersattning for arbetet med krisbered-
skap och civilt férsvar med anledning av pandemihantering 2020.

n) Migrationsverket, information om reviderad arsplanering.
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Sida 1 (16)

Sammantradesprotokoll kommunstyrelsens arbetsutskott 2 juni 2020

Sammantradets plats och tid

Kommunkontoret i Stromsund, sasmmantradesrum Almen, klockan 8.30 — 14.45

Beslutande

Susanne Hansson (S), ordforande

Goran Bergstrom (S) (via lank)

Gudrun Hansson (S) (via lank)

Simon Hogberg (M) (via lank)

Kerstin Engkvist (C) tjanstgorande erséattare (via lank)

Justerare

Simon Hogberg utses att justera protokollet, paragraf 92-104. Justeringen sker pa
kommunkontoret i Stromsund den 8 juni 2020.

Underskrifter

Susanne Hansson, ordférande

Hans-Erik Jansson, sekreterare

Simon Hogberg, justerare

Anslag/Bevis

Protokollet &r justerat och kommunfullmaktige publicerar det pa kommunens webbplats under peri-
oden 8 juni 2020 till 30 juni 2020. Protokollet férvaras pa kommunkansliet i Stromsund.



Stromsunds
Kommun

Straejmien tjielte

X

Sida 2 (16)

Ovriga narvarande

Hans-Erik Jansson, sekreterare

Anneli Svensson, kommundirektor

Helen Lofgren Larsson, teknik- och serviceforvaltningen § 92

Karl Texmo, teknik- och servicefoérvaltningen § 92

Annika Hallin, teknik- och serviceférvaltningen § 92

Richard Persson, teknik- och serviceférvaltningen § 92, § 93 och § 96
Karin Stierna, teknik- och serviceforvaltningen § 93

Tommy Antonsson, kommunledningsforvaltningen § 94

Anders Bergman, stabschef § 95 och § 98



E Stromsunds Sammantradesprotokoll

— Kommun Kommunstyrelsens arbetsutskott

N S acimien tielte

. 2 juni 2020

Innehallsforteckning
§ 92 Insamling av matavfall 3
§ 93 Information om strategiska lokalfragor 4
§ 94 Information om personalfragor 5
§ 95 Information om corona 6
§ 96 Investeringsdskanden 2021 8

§ 97 Revidering av reglemente for gemensam namnd for upphandlingssamverkan 20209

§ 98 Yttrande till Miljodepartementet fran Stromsunds kommun 6ver SOU 2019:67,
Betdnkande av utredning om hallbar terrangkorning. 10

§ 99 Skrivelse om inférande av enprocentsregeln for konstnarlig gestaltning av offentliga

miljoer 11
§ 100 Tillaggsanslag budget 2020, naringsliv och utveckling 12
§ 101 Kommunledningsforvaltningen intern budgetjustering 2021 13
§ 102 Ansbdkan om stipendium ur Samstiftelse Hammerdal 14
§ 103 Sponsring av harhunds SM for drever i Gaddede 15
§ 104 Delgivningar 16

Justering (signatur) 2
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§ 92 Insamling av matavfall

Richard Persson, Helen Lofgren-Larsson, Karl Texmo och Annika Hallin,
samtliga teknik- och serviceforvaltningen, informerar om insamling av
matavfall.

Utifran ett nytt regeringsbeslut ska alla kommuner alaggas att tillhanda-
halla ett system for separat insamling av matavfall. Utifran detta maste
Stromsunds kommun ta ett beslut om insamling ska goras i egen regi eller
laggas ut pa entreprenad.

Bada alternativ har for- och nackdelar men utifran det som framkommit
hittills forordar teknik- och serviceférvaltningen en insamling i egen regi.

Yrkande

Ordféranden foreslar arbetsutskottet besluta att ett arende med underlag laggs
fram till kommunstyrelsens kommande sammantrade.

Arbetsutskottets beslut

1. Arbetsutskottet tar del av informationen.
2. Arende med underlag laggs fram till kommunstyrelsens sammantriade
den 16 juni 2020.

Beslut skickas till
Teknik- och serviceforvaltningen

Justering (signatur) 3
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§ 93 Information om strategiska lokalfragor

Richard Persson och Karin Stierna fran teknik- och serviceforvaltningen informerar
om aktuella lokalfragor.

Forsaljning av Solgarden i Hoting

Den intressent som visat intresse for att forvarva Solgarden har valt att
avsta fran att ga vidare med affaren. Kommunen ser i nulaget inget behov
av lokalerna for egen verksamhet.

Hammerdal 3:62

Under 1970-talet forvarvade Stromsunds kommun fastigheten Hammer-
dal 3:62. Agaren till angransande fastighet, Hammerdal 3:68, har under
en langre tid arrenderat byggnader pa 3:62. Ursprungligen har alla bygg-
nader pa 3:68 och 3:62 tillhért samma gard. Fragan har nu aktualiserats
ifall delar av 3:62 gar att stycka av och sélja den del av fastigheten som
varit utarrenderad.

Yrkande

Ordférande foreslar att en ny utannonsering av Solgarden ska genomforas.

Arbetsutskottets beslut

1. Arbetsutskottet tar del av informationen.
2. Teknik- och serviceférvaltningen far i uppdrag att géra en ny utannon-
sering av Solgarden.

Justering (signatur) 4
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§ 94 Information om personalfragor

Tommy Antonsson kommunledningsférvaltningen informerar om aktuella personal-
fragor.

Loneodversyn

Arets 16nedversyn ar klar for en del av kommunens medarbetare. Fér anstéllda som
ar medlemmar i Akademikerférbundet, Ledarna, Vision och Kommunal blir avtalen
klara under hosten 2020.

Arets utfall &r hittills 2,68 procent men denna siffra kommer troligen att sjunka i
takt med att Ovriga avtal blir klara.

De indikationer vi fatt hittills pekar pa att tidigast 1 oktober 2020 kommer arets for-
handlingar att aterupptas. Ett annat scenario kan vara att det blir en dubbel 16ne6-
versyn 2021. Viktigt ar da att ha i atanke att en retroaktiv utbetalning i sddana fall
ska goras fran 1 april 2020.

Ovriga personalfragor

Kommunal har lamnat in en begdran om atgarder till Arbetsmiljoverket enligt 6 kap.
6 § Arbetsmiljolagen SFS (1977:1160). Begaran avsag Brismarksgarden och till-
gangen pa skyddsutrustning. Arbetsmiljoverket avslog begdran med hansyn till att
Kommunal inte hade fért nagon dialog med arbetsgivaren innan begaran lamnades
in, samt att genomford inventering visade att det fanns CE-markt skyddsutrustning
att tillga pa det aktuella boendet.

Arbetsutskottets beslut

Arbetsutskottet tar del av informationen.

Justering (signatur) 5
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§ 95 Information om corona

Anders Bergman stabschef informerar om laget inom stab och krisledningsarbete
relaterat till den pagdende pandemin.

e Senaste rapporten visar att Region Jamtland Harjedalen nu har totalt
727 bekraftade fall av covid-19.

e Utvecklingen i regionen tyder pa att vi kommer att fa ett utdraget for-
lopp utan en tydlig topp.

e Smittspridningen i Stromsunds kommun ar férhallandevis langsam.

e Vihar nu natt 6ver tio konstaterade fall i Stromsunds kommun.

e Tva forskolor i Hammerdal har varit stangda. Pa den ena fanns tre posi-
tiva fall av covid-19 bland personalen. En av férskolorna har darefter
Oppnats igen och da for barn vars vardnadshavare har samhallsviktiga
arbeten.

e Folkhalsomyndigheten star fast vid rekommendationerna till personer
over 70 ar.

e Granskning av sarskilda boenden kommer att paborjas av Inspektionen
for vard och omsorg.

e For tillfallet har vi ingen eller mattlig paverkan pa kommunens verk-
samheter.

e Sjuklonekostnader for april har aterbetalats fran Skatteverket, totalt 2
miljoner kronor.

e Det ar troligt att vi kommer att se sa kallade klusterutbrott av covid-19
pa exempelvis enstaka arbetsplatser.

e Tillgangen pa skyddsutrustning ar stabil.

e Personalbortfallet ar for narvarande lagt.

Nya atgarder

e Underhallning fran kulturskolan via Youtube till dldreboenden.

e Torghandeln har 6ppnats upp. Kravet ar att handlaren ska kunna félja
Folkhalsomyndighetens rekommendationer.

e Utbildning av extrapersonal som anmalt intresse for att arbeta under
pandemin.

Justering (signatur) 6
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§ 95 fortsattning

Pagaende aktiviteter

e Ta fram vilka indikatorer som signalerar nar vi ska 6ppna upp olika
verksamheter, exempelvis gym, Teknikhuset med mera.

e Stabsorganisationens ambitionsniva under sommaren ses Over.

e Turistinformation med uppsdkande verksamhet.

e Utifran en lagradsremiss kommer 1 juli 2020 beslut om att stanga ex-
empelvis restauranger att 6verforas till kommunerna fran smitt-
skyddslakare.

Arbetsutskottets beslut

Arbetsutskottet tar del av informationen.

Justering (signatur) 7
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§ 96 Investeringsdaskanden 2021

Richard Persson, teknik- och serviceférvaltningen (TSF), informerar om in-
vesteringsdaskanden infor 2021.

Respektive forvaltning har Ilamnat in sina investeringsaskanden samt prioriterat be-
hoven inbérdes.

Den tankta totalramen for investeringar 2021 ar 25 miljoner kronor. Efter redan be-
slutade investeringar finns 7,96 miljoner kronor kvar att férdela. Behovet utifran
forvaltningarnas hogst prioriterade objekt ar cirka 18 miljoner kronor.

Planering av fortsatt arbete med forslag till investeringsplan sker i koncernlednings-
gruppen den 3 juni 2020. Upprattat forslag lamnas till kommunstyrelsen arbetsut-
skott i den 11 augusti 2020.

Arbetsutskottets beslut

Arbetsutskottet tar del av redovisningen.

Justering (signatur) 8
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Diarienummer: 2020.207

§ 97 Revidering av reglemente for gemensam namnd for upphand-
lingssamverkan 2020

Reglementet for gemensam namnd for upphandlingssamverkan har pa grund av
andrade forutsittningar behov av revidering. Framst giller detta utifran att Are
kommun avsagt sig medlemskap samt att man har ett behov av att kunna genom-
fora moéten digitalt.

Underlag till beslut

Tjansteskrivelse
Protokoll frdan Gemensam namnd fér upphandlingssamverkan
Forslag till reglemente

Yrkande
Ordféranden foreslar att arbetsutskottet godkanner reviderat regle-
mente.

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen

Kommunfullmaktiges beslut.

Reviderat reglemente foér gemensam namnd fér upphandlingssamverkan 2020 god-
kanns.

Justering (signatur) 9
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Diarienummer: 2020.211

§ 98 Yttrande till Miljodepartementet fran Stromsunds kommun 6ver
SOU 2019:67, Betdnkande av utredning om hallbar terrangkorning.

Anders Bergman, chef for miljé- och byggavdelningen har upprattat ett yttrande till
Miljodepartementets utredning om hallbar terrangkorning.

Utredningen har initierats utifran att nuvarande lagstiftning bedoms otydlig och
svartolkad. Anvandning och kormonster for terrangfordon har férandrats éver tid,
dessa har gatt ifran att vara mestadels for arbets- och transportandamal till att vara
mer inriktat mot ndjesakning. Idag finns sex ganger sa manga sndskotrar som pa
1980 talet.

Den storsta forandringen i remissforslaget innebar att allmanna skoterleder ska in-
rattas. Ansvaret for dessa faller pd kommunerna. Aven tillsynen for évertradelser
foreslas falla pa kommunerna.

Finansieringen foreslas ske genom en skatt pa snoskotrar pa ca 180 kronor per ar
samt ett statligt “skoterkort” for 300 kronor per person och ar. Intakterna for dessa
forutspas bli 50 respektive 90 miljoner kronor vardera.

Fran ovanstaende medel ska dd kommunerna kunna soka bidrag for upprattande
och underhall av leder samt till de sa kallade naturvardsvakter som ska skota tillsyn
av overtradelser.

Underlag till beslut
Yttrande

Yrkande

Ordféranden foreslar att yttrandet ska kompletteras med mer specifik in-
formation rérande Strémsunds kommun.

Arbetsutskottets beslut

Miljo- och byggavdelningen far i uppdrag att komplettera yttrandet med mer kom-
munspecifik information till kommunstyrelsens sammantrade den 16 juni 2020.

Beslut skickas till
Miljo- och byggavdelningen

Justering (signatur) 10
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Diarienummer 2019.214

§ 99 Skrivelse om inférande av enprocentsregeln for konstnarlig ge-
staltning av offentliga miljoer

Stroms konstklubb har [amnat in ett medborgarforslag om att infora enprocentsre-
geln for konstnarlig gestaltning av offentliga miljoer i Stromsunds kommun.

Mojlighet att lamna in medborgarforslag ar enligt kommunallagen, SFS(2017:725),
enbart 6ppen for enskilda medborgare och inte féreningar. Utifran detta betraktas
det inlamnade forslaget som en skrivelse.

Enprocentsregeln ar en finansieringsmodell for konstnarlig gestaltning i offentliga
miljoer som tillampats i Sverige sedan 1937. Den innebér att en procent av investe-
ringsbudgeten for ny-, om- och tillbyggnad av fastigheter, infrastruktur och offent-
liga miljoer avsatts till konstnarlig gestaltning.

Konstnarlig utsmyckning ar en viktig del i en attraktiv kommun, tyvarr sa star kom-
munen i en svar ekonomisk situation som gor det svart att avsatta en viss procent
till den konstnarliga utsmyckningen. Kommunens hyresbostdder finansieras via hy-
resintakter vilket kommer att innebara hogre hyror for hyresgasterna.

Da detta ar en viktig fraga foreslas att kommunen tar fram en riktlinje for den konst-
narliga gestaltningen i kommunen dar man vid ny-, om- och tillbyggnad av fastig-
heter, infrastruktur och offentliga miljoer avsatter medel till konstnarlig gestaltning,
men inte anger en exakt summa eller procentsats.

Underlag till beslut

Tjansteskrivelse
Skrivelse fran Stroms konstklubb

Yrkande

Ordférande foreslar att arbetsutskottet beslutar ge kommundirektoren i
uppdrag att ta fram riktlinjer for den konstnarliga gestaltningen i kommu-
nen.

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen

Fullmaktiges beslut
Kommundirektoren far i uppdrag att ta fram riktlinjer for den konstnarliga gestalt-
ningen i kommunen.

Justering (signatur) 11
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Diarienummer 2020.223

§ 100 Tillaggsanslag budget 2020, naringsliv och utveckling

Utifran att Stromsunds utvecklingsbolag AB (SUAB) &r under avveckling, har ett be-
hov uppstatt att justera kommunstyrelsens tidigare driftsbidrag till bolaget. Detta
uppgar till totalt 4 066 000 kronor per ar.

Personal och |6pande verksamhet har 6vergatt till framtids- och utvecklingsforvalt-
ningens, FUF, nya enhet naringsliv och utveckling per 1 februari 2020.

Forslag till beslut ar att kommunstyrelsen styr om sitt driftsbidrag under andamal
naringsliv till att finansiera ordinarie drift i SUAB under januari 2020 och kostnader i
samband med bolagets avvecklingsprocess, samt 6verfor medel internt till FUFs en-
het naringsliv och utveckling. Resterande medel far kvarsta under kommunstyrelsen
under 2020.

Underlag till beslut

Tjansteskrivelse

Yrkande

Ordféranden foreslar att arbetsutskottet beslutar enlig upprattat forslag.

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen

1. Kommunstyrelsens utbetalning av driftsbidrag till Stromsunds utvecklingsbolag
AB for avvecklingsaret 2020 bestams till 500 000 kronor.

2. Kommunstyrelsen beviljar 3 016 000 kronor i tilldggsanslag for budget 2020 till
framtids- och utvecklingsférvaltningen, naringsliv och utveckling, avseende 11
manader 2020.

3. Medel anvisas fran kommunstyrelsens budget andamal 350.

4. Resterande 550 000 kronor kvarstar under kommunstyrelsen budget andamal
350.

5. Efter att likvidationen av Stromsunds utvecklingsbolag AB ar slutford far kom-
munstyrelsen besluta om férdelning av avvecklingslikviden och rambeslut for
budgetar 2021 for framtids- och utvecklingsforvaltningens enhet naringsliv och
utveckling.

Justering (signatur) 12
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Diarienummer 2020.224
§ 101 Kommunledningsforvaltningen intern budgetjustering 2021

Det finns ett behov av att budgetjustera en mangd olika interndebiteringar fran
kommunledningsfoérvaltningen (KLF), till 6vriga verksamheter fran och med budget
2021.

Exempel pa kostnader som KLF har interndebiterat ut under manga ar ar vissa
systemkostnader inom 16n, HR och ekonomi, informator, andel av tjanst.

Efter denna interna budgetjustering bar KLF ansvaret for dessa kostnader framat.
Internjusteringen bidrar till att minska administrationen. Forvaltningscheferna har
bekraftat foreslagen budgetjustering.

Underlag till beslut

Tjansteskrivelse

Yrkande

Ordféranden foreslar att arbetsutskottet beslutar enligt upprattat forslag.

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen

Kommunfullmaktiges beslut.

Uppréttat forslag med intern budgetjustering fran kommunledningsférvaltningen till
kommunens 6vriga verksamheter godkanns. Bilaga.

Justering (signatur) 13
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Diarienummer 2019.200
§ 102 Ansdkan om stipendium ur Samstiftelse Hammerdal

Ansdkan har inkommit fran Rebecka Rickardsson om stipendium ur Samstiftelse-
Hammerdal.

Medel fran fonden ska ga till vialgérande @ndamal i Hammerdals och Gaxsjo socknar.
Hittills under aret ar detta den enda ansdkan ur denna fond som inkommit.

Underlag till beslut
Tjansteskrivelse

Yrkande

Ordféranden foreslar arbetsutskottet besluta enligt upprattat forslag.

Arbetsutskottets beslut

3 000 kronor delas ut fran Samstiftelsen Hammerdal till Rebecka Rickardsson.

Justering (signatur) 14
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Diarienummer 2020.192
§ 103 Sponsring av harhunds SM for drever i Gaddede

Jamtlands lans dreverklubb har genom Erik Wassdahl inkommit med ett erbjudande
om att kopa en provruta vid kommande harhunds SM for drever i Gdddede.

Priset for den aktuella rutan ar satt till 5 000 kronor. Féreningen ar dock 6ppen for
en diskussion kring den aktuella prisnivan.

Som motprestation erbjuder féreningen exponering av kommunens logotype i sam-
band med att evenemanget omnamns.

Underlag till beslut
Tjansteskrivelse med bilagor

Yrkande

Ordféranden foreslar arbetsutskottet beslutar enligt upprattat forslag.

Arbetsutskottets beslut

1. Stromsunds kommun kdper en provruta for 5 000 kronor.

2. Medel anvisas ut kontot for marknadsféring 2020.

Justering (signatur) 15
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§ 104 Delgivningar

=

Folkhadlsomyndigheten — Vaccinationsprogram mot HPV till alla barn i
arskurs fem.

~

Regeringskansliet, infrastrukturdepartementet — Trafikverkets hastig-
hetsanpassningar, svar pa skrivelse fran regionen.

3. Lansstyrelsen Jamtlands Idn — Overenskommelse avseende signalchefs-
ansvar.

>

Jamtlands lans raddningsforbund — delarsredovisning januari till april
2020.

5. Arbetsmiljoverket — Begaran om komplettering 2019/038796.

6. Delegationen mot segregation — Ansokan for statsbidrag for att minska
och motverka segregation.

7. Inlandsbanan — Arsredovisning med hallbarhetsarbete 2019.
8. Cirkular fran Sveriges Kommuner och Regioner:

Cirkulér 20.25 - Overenskommelse om satsning p& kompetensférsorj-
ning till aldreomsorgen.

Arbetsutskottets beslut

Delgivningarna laggs till handlingarna.
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Bilagor
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Diarienummer 2020.196

Insamling av matavfall

Sammanfattning

AVA-enheten har fatt i uppdrag att komma in med ett drende om insamling av
hushallsavfallet ska fortsatta i egen regi eller genom en upphandlad entrepre-
nad ndr insamling av matavfall ar inford.

Efter att vi gatt igenom flera rapporter fran Avfall Sverige och stéllt for- och
nackdelar mot varandra har vi kommit fram till att det basta alternativet for
Strémsunds kommun ar att fortsatta med insamling i egen regi dven nar vi bor-
jar samla in matavfall.

Forslag till beslut

Teknik- och serviceforvaltningen fortsatter med insamling av hushallsavfall i
egen regi dven ndr insamling av matavfall ar genomford.

Ansvarig férvaltning och tjansteperson
Teknik- och serviceforvaltningen, Helen Lofgren-Larsson, chef AVA-enheten.

Bilagor

Bilaga 1: Rapport 2019:24 fran Avfall Sverige - Avfallsinsamling — Upphandling
eller egen regi?

Bilaga 2: Sammanstallning av rapport 2019:24 - fér- och nackdelar med de tva
alternativen.
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Beskrivning av drendet

Regeringen har beslutat att alla kommuner ska tillhandahalla ett system for att
samla in matavfall separat fran och med 1 januari 2021. Strémsunds kommun
kommer att soka dispens till att bérja med eftersom var planering ar att komma
igang med insamling tidigast hosten 2021. Manga fragor ska besvaras innan in-
samlingen kan komma igang.

| samband med att vi paborjat arbetet med att planera for insamling av matav-
fall har fragan om vi ska fortsatta insamling i egen regi eller upphandla entre-
prenad kommit upp. AVA-enheten har gjort en enklare utredning kring fragan
genom att ldsa rapporter fran Avfall Sverige (bilaga 1) och en rapport fran Vat-
ten och Avfall i Malung —Salen AB.

Idag samlas hushallsavfallet in av Teknik- och serviceférvaltningens transportav-
delning pa uppdrag av AVA-enheten. Att vi har insamlingen i egen regi innebar
att vi endast har erfarenhet av detta och kan inte jamfora med insamling av
entreprendr. Darfor har vi tagit del av de olika rapporterna for att fa till oss
andras erfarenheter i fragan.

Fran Rapport 2019:24 fran Avfall Sverige - Avfallsinsamling — Upphandling eller
egen regi? och Rapport 2017-11-10 fran Vatten och Avfall i Malung-Salen AB —
Utredning insamling av hushallsavfall i egen regi har vi valt ut dessa erfaren-
heter:

Nagra fordelar med insamling i egen regi

e Hogre kvalité pa insamling (exempelvis bemotande, noteringar avvikelser)
och narhet till kund.

e Flexibilitet — med insamling i egen regi finns stérre mojlighet att paverka in-
samlingen och genomféra forandringar till foljd av lagkrav, kommunala mal,
onskemal fran kunder, nya korrutter och andra forbattringar.

e Kontroll — Insamling i egen regi ger battre kontroll 6ver statistik och eko-
nomi. Insyn i personalens arbetsmiljo. Styr 6ver helheten fran hamtning hos
kund till behandlingsanlaggning.

e Enklare — Overprévning vid upphandling och tvister kring avtal undviks. Inga
mellansteg med egen regi.
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Nagra nackdelar med insamling i egen regi

Kompentens och resurser — kompetens och resursforsérjning ar den mest
kritiska orsaken till att kommuner upphandlar insamlingen.

Hogre fasta kostnader for saval fordon som personal (detta ingar i priset vid
upphandling).

Kan krdva hart arbete vid uppstart i egen regi — har har ju vi redan erfaren-
heten av insamling i egen regi.

Personalhantering — Finns vikarier att tillga?

Nagra fordelar med insamling pa entreprenad

Effektivare — upphandling av entreprendér ar effektivare, kraver mindre in-
terna resurser for kommunen.

Kompetens och resurser — Genom upphandling av entreprendr far kommu-
nen tillgang till kompetens inom transportbranschen.

Kostnader tydligare och stabilare — Vid insamling med entreprendr ar det en-
klare att ta fram en budget for avtalstiden som man kan berédkna avfallstaxan
utifran.

Nagra nackdelar med insamling pa entreprenad

Upphandling och krav — Staller héga krav pa upphandlingskompetens. Om-
standlig, tidskravande och generellt besvarlig process. Utmaning att utforma
krav som &r heltackande och uppféljningsbara. Manga ganger overklagas
upphandlingarna.

Uppfdljning av avtal — Tidskravande att folja upp avtal, kraver kompetens.
Forandringar under avtalstiden — Svart att ta fram upphandlingsunderlag
som kan hantera snabba forandringar.

Prispress — Fa anbud i glesbygdskommuner, leder till begransad konkurrens
och i vissa fall dyra avtal.

Storningar vid entreprenadbyten — Stérningar i samband med byte av entre-
prendr kan vara omfattande och langvariga, i synnerhet dar lokalkdnnedom
ar extra viktig. Dessa storningar gor att renhallningen far lagga ner mycket
tid pa att folja upp arbetet.

Vid sammanvagning av de framtagna for- och nackdelarna talar det mesta for
att vi ska fortsatta med insamling i egen regi dven sedan vi infort insamling av
matavfall. Nar det galler kostnadsbilden sa visar de rapporter vi tittat pa att det
oftast ar nagot billigare att utfora insamlingen i egen regi. Rapporterna visar
dven att manga kommuner véljer att ga over till insamling i egen regi.
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Diarienummer 2020.196

Insamling av rest- och matavfall i egen regi eller entreprenad

Sammanfattning

AVA-enheten har fatt i uppdrag att komma in med ett drende om insamling av
rest- och matavfall ska utféras i egen regi eller genom en upphandlad entrepre-
nad ndr insamling av matavfall ar inford.

Efter att vi gatt igenom en rapport fran Avfall Sverige och en rapport fran Vat-
ten och Avfall i Malung —Salen AB (bilaga 1 och 3), stallt for- och nackdelar mot
varandra har vi kommit fram till att det basta alternativet for Stromsunds kom-
mun ar att fortsatta med insamling i egen regi dven nar vi bérjar samla in
matavfall.

Forslag till beslut

Teknik- och serviceforvaltningen fortsatter med insamling i egen regi nar in-
samling av matavfall ar genomférd.

Ansvarig férvaltning och tjansteperson

Teknik- och serviceforvaltningen, Helen Lofgren-Larsson, chef AVA-enheten.

Bilagor

Bilaga 1: Rapport 2019:24 fran Avfall Sverige - Avfallsinsamling — Upphandling
eller egen regi?

Bilaga 2: Sammanstallning av rapport 2019:24 - for- och nackdelar med de tva
alternativen.

Bilaga 3: Rapport 2017-11-10 fran Vatten och Avfall i Malung-Sélen AB — Utred-
ning insamling av hushallsavfall i egen regi.

Bilaga 4: Sammanstallning av Rapport 2017-11-10 fran Vatten och Avfall i
Malung-Sélen AB — for- och nackdelar med de tva alternativen.
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Beskrivning av drendet

Regeringen har beslutat att alla kommuner ska tillhandahalla ett system for att
samla in matavfall separat fran och med 1 januari 2021. Strémsunds kommun
kommer att soka dispens till att bérja med eftersom var planering ar att komma
igang med insamling tidigast hosten 2021. Manga fragor ska besvaras innan in-
samlingen kan komma igang.

| samband med att vi paborjat arbetet med att planera for insamling av matav-
fall har fragan om vi ska fortsatta insamling i egen regi eller upphandla entre-
prenad kommit upp. AVA-enheten har gjort en enklare utredning kring fragan
genom att ldsa en rapport fran Avfall Sverige och en rapport fran Vatten och
Avfall i Malung —Salen AB (bilaga 1 och 3).

Idag samlas restavfallet in av Teknik- och serviceforvaltningens transportavdel-
ning pa uppdrag av AVA-enheten. Att vi har insamlingen i egen regi innebér att
vi endast har erfarenhet av detta och kan inte jamféra med insamling av entre-
prendr. Darfor har vi tagit del av de olika rapporterna for att fa till oss andras
erfarenheter i fragan.

Fran Rapport 2019:24 fran Avfall Sverige - Avfallsinsamling — Upphandling eller
egen regi? och Rapport 2017-11-10 fran Vatten och Avfall i Malung-Salen AB —
Utredning insamling av hushallsavfall i egen regi, har vi valt ut dessa erfaren-
heter:

Nagra fordelar med insamling i egen regi

e Hogre kvalité pa insamling (exempelvis bemotande, noteringar avvikelser)
och narhet till kund.

e Flexibilitet — med insamling i egen regi finns stérre mojlighet att paverka in-
samlingen och genomféra forandringar till foljd av lagkrav, kommunala mal,
onskemal fran kunder, nya korrutter och andra forbattringar.

e Kontroll — Insamling i egen regi ger battre kontroll 6ver statistik och eko-
nomi. Insyn i personalens arbetsmiljo. Styr 6ver helheten fran hamtning hos
kund till behandlingsanlaggning.

e Enklare — Overprévning vid upphandling och tvister kring avtal undviks. Inga
mellansteg med egen regi.

Nagra nackdelar med insamling i egen regi

e Kompentens och resurser — kompetens och resursforsorjning ar den mest
kritiska orsaken till att kommuner upphandlar insamlingen.

e Hogre fasta kostnader for saval fordon som personal (detta ingar i priset vid
upphandling).
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Kan krdva hart arbete vid uppstart i egen regi — har har ju vi redan erfaren-
heten av insamling i egen regi.
Personalhantering — Finns vikarier att tillga?

Nagra fordelar med insamling pa entreprenad

Effektivare — upphandling av entreprendr ar effektivare, kraver mindre in-
terna resurser for kommunen.

Kompetens och resurser — Genom upphandling av entreprendr far kommu-
nen tillgang till kompetens inom transportbranschen.

Kostnader tydligare och stabilare — Vid insamling med entreprendér ar det en-
klare att ta fram en budget for avtalstiden som man kan beradkna avfallstaxan
utifran.

Nagra nackdelar med insamling pa entreprenad

Upphandling och krav — Stéller héga krav pa upphandlingskompetens. Om-
standlig, tidskravande och generellt besvarlig process. Utmaning att utforma
krav som &r heltackande och uppféljningsbara. Manga ganger overklagas
upphandlingarna.

Uppfdljning av avtal — Tidskravande att folja upp avtal, kraver kompetens.
Forandringar under avtalstiden — Svart att ta fram upphandlingsunderlag
som kan hantera snabba férandringar.

Prispress — Fa anbud i glesbygdskommuner, leder till begransad konkurrens
och i vissa fall dyra avtal.

Storningar vid entreprenadbyten — Storningar i samband med byte av entre-
prendr kan vara omfattande och langvariga, i synnerhet dar lokalkdinnedom
ar extra viktig. Dessa storningar gor att renhallningen far lagga ner mycket
tid pa att folja upp arbetet.

Vid sammanvagning av de framtagna for- och nackdelarna talar det mesta for
att vi ska fortsatta med insamling i egen regi dven sedan vi infort insamling av
matavfall. Nar det galler kostnadsbilden sa visar de rapporter vi tittat pa att det
oftast ar nagot billigare att utfora insamlingen i egen regi. Rapporterna visar
dven att manga kommuner véljer att ga over till insamling i egen regi.
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Forord

Att upphandla eller inte — det ar frigan!

Avfall Sverige har pa senare tid uppmérksammat att flera kommuner har valt bort upphandling och
istallet 6vergatt till att samla in hushallsavfallet i egen regi. Vi ser liknande fenomen i vara grannlénder.
Orsakerna ar sékert flera, det kan vara struliga entreprenader, fi eller inga anbudsgivare samt bristande
flexibilitet och kontroll.

Avfall Sverige har, med hjélp av konsultbolaget Ramboll, undersokt vilka drivkrafter och motiv

det finns for kommunerna att ga 6ver till insamling i egen regi samt om det ar en pagdende trend.
Undersokningen gjordes via enkit och intervjuer med avfallsansvariga i Sveriges kommuner. Aven de
externa utférarna, entreprendrerna, har intervjuats for att fd deras bild av utvecklingen och méjliga
atgarder.

Resultatet ger ocksa vardefullt underlag for vilken typ av vagledning och stod, till exempel guider och
utbildning, kommunerna behé6ver framéver.

Rapporten har forfattats av Frida Petersson, David Althoff Palm och Madelene Schéld, alla vid Ramboll
Sverige AB. Projektet har finansierats genom Avfall Sveriges Utvecklingssatsning.

Avfall Sverige vill tacka alla som besvarat enkiten och deltagit i intervjuerna!

Malmo i oktober 2019
Maria Sigroth Tony Clark
Ordférande Avfall Sveriges VD Avfall Sverige

Utvecklingskommitté
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Sammanfatining

Det ar kommunernas ansvar att samla in och
omhaénderta allt hushéllsavfall som uppkommer

i kommunen. Kommunen kan skéta insamlingen
antingen i egen regi eller genom upphandling av en
extern aktor (entreprenor). Hur kommunerna val-
jer att utfora insamlingen har varierat genom &ren.
Det finns pé senare tid en trend att fler kommu-
ner véljer eller 6vervager att 6verga till att utfora
insamling i egen regi.

I detta projekt kartlaggs majligheterna och utma-
ningarna med respektive typ av insamlingsutforan-
de. Det ska ge en tydligare bild av vilka motiv och
drivkrafter (faktorer) som ligger bakom att trenden
har varierat mellan egen regi och upphandling av
entreprendr genom ren.

Avfallsansvariga i svenska kommuner fick dela med
sig av sina erfarenheter och synpunkter genom en
digital enkit. Dessutom genomférdes mer djupgé-
ende intervjuer med utvalda representanter frén
kommuner och bolag som utf6r insamling.

Enkéatsvaren visar en tydlig trend mot att allt fler
kommuner utfor avfallsinsamlingen i egen regi,
samt att andelen med insamling i egen regi troligen
kommer att 6ka aven framgent. Exempelvis 6verva-
ger ungefar var femte kommun, som idag upphand-
lar entreprendr, att 6verga till egen regi.

Utmaningen med att upphandla kvalité och flexi-
bilitet har identifierats som den mest kritiska och
overgripande orsaken till att kommuner idag utfor
avfallsinsamlingen helt eller delvis i egen regi. Detta
leder till prispressade entreprendrer som inte kan
leverera kvalité och flexibilitet i nivd med vad be-
stillaren anser sig ha efterfragat i upphandlingen.

Avfallsinsamlingen har blivit allt mer avancerad
och komplex, vilket &r utmanande dé det bland
annat staller krav pa en hog upphandlingskompe-

tens hos bestillare men det kraver &ven kompetens
och resurser for att kunna félja upp avtalet och
kvalitetssikra insamlingen. Vite och bonus i avtalet
kan vara en mojlighet for att uppné hog kvalité vid
upphandling av entreprenor.

Att kommuner upplever att avfallsinsamling i egen
regi ger battre kontroll 6ver insamlingen, bedoms
ocksé vara en kritisk faktor, d& kvalitén pé in-
samlingen upplevs bli hgre med kontrollen. Det
finns négra olika metoder som kommuner, som
upphandlar entreprenér, anvander sig av for att fa
mer kontroll och inblick i insamlingen. Det hand-
lar exempelvis om att ha kundtjansten i egen regi,
datasystem for uppfoljning och viten i avtalet.

Utmaningen med att internt ha den kompetens och
de resurser som krévs vid egen regi, dr den mest
kritiska orsaken till att kommuner upphandlar en-
treprenor for avfallsinsamlingen. Tillsammans med
den kritiska faktorn tradition, att alltid eller under
en lang tid ha upphandlat entreprenor for insam-
lingen, upplevs en 6vergang till egen regi troligen
som ett valdigt stort steg.

Vissa faktorer har uppméarksammats i projektet men
har inte bedémts vara kritiska ur en objektiv synvin-
kel. Exempel pa sdidana mindre betydande faktorer
ar trygghet for anstillda och lagre kostnader.

Typen av insamlingsutférande foregés alltid av ett
politiskt beslut. Om det politiska beslutet grundar
sig i de argument och kritiska faktorer som tjanste-
min framhaéller, ar politiskt beslut en svag faktor.
Dock kan det politiska beslutet dven grunda sig i
ideologi, utan beaktande av de framhéllna argu-
menten. I dessa fall kan politiska beslut vara en ex-
tremt kritisk faktor, som far andra kritiska faktorer
att inte beaktas.
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1.1 BAKGRUND

Det kommunala ansvaret for avfall innebér bland
annat att kommunen ansvarar for insamling och
omhandertagande av allt hushéllsavfall som upp-
kommer i kommunen. Hushéllsavfall ar avfall som
uppkommer i hushéll och darmed jamforligt avfall
fran annan verksamhet, som till exempel restau-
ranger, butiker och kontor.

Kommunen kan utféra det kommunala ansvaret

pa egen hand, i egen regi, genom att exempelvis
sjalv anstélla personal och inforskaffa renhéllnings-
fordon for insamlingen. Aven tilldelning till eget
eller deldgt kommunalt bolag ar méjligt. Kom-
munen kan aven valja att anlita en extern aktor

for att utfoéra avfallsinsamlingen, sa lange det inte
ar vasentligt dyrare &n utforande i egen regi'. Den
externa aktoren, entreprenoren, ska upphandlas
enligt Lagen om offentlig upphandling (LOU).

Hur kommunerna véljer att utfora det kommunala
insamlingsansvaret har varierat genom aren. Efter
flera ar av att storre delen av Sveriges kommuner
har valt att genomfoéra insamlingen genom upp-
handling av entreprendér, ar nu trenden att fler och
fler kommuner véljer eller 6vervager att 6vergé till
att utfora insamling i egen regi. Idag utfors insam-
lingen i egen regi av cirka var tredje kommun?. For
10 ar sedan var det var fjarde kommun som utforde
insamlingen i egen regi, och for 20 ar sedan var det

nistan varannan kommun, se Figur 1.

Figur 1. Andel kommuner med avfallsinsamling i egen regi

under de senaste 20 aren.

44%

1998 2008

1.2 SYFTE

Detta projekt syftar till att undersoka varfor kom-
muner utfor insamlingen av hushéllsavfall i egen
regi respektive genom upphandling av entreprendr.
Genom att kartlagga de mojligheter och utmaningar
som kommunerna far med respektive typ av insam-
lingsutforande, ska projektet ge en tydligare bild av
vilka motiv och drivkrafter (faktorer) som ligger bak-
om att trenden varierar mellan egen regi och upp-

1 Miljobalken 27 kap 58§
2 Avfall Web, Jenny Westin 2019

2018

handling av entreprenér genom &ren. Inom projektet
undersoktes dven hur externa utférare av insamling
av hushéllsavfall ser pa faktorer som paverkar att
trenden &terigen gér mot 6kad andel egen regi.

Resultatet av projektet blir ett underlag for Avfall
Sverige i valet av exempelvis vilka guider, vagled-
ningar och utbildningar som framéver kan vara
till hjalp for deras medlemmar. Det blir aven ett
underlag for dialog med entreprendérssidan, for
att battre kunna hantera problematik kopplat till
entreprenaderna.




1.3

1.3 METOD

Kommunernas erfarenheter och synpunkter pa
utférande av insamling av hushallsavfall i egen regi
eller upphandling av entreprendér, kartlades genom
en digital enkéat och 17 stycken semistrukturerade
intervjuers. Den digitala enkéaten skickades till 220
kommuner, kommunala avfallsbolag eller motsva-
rande, utifran kontaktuppgifter fran Avfall Sverige.
Svarsfrekvens pé enkéten var 64 procent.

De externa utférarnas erfarenheter och synpunkter
samlades in genom 5 intervjuer.

Benamningar i rapporten

Utformning av fragor till enkat och intervju, samt
valet av vilka som skulle intervjuas gjordes i sam-
rdd med Avfall Sverige. For att fa in ett sa represen-
tativt underlag som mojligt valdes kommuner av
varierande storlek och geografisk fordelning 6ver
hela Sverige, samt fem utforare med verksamhet
bade lokalt och 6ver hela Sverige.

Projektet har avgransats mot insamlingen av mat-
och restavfall fran hushéll, samt jamforligt mat-
och restavfall fran verksamheter.

Avfallslimnare Den som gora sig av med sddant hushéllsavfall som detta projekt ar avgransat mot.
Kallas i vissa kommuner fér kund eller abonnent.

Entreprenor Extern utforare av tjanster inom avfallsinsamling. Formell definition ar privat utférare.

Kommun Den part som ansvarar for avfallsinsamlingen, s som kommun, kommunalt bolag,

forbund eller gemensam ndmnd.

3 Med semistrukturerade intervjuer menas att frigorna var fordefinierade, men med utrymme for att styra intervjun utifrdn de specifika forutsittningarna.
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Resultat enkat




Nedan presenteras resultatet fran den genomférda
enkéten. Resultatet presenteras uppdelat utifran
typ av insamlingsutférande; egen regi, upphandlad
entreprenor och béde egen regi och entreprenor.
Huruvida kundtjansten utfors i egen regi eller inte,
samt bakomliggande orsaker, presenteras i ett eget
avsnitt.
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2.1 INSAMLING EGEN REGI

Av de som besvarade enkéten uppgav cirka en
fjardedel att de i dagsldget utfér insamling av mat-
och restavfall i egen regi, se Figur 2. I Sverige som
helhet, ar andelen nagot hogre, 33 procent utfor
insamlingen helt i egen regi¢.

Figur 2. Fordelningen per typ av insamlingsutforande,

av de som besvarade enkiten.

Cirka tvé tredjedelar av de som utfor insamlingen
i egen regi, har gjort det i mer an 10 ar, se Figur 3.
Cirka en tredjedel har 6vergatt till egen regi under
de senaste 10 ren, varav lite mer an halften har
gjort denna 6vergang under de senaste 5 aren.

4 Avfall Sverige (2019), Svensk Avfallshantering 2018

B Egen regi
B Upphandlad entreprenér

[ Bidei egen regi och upphandlad entreprenér



Figur 3. Hur lang tid som insamlingen har utforts i egen regi.
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De fem vanligaste orsakerna till att insamlingen

ar

idag utfors i egen regi uppgavs i enkiten vara enligt

nedanstéende lista, med inbordes ordning. I Figur

4 redovisas fordelningen av de inkomna svaren.

1. Kontinuitet och langsiktighet

2. Politiskt beslut

3. Okad flexibilitet och méjlighet till innovativa
16sningar

4. Battre kommunikation med kund

5. Lagre kostnad

Figur 4. Orsaker till att insamling utfors i egen regi.

Flera alternativ kunde vdljas.

Kontinuitet och langsiktighet

Politiskt beslut

Okar flexibilitet och méjlighet till innovativa 16sningar
Bittre kommunikation med kund

Lagre kostnad

Hogre kvalité pa insamling (ex. bemétande, notering avvikelser)
Tradition, det har varit si lange

Kontroll 6ver statistik och ekonomi

Trygghet for anstillda

Annat

Osiker eller vet ej

Tidskravande att folja upp avtal

Ny lagstiftning

Osiker eller

vet €]
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40%
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60%
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2.1.1 Overviiger att upphandla
entreprenor

Cirka en tiondel av de som utfor insamlingen i egen
regi uppger sig overvaga att istdllet upphandla
entreprendr for insamlingen, se Figur 5. Orsakerna
till att detta 6vervags &ar framforallt kopplat till
kostnader, exempelvis higa fasta kostnader for
saval fordon som personal, samt kapitalkostnader
for exempelvis renhallningsfordon.

Figur 5. Andel som overviger att istillet upphandla entreprenor
for insamlingen.

. Ja
| Nej

I Osiiker eller vet €j

2.2 INSAMLING UPPHANDLAD
ENTREPRENOR

Av de som besvarade enkiten uppgav cirka 60
procent att de i dagslaget upphandlar entreprenor
(inkluderat s.k. direkttilldelning) f6r insamling

av mat- och restavfall, se Figur 2. Atta av tio har
anvant denna typ av insamlingsutférande i mer an
10 ar, se Figur 6.
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Figur 6. Hur lang tid som insamlingen har utforts genom
upphandling av entreprenor.
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De tre vanligaste orsakerna till att insamlingen
idag utfors av upphandlad entreprenor uppgavs i
enkiten vara enligt nedanstiende lista, med inbor-
des ordning. I Figur 7 redovisas férdelningen av de
inkomna svaren.

1. Egen regi kraver mycket interna resurser och
kompetens, upphandling av en entreprenér ar
effektivare
Tradition, det har varit s& lange
Politiskt beslut

Figur 7. Orsaker till att insamling utfors genom upphandlad entreprendor.
Flera alternativ kunde viljas.

Egen regi kriver mycket interna resurser och kompetens,
upphandling av en entreprenor &r effektivare

Tradition, det har varit s linge
Politiskt beslut

Lagre kostnad

Annat

Oséker eller vet €j

Ny lagstiftning

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%



2.2.1 Overviiger egen regi

Cirka en femtedel av de som utfor insamlingen
genom upphandling av entreprendr, uppger sig
Overviga att istallet utféra insamlingen i egen regi,
se Figur 8.

Figur 8. Andel som Overviger att istillet utfora insamlingen i egen regi.

. Ja
| Nej

I enkaten lamnades kommentarer om orsaken till
varfor de Gverviger att istéllet utfora insamlingen
iegen regi. Nedan beskrivs de angivna orsakerna

utifrén fyra kategorier.

Enklare

Ménga av kommunerna har uppfattningen att in-
samling i egen regi ar enklare och mindre omstind-
ligt an insamling genom upphandlad entreprenor.
Exempelvis uppges att kommunens kontroll av att
entreprenoren utfor insamlingen enligt avtal, kra-
ver mycket administration f6r kommunen, samt att
det kan innebéra tidskravande diskussioner med
entreprendren. Kommunerna ser dven insamling i
egen regi som en majlighet att undvika upphand-
lingsprocessen, som kraver mycket resurser.

Bittre service

Att med egen insamlingspersonal kunna kommu-
nicera direkt med avfallslaimnaren, uppfattas av
kommunen som en majlighet att kunna erbjuda
avfallslamnaren en béttre service. Da géar kommu-
nikationen inte omvégen via en entreprendr.
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I Osiiker eller vet €j

Flexiblare och stabilare

Kommunerna ser svarigheter med att andra och
utveckla avfallsverksamheten vid insamling genom
en upphandlad entreprenér. Kommunerna har
uppfattningen att med insamling i egen regi har de
storre mojlighet att paverka insamlingen, exempel-
vis att genomfora forandringar i insamlingen for
att 6ka kallsorteringen, utan att vara bunden vid ett
avtal med en entreprenor. Kommunerna uppfatt-
ning ar att avtalet med en entreprenor gor dem
mindre flexibla och samtidigt mindre stabila. Efter-
som ett avtal endast striacker sig 6ver ett begréansat
antal ar, ar risken att en annan entreprendr erbju-
der det ldgsta priset vid nasta upphandling, vilket
kraver en viss inkorningstid med mer eller mindre
instabilitet.



Ekonomisk risk

I ett ftal fall har entreprendren lamnat orimligt
laga anbud och har sedan hotat med att sluta hamta
avfall om inte ersattningen stiger. Kommunen har
da hamnat i en situation dar risken &r att avfall inte
hamtas tills ny entreprendr kan upphandlas och

i princip behovt betala en hogre erséttning for att
16sa det akuta problemet. Motsvarande situation
kan uppsta nar en entreprendr gar i konkurs.

2.3 INSAMLING BADE EGEN REGI OCH
UPPHANDLAD ENTREPRENOR

Av de som besvarade enkiten uppgav 12 procent att
de bedriver insamlingen av mat- och restavfall bade
i egen regi och med upphandlad entreprenér (in-
kluderat s.k. direkttilldelning), se Figur 2. Av dessa
har ca 40 procent utfért insamlingen pa detta satt i
mer dn 10 ir, men cirka hilften har dndrat till detta
satt under de senaste 10 aren, se Figur 9.

I Sverige som helhet, dr andelen nagot ligre med
bade egen regi och upphandlad entreprendr, 4
procents.

Figur 9. Hur lang tid som insamlingen har utforts i bade egen regi och

med upphandlad entreprenor.
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Det angavs flera orsaker till varfor insamlingen

av mat- och restavfall bedrivs bade i egen regi

och med upphandlad entreprenor (inkluderat s.k.
direkt-tilldelning), exempelvis politiskt beslut och
kostnad. Nedan beskrivs de angivna orsakerna

utifrén tre kategorier.

Upphandling

En orsak som angavs till varfor insamling av mat-
och restavfall bedrivs bade i egen regi och med
upphandlad entreprendér, ar upphandlingsproces-
sen och att det vid upphandlingen inte inkom négra
externa bud. Detta gjorde att bestillaren tvingades
till att genomféra en del av insamlingen i egen regi.

5 Avfall Sverige (2019), Svensk Avfallshantering 2018

Osiker eller vet €]

Uppritthalla kompetens och forstaelse
Kommunen anger att de bedriver insamlingen

av mat- och restavfall bade i egen regi och med
upphandlad entreprendr for att inte tappa den
operativa insamlingskompetensen. Det kan vara
bra att ha kvar en del av verksamheten i egen regi,
dir narheten till avfallslamnaren gor att de behaller
kunskapen.
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Leveranssiakerhet

En kommun har angett leveransséakerhet som en
anledning till att bedriva insamlingen av mat- och
restavfall bade i egen regi och med upphandlad
entreprenor. Kommunen menar att de d& kan

agera och stotta insamlings-verksamheten om det
uppstér problem i himtningen. Bestillaren vill ha
en sakerhet vid entreprendrens eventuella obestdnd
eller of6rméga, for att undvika att kunderna blir
lidande.

2.3.1 Overviiger egen regi

Av de som utfor insamlingen bade i egen regi

och med upphandlad entreprendr ar det ingen
som Gvervager att helt utfora insamlingen genom
upphandlad entreprenor. Medan cirka 40 procent
overvager att helt utfora insamlingen i egen regi.
Nedan beskrivs de angivna orsakerna utifrén tre
kategorier.

Upphandling

I enkéten uppgav flera kommuner upphandlings-
processen som orsaken till att de 6vervager att
overga till att helt utfora insamlingen i egen regi.
Ménga kommuner upplever att upphandlingarna &ar
omstandliga, att det ar f4 eller inga entreprendrer
som lamnar anbud eller att upphandlingsbesluten
overklagas och att de darfor har dalig erfarenhet av
entreprenorer.

Kontroll och kvalitet

Ménga kommuner upplever stérre méjlighet till
styrning och kontroll 6ver kvalitén, vid egen regi,
samt mer och snabbare majlighet att gora forand-
ringar i utférandet av insamlingen. "Med egen
regi har man radigheten hela vigen fran kund till
faktura”, ar ett exempel pa en orsak.
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Kostnad

I enkdten framkommer att bestillaren anser sig
klara uppdraget i egen regi till en lagre kostnad an
vad entreprencrer kan. I ett fall hade priset 6kat
med 40 procent pa tva ar, vid ny upphandling.

2.4 KUNDTJANST

Cirka 80 procent av de som upphandlar entrepre-
nor for insamlingen, skoter kundtjansten i egen
regi. Av de som bedriver insamlingen i bade egen
regi och med upphandlad entreprendr, har samtliga
valt att ha kundtjanst i egen regi.

I enkaten lamnades kommentarer om orsaken till
varfor de har kundtjansten i egen regi, samtidigt
som insamlingen skéts helt eller delvis av upp-
handlad entreprendr. Nedan beskrivs de angivna
orsakerna utifran tre kategorier.

Kundkontakt och kontroll

Kommunen ser det som viktigt att ha direktkontakt
med avfallslimnarna for att uppné en hog service-
nivé till kommuninvanarna for att né en hég kund-
nojdhet. Den personliga kontakten underlattar for
att battre forsta avfallslamnarens behov och for att
kunna gora analyser och dra slutsatser. Kommunen
ser det dven som en fordel att ha kontroll 6ver de
insamlingstjanster som utfors under det kommu-
nala ansvaret, samt registret 6ver avfallslamnare
och hamtstéllen. Darigenom fér bestéllaren dven
kontroll 6ver vad som kommuniceras externt.
Kommunen har ofta samma kundtjanst for flera av
sina verksamheter (ex. VA, trafik/gata), vilket gor
det 1att for avfallslamnaren att fa hjalp med fragor
om avfallsinsamlingen. Bestéllarens kundtjénst ar
dessutom véldigt bred i sitt kunnande och skulle
vara svara att handla upp.
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Inblick och kompetens

Genom att ha kundtjénsten i egen regi, upplever
kommunen att de far en storre kinnedom om
enskilda handelser och inblick i hur entreprena-
den fungerar. Kommunen anser sig aven “kanna”
avfallslamnarna genom att de i ménga fall 4ven
har ansvaret for el, VA, fiber och fjarrvarme, vilket
gor det naturligt att ha direktkontakten, via kund-
tjansten, med avfallslamnarna. Kommunen anser
att det ar deras ansvar att besitta kompetensen om
insamlingsomradet, s& som framkomligheten p&
vagarna. Kommunen behover kompetensen for att
ha kundtjansten i egen regi och erhaller den ocksa
pa detta sétt.

23

Kvalitetssikring

Den inblick som kommunen far av hur entreprena-
den fungerar och utférs, genom att ha kundtjansten
i egen regi, underlattar nir kommunen ska folja
upp och utvardera entreprenaden. Kommunen har
genom sin egna kundtjanst tillgéng till informa-
tion om eventuella brister i insamlingen och kan
kontrollera att entreprenaden skots enligt avta-

let, vilket ger en kvalitetssakring. Genom att ha
kundtjansten i egen regi far kommunen vetskap

om eventuella problem med insamlingen och kan
tillsammans med entreprenéren l6sa dem. Kom-
munen har ett tydligt kundfokus, vilket kommunen
ibland upplever att entreprenoren inte har i samma
utstrackning. Mojliga orsaker till att entreprenéren
inte skulle ha samma kundfokus, aterfinns i nedan
analys av kritiska faktorer.
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Analys —
kritiska faktorer




I avsnittet analyseras de faktorer som har bedémts
vara mest kritiska for huruvida insamlingen av
mat- och restavfall i en kommun utfors i egen regi
eller med upphandlad entreprenér. Analysen utgar
fran resultatet i den digitala enkaten samt informa-
tion frén intervjuerna. For varje faktor beskrivs
vilka méjligheter och utmaningar som har upp-
méarksammats i projektet.

3.1 POLITISKT BESLUT

I enkiten var politiskt beslut bland de tre vanligas-
te orsakerna till sival egen regi som upphandling
av entreprenor. Troligen beror detta pa att valet av
insamlingsutférande i slutanden ar just ett politiskt
beslut.

Tjansteméan presenterar argumenten, de kritiska
faktorerna, for politikerna for att den ena eller
andra typen av insamlingsutférande ska valjas.
Vanligen grundar sig sedan de politiska besluten
pé dessa argument. Dock kan besluten &ven grunda
sig i politikernas ideologi, vilket kan vara en stor
utmaning for tjainstemannen. Exempelvis kan det
vara sa att tjanstemannens uppfattning ar att det
ar mer kostnadseffektivt att ha hdmtningen i egen
regi, medan politiker har den principiella uppfatt-
ningen att det ar en férdel om verksamheten kan
bli konkurrensutsatt pa den 6ppna marknaden.

I de fall som valet av insamlingsutférande grundar
sig i politisk ideologi, ar risken att 6vriga kritiska
faktorer och argument helt bortses fran. Darfor kan
politiska beslut i vissa fall vara en kritisk faktor.

I andra fall ar beslutet ett av de moment som har
genomforts for att Gvergé till ett annat insamlings-
utférande an det befintliga, utan att vara bakomlig-
gande orsak till att insamlingen idag utfors pa det
ena eller andra sittet.

3.2 UPPHANDLINGSPROCESSEN

Upphandlingsprocessen dr den mest kritiska fak-
torn som ar kopplad till ménga av de 6vriga kritiska
faktorerna. Detta avsnitt ar darfor mer omfattande
an ovriga faktorer.

3.2.1 Utmaningar

Flera kommuner uppger upphandling av avfall-
tjanster som en stor utmaning. Upphandling anses
vara en omstandlig, tidskravande och generellt
besvirlig process. Det ar svéart att férutspa och
darmed kalkylera for framtida forandringar i in-
samlingsverksamheten, vilket gor det till en utma-
ning att ta fram ett upphandlingsunderlag som kan
hantera snabba forandringar. Bdide kommuner och
entreprendrer anser generellt att det som fungera-
de bra i bérjan av den upphandlade perioden ofta
inte ar funktionellt i slutet av den.

Kravstillande

En av de storsta utmaningarna med upphandling ar
enligt bide kommuner och entreprendérer att redan
i upphandlingen formulera krav som ar heltéck-
ande och uppféljningsbara, vilket gor att priset ofta
blir den avgorande upphandlingsfaktorn. Detta le-
der i flera fall till att bestéllaren anser att entrepre-
noren inte levererar avtalad kvalité, samtidigt som
entreprendren anser att den efterfragade kvalitén
inte ar vad som har upphandlats.

Det verkar dven som att en fungerande rimlighets-
bedémning av prisnivan pa inlamnade anbud i
relation till den efterfragade kvalitetsnivan saknas.
I vissa fall leder detta till konkurs foér entrepreno-
ren eller att insamlingen inte utfors korrekt och att
behovet av ny upphandling uppstér bradskande.
Béde bestiallarsidan och entreprendrssidan 6nskar
vagledning for att undvika att upphandla eller att
bli ett "l&gprisbolag” som inte kan leverera.
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Overklagan

Risken for 6verklagande av upphandlingar lyfts
som béde en ekonomisk risk och ett praktiskt pro-
blem dér nuvarande avtal kan hinna gé ut pa grund
av en langdragen overklagandeprocess. Tidsut-
rymmet for planering och smidig 6vergang mellan
entreprendrer minskar till f6ljd av processande av
anbudens kravuppfyllnad.

Fa kommuninvanare eller glesbygd

Det finns indikationer pa att kommuner med féarre
kommuninvénare, ofta i glesbygd, har stérre behov
av att upphandla entreprenor, da de har svéart att
ha tillrdcklig kompetens inom sin egen organisa-
tion. Mindre kommuner har dock ofta svarare att
kunna stélla detaljerade krav i sina upphandlingar,
till f61jd av att &ven de tillgangliga entreprendrerna
har mindre méjlighet att bibehalla och utveckla
den kompetens som kravstills, och samtidigt vara
lonsamma. I dessa fall 4r insamling i egen regi mer
eller mindre pétvingad.

Omférhandla avtal

Manga kommuner vittnar om erfarenheter av en-
treprenérer som vill omférhandla avtalet och/eller
priset under avtalstiden. Entreprencren inser att
de inte klarar uppdraget enligt avtal och vill andra
forutsattningarna. Detta leder till merarbete for
kommunen som behéver forhandla med entrepre-
noren.

Bristfilligt utforande och forsamrad
arbetsmiljo

Vid upphandling av entreprenor ar det vanligt att
priserna pressas for att entreprendren ska vinna
uppdraget. Att anbuden blir l4ga skapar problem,
da det av naturliga skal leder till att entreprenéren
begransar antalet fordon och personal, vilket 6kar
risken for ett bristfalligt utférande av insamlingen
och medfor aven risk for att personalen far en for-

samrad arbetsmiljo.
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3.2.2 Mojligheter

Tillgang till kompetens och resurser

Genom upphandling av entreprenér far kommunen
tillgéng till kompetens inom transportbranschen,
vilket kan ge en effektiv insamlingsverksamhet.
Detta uppgavs i enkéten som den vanligaste orsa-
ken till att kommuner utfér insamlingen med upp-
handlad entreprenor; att egen regi kraver mycket
interna resurser och kompetens.

Forutom entreprendrens kompetens, far kommu-
nen aven tillgang till entreprendrens Gvriga resur-
ser, sd som insamlingsfordon, uppstallningsplatser
och ruttoptimeringsverktyg, samt personal inklu-
sive rekrytering, kompetensutveckling och arbets-
miljoansvar.

Genom att f4 tillgang till entreprenérens kompetens
och resurser kan kommunen uppleva mindre stress
och oro for exempelvis halka, trasiga fordon och per-
sonal. Genom upphandling av entreprendr ser kom-
muner att de kan fokusera pa att utveckla verksamhe-
ten, sina interna processer och att sékerstilla kvalité.

Entreprenoren far maéjlighet att internt samordna
och samutnyttja kompetensen och resurserna om
de har uppdrag hos flera narliggande kommuner.
Bade ur entreprenorens och kommunens synvinkel
kan det darmed finnas stora fordelar om kom-
muner samordnar sig, med exempelvis gemensam
upphandling, vilket aven framkom i intervjuerna.
Da kan savil entreprenéren som kommuner ut-
nyttja sin kompetens och sina resurser effektivt.

For att mojligheterna med att upphandla entre-
prendr ska bli verklighet framhalls ett valskrivet
forfragningsunderlag som en forutsattning. Av de
kommuner som har upphandlat entreprenér for
insamlingen, och som avser att fortsatta med det,
ar det flera som anser sig ha kunnat skapa ett bra
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upphandlingsunderlag. De anser sig ha inkluderat
krav pé kvalité, effektivisering och vid behov sank-
tionsmojligheter (vite) vid avvikelser. Huruvida
mojligheterna blir verklighet uppges aven bero pa
vilken entreprenoér som vinner uppdraget.

3.3 KVALITE OCH SERVICE

Prispress

Manga kommuner stréavar efter att ge kommun-
invanarna en hog servicenivé. De vill halla en hog
kvalité och service, men upplever ibland att entre-
prendren inte ar lika angeldgen om att det ska bli
riktigt bra. En av anledningarna till otillfredsstél-
lelsen ar enligt kommunerna att ett fatal entrepre-
norer har haft en for hérd prispress pa uppdragen.
Det finns d& inte négra marginaler att gora det dar
extra vilket bestillarna saknar, och man 6vervager
egen regi for att sjalva rada 6ver kvalitén och ser-
vicen. Ett par kommuner upplever att egen insam-
lingspersonal ger avfallslamnaren en hogre service.
Detta framhalls framforallt gélla landsbygden, dar
det &ar viktigt att ha personal med lokalkainnedom.

Kontinuitet

Upphandling av entreprenor kraver alltid mer eller
mindre tid for uppstart, oavsett om det dr en annan
entreprendr an den som har det befintliga avtalet
eller om det dr samma entreprendr som tidigare.
Antingen ar det ett nytt samarbete som ska ta form
mellan bestéllaren och entreprenéren eller sa kan
det vara nya krav i avtalet som inte finns med i det
befintliga. Ett par kommuner uppger att det blir
skillnad pa kvalitén och servicen under tiden for
uppstart, men &ven i slutet av avtal om entreprenc-
ren inte har vunnit uppdraget igen. Vid egen regi ar
mojligheterna storre till kontinuitet, med en hogre
kvalité och service som resultat. I enkaten uppgavs
just kontinuitet och langsiktighet som den vanli-
gaste orsaken till att kommuner utfér insamlingen
iegen regi.

Mitbarhet

Det ar viktigt att vara medveten om att kvalité och
service ar svart att mita. Att det till stor del kan
vara subjektivt ar en utmaning bade vid upphand-
ling av entreprenor och vid egen regi. En majlighet
vid séval upphandling av entreprendr som egen
regi, ar att konkretisera och tydliggora vad som
menas med kvalité och service, exempelvis genom
nyckeltal. Vid upphandling av entreprenor kan det
kravstallas i avtalet, vilket majliggor uppfoljning
av kvalité och service. Vid egen regi kan kommu-
nikation och uppfoljning av vad en hog kvalité och
service ar ge samsyn internt.

Vite

Merparten av de intervjuade kommunerna uppger
att de anvénder vite eller en kombination av vite
och bonus i avtalen, som en garanti for att entre-
prenoren ska folja avtalet. De upplever att det ger
effekt och att det dr nédvandigt for att tvinga upp
kvalitén. Det blir kédnnbart for entreprenéren om
det blir l&nga perioder da avtal inte foljs och viten
har drivit entreprenoren till att vara aktiv och héja
kvalitén. Att kunna styra med bonus och vite, ar en
av mojligheterna med upphandling av entreprendér,
menar ett par av kommunerna. Det upplevs som ett
tufft forfarande, men att det ar tvunget.

Det kan vara besvarligt for bestallare att ha avtal
med bonus och vite. En del anger att det kraver mer
administration. Flera bestallare anger aven att det
ar svart att veta hur vite ska anvandas och formule-
rasiavtal.

De externa utforarna bekréftar i intervjuerna att vi-
ten anvéands och att det manga ganger upplevs som
ett negativt patryckningsmedel. De uttrycker dven
en frustration av att bestéllaren inte har utformat
vitet s att det star i proportion till skadan eller vad
tjansten kostar. De menar att vitet ska sté i propor-
tion till skadan och vara mitbart.
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Bonus

Maénga fler kommuner stéller sig positiva till bonus
jamfort med installningen till vite. De tycker att det
ar ett mer tilltalande forfarande med bonus for att
uppmuntra ett bra beteende, an bestraffning med
vite. Dock anser de att det ar viktigt att arbeta med

saval bonus som vite.

Aven entreprendrerna ser positivt pd bonus som ett
satt att hoja kvalitén och servicen pa insamlingen.
Dock anger de att bonus inte paverkar i ndgon
storre grad, pa grund av att den séllan uppfattas
som tillracklig. Det har kostat entreprenérerna mer
att utfora insamlingen felfritt &n bonusens storlek.

Ovrigt

En hogre kvalitet pa insamlingen var enligt resul-
tatet fran enkéten endast den sjétte vanligaste (39
procent) orsaken till insamling i egen regi. Dock
torde den kvalité pa insamlingen som blir en f61jd
av kontinuitet och battre majlighet till férandring
och utveckling (som &r bland de vanligaste orsaker-
na till insamling i egen regi), kunna tolkas som att
kvalité dnda ar en kritisk faktor vid valet av insam-
lingsutforande.

3.4 FLEXIBILITET

Att moéjligheterna att utveckla insamlingsverk-
samheten ar storre i egen regi 4n med upphandlad
entreprendr, utrycks av ménga kommuner. Att
testa nya insamlingsmetoder eller -tekniker, s som
fordon, témningsintervall eller insamlingssystem,
upplevs av kommunerna som enklare vid egen regi.
Bade kommuner och entreprenorer framhaller att
lagen om offentlig upphandling (LOU) gor det sva-
rare att gora forandringar och utveckla insamlings-
verksamheten, di parterna ar lésta i avtalen och
inte kan gora storre forandringar utan att forhandla
om avtalet.
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I enkéten uppgavs 6kad flexibilitet och méjlighet till
innovativa 16sningar som den tredje vanligaste orsa-
ken till att kommuner utfor insamlingen i egen regi.

Lagstiftning

Inget tyder pa att férandringar i avfallslagstift-
ningen skulle vara en kritisk faktor for valet av egen
regi eller upphandling av entreprenor. I enkiten
var det samma antal kommuner med egen regi
som med upphandlad entreprenér, som uppgav

att ny lagstiftning var en orsak till typen av insam-
lingsutforande. Ny lagstiftning var dven den mest
ovanliga orsaken till valet av insamlingsutférande,
vilket aven framkom i intervjuerna. Dar namndes
aven mojligheten att anpassa kraven i avtalet vid
upphandling, till ny eller kommande lagstiftning
som forvantas trada i kraft under avtalstiden. Detta
eftersom forandringar i lagstiftningen vanligen inte
kommer utan férvarning.

3.5 KONTROLL

Med insamling i egen regi fir kommunen kontroll
over och insyn i hur insamlingen utfors, vilket
framholls i saval enkatsvar som intervjuer som en
orsak till att utfora insamlingen i egen regi. Det &r
lattare att ha kontroll pa sitt eget arbete dn andras.

I flera intervjuer fordes resonemangen om kontroll;
att med egen regi styr kommunen helt och hallet
6ver insamlingsverksamheten och att det exempel-
vis ar lattare att ritta till eventuella avvikelser. Vid
egen regi har kommunen aven stérre majlighet till
kontroll 6ver vad som kommuniceras till avfalls-
lamnaren via saval kundtjanst- som insamlings-
personal, samt fir insyn i personalens arbetsmiljo.
Vid insamling i egen regi ar det inga mellansteg.

I enkiten uppgavs battre kommunikation med
kunden som den fjarde vanligaste orsaken till att
kommuner utfér insamlingen i egen regi.
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Kundtjanst

En mojlighet, fér kommuner som upphandlar en-
treprenor for insamlingen, att 6ka kontrollen ar att
skota kundtjansten i egen regi. Cirka 8o procent av
de som upphandlar entreprencr, skoter kundtjans-
ten i egen regi. Av de som bedriver insamlingen i
béde egen regi och med upphandlad entreprendr,
har samtliga valt att ha kundtjanst i egen regi.
Orsakerna till detta ar just kontroll, det ger kom-
munen en inblick i hur insamlingen fungerar och
blir en majlighet till kvalitetssékring. Las mer om
detta i avsnitt 2.4.

Viten

Att anvanda sig av viten i avtalet ar ytterligare en
mojlighet for att 6ka kontrollen, fér en kommun
som upphandlar entreprenér for insamlingen, dven
om detta vanligen uppfattas som ett tufft forfaran-
de, for saval kommuner som entreprenér. Vite kan
minska kdnslan av maktloshet och 6ka majligheten
till kontroll, vid problem med utférandet av insam-
lingen. Las mer om vite i avsnitt 3.2.2.

Datasystem

De kommuner som bedriver insamling med hjalp
av entreprenor vill pa ett enkelt satt ha kontroll
6ver och f6lja upp entreprenorens arbete. Som
hjalpmedel anvands vanligen ett datasystem, exem-
pelvis EDP Future/Mobile. De flesta ser ett sadant
datasystem som en mojlighet f6r uppf6ljning och
6kad kontroll samt att det leder till farre diskus-
sioner med béde avfallslimnare och internt. Sddan
uppf6ljning kan dock vara en stor utmaning, da det
exempelvis staller krav pa kommunens kompetens
inom det datasystem som anvands, for att kunna
f6lja upp exempelvis hamtningar och avvikelser.

Viktigt att ndmna ar att uppf6ljning inte ar nagot
man slipper med egen regi, dock kan det vara latt-
are att f6lja upp nér informationen finns tillgénglig
inom den egna verksamheten, dar man har "alla
korten pé bordet”.

3.6 KOSTNADER

I enkit och intervjuer framkommer ingen tydlig
bild av vilken typ av insamlingsutférande som &r
mest fordelaktig ur ekonomisk synvinkel. Det finns
kostnader forknippade med bagge insamlingsutfo-
randena och de olika forutsattningar som finns runt
om i Sverige.

I enkiten uppgav bade kommuner som utfér insam-
lingen i egen regi och som upphandlar entreprencr,
en ldgre kostnad som en av orsakerna till den valda
typen av insamlingsutforande. Cirka 40 procent av
de med insamling i egen regi uppgav lagre kost-
nader som en av orsakerna, medan endast cirka

15 procent av de med upphandling av entreprenor
uppgav ldagre kostnad som en av orsakerna.

Ett par av kommunerna svarar att det vid insam-
ling i egen regi inte finns nagot vinstkrav, till skill-
nad for privata entreprenorer. For kommunerna
och avfallslimnarna innebér detta att eventuellt
6verskott kan anvéndas till att 6ka kvalitén och
servicen pa insamlingen och kommunerna kan ha
mer kundfokus.

De ekonomiska utmaningar som manga kommuner
ser med insamling i egen regi, ar svarigheter att fa
till investeringar till verksamheten. Att bedriva in-
samling i egen regi kraver stor kapitalbindning, det
kravs investeringar i exempelvis fordon och upp-
stallningsplatser, samt lokaler f6r driftorganisation.

Manga kommuner anger att insamling med upp-
handlad entreprenér har fordelen att kostnaderna
ar tydliga och stabila. Det gor det enklare att ta
fram en budget for avtalstiden, som man kan be-
rdakna avfallstaxan utifran.

Flera kommuner anger insamling i egen regi som
ekonomiskt fordelaktigt vid samarbete 6ver kom-
mungrinserna. Ett exempel ar att specialfordon kan
anviandas pa hamtstillen i flera olika kommuner
och da kan kostnaderna bli ligre jaimfort med om
varje kommun ska dga varsitt sidant specialfordon.
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3.7 TRADITION

Huruvida insamlingen av mat- och restavfall utférs
i egen regi eller med upphandlad entreprenor kan
till stor del bero pé tradition, det vill saga vilken typ
av insamlingsutforande som har anvants under en
lang period.

I enkaten uppgavs tradition som den nast vanligas-
te (47 procent) orsaken till att insamlingen utférs
av upphandlad entreprenor. For insamling i egen
regi uppgavs tradition vara den sjunde vanligaste
(36 procent) orsaken. Detta aterspeglas dven i hur
stor andel av bestillarna, med respektive typ av
insamlingsutférande, som har haft just den typen i
mer 4n 10 ar. Av bestéllarna som upphandlar entre-
prendr har cirka 80 procent upphandlat entrepre-
nor i mer an 10 &r. Av kommunerna med egen regi
har cirka 65 procent utfért insamlingen i egen regi i
mer dn 10 ar.

Samtidigt som en stor andel kommuner som
upphandlar entreprenér har gjort just det i mer an
10 ar, uppges att “egen regi kriaver mycket interna
resurser och kompetens, samt att upphandling av
en entreprenor ar effektivare” som den vanligaste
orsaken till att insamlingen utfors i egen regi. Detta
skulle kunna tyda pé det finns behov av att 6ka
kommunernas kompetens om hur insamling utfors
1 egen regi.
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3.8 TRYGGHET FOR DE ANSTALLDA

I enkdten uppgav 25 procent av kommunerna med
insamling i egen regi att tryggheten for de anstéllda
var en av orsakerna till typen av insamlingsutféran-
de. Det gor "trygghet for anstallda” till den nionde
vanligaste orsaken till insamling i egen regi. Darfor
bedoms inte tryggheten for de anstillda med egen
regi, vara en av de mest kritiska faktorerna for valet
av typen av insamlingsutférande, &ven om det kan
vara en positiv sidoeffekt. Vid intervjuerna fram-
kom att insamlingspersonal vid egen regi stannar
kvar langre, vilket ger insamlingsverksamheten
kontinuitet och kompetens, vilket dven torde 6ka
kvalitén och servicen till kommuninvanarna.

Kommuner med egen regi far det direkta arbets-
miljoansvaret, vilket kan ge béttre forutsattningar
for att de anstallda ska fa en god arbetsmiljo, da
kommunerna samtidigt kan ha radighet och insyn i
hur hamtstéllen utformas (s som detaljplaner och
bygglov, det vill siga de anstalldas arbetsmiljo).

I intervjuer med kommuner med egen regi fram-
kom dven att de anstillda vid egen regi ges mer
mojlighet att vara delaktiga i beslut och utveckling
av insamlingsverksamheten.



Slutsatser




Enkatsvaren visar en tydlig trend mot att allt fler
kommuner utfor insamlingen av mat- och restavfall
i egen regi och andelen med insamling i egen regi
kommer troligen att 6ka aven framgent.

Cirka 30 procent av de med insamling i egen regi
har 6vergatt till denna typ av utférande under de
senaste 10 aren. Det dr dubbelt s& manga av de med
upphandlad entreprenér som Gvervéager att 6verga
till att utfora insamlingen i egen regi (19 procent),
som de med egen regi som overvager att upphandla
entreprenor (8 procent).

Av de kommuner som utfér insamlingen i bade
egen regi och med upphandlad entreprenér har
mer dn 50 procent 6vergatt till denna typ av in-
samlingsutférande under de senaste 10 aren. Av
dessa ar det ingen som Overviger att 6verga till att
upphandla entreprenér for all insamling, medan
40 procent Gvervager att 6vergé till att utfora all
insamling i egen regi.

Upphandling av kvalité och flexibilitet med
prispressade entreprenorer

Den 6vergripande faktorn for att allt fler kommu-
ner idag utfor insamling helt eller delvis i egen regi,
verkar vara att det upplevs som mer utmanande att
upphandla kvalité och flexibilitet i dagslaget, jam-
fort med tidigare. Det &r tydligt att priserna pressas
mer idag och att mojligheterna for entreprend-
rerna att vara flexibla dirmed har minskat. Anbud
fran ”1agprisbolag” ar en faktor som ett stort antal
kommuner framhaller, dar den kvalité och service
som levereras inte ar i nivd med vad kommunen
anser sig ha efterfragat i upphandlingen. Om det ar
for-fragningarnas utformningar av upphandlingen
eller konkurrensen bland entreprenérerna som

har skapat prispressen, gar inte att utldsa i denna
studie.
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Utforandet av avfallsinsamling ar idag mer avan-
cerad an tidigare, med exempelvis fler fraktioner,
viktbaserade taxor och ruttoptimeringssystem. Ju
mer avancerad och komplex insamlingen har blivit,
desto mer utmanande kan det bli for mindre entre-
prendrer att leva upp till kommunernas 6nskemal,
da bade kompetens och flexibilitet ar begransad.
Samtidigt blir det mer och mer utmanande for
kommunen att ta fram ett forfragnings—-underlag
som Gverhuvudtaget kan resultera i en hog kvalité
och flexibilitet pa avfallsinsamlingen. Det kréver en
stor upp-handlings--kompetens hos kommunen,
vilket ménga kommuner saknar resurser for. Pa
samma satt kravs savil kompetens som resurser
hos kommunen for att kunna félja upp avtalet med
entreprendren och kvalitetssikra avfallsinsamling-
en. Att utnyttja majligheterna till vite och bonus
kan vara en metod for fler kommuner att uppné
hog kvalité och service vid upphandling av entre-
prenor.

Tradition, kompetens och resurser

Den tydligaste faktorn f6r att kommuner valjer att
utfoéra insamling med upphandlad entreprenor,
verkar vara att det inte kraver lika mycket interna
resurser och kompetens fran kommunen som vid
egen regi. Ytterligare en kritisk faktor verkar vara
tradition, att avfallsinsamlingen ldnge har utforts
genom upphandling av entreprenor. For en kom-
mun som alltid, eller under en lang tid, har upp-
handlat entreprendr for avfallsinsamlingen, torde
det upplevas som ett véldigt stort steg att 6verga till
egen regi, med de krav som egen regi stiller pa just
interna resurser och kompetenser.

Kontroll och kvalité med egen kundtjanst
Endast ett fatal kommuner med insamling med en-
treprenor, upphandlar &ven kundtjanst for avfalls-
insamlingen. Orsaken verkar vara att kundtjanst

i egen regi ger storre majligheter till kontroll 6ver
den upphandlade avfallsinsamlingen, som kan leda
till en hogre kvalité och service pa avfallsinsam-
lingen.



Faktorer med mindre betydelse

I denna studie har vissa faktorer uppméarksammats
och diskuterats, men har slutligen bedomts vara
faktorer med mindre betydelse for vilken typ av
insamlingsutférande som en kommun anvander.
Tryggheten for de anstéllda med egen regi, bedéms
vara en faktor med mindre betydelse, d&ven om det
kan vara en positiv sidoeffekt for saval kvalitén som
kontrollen.

Lagre kostnader lyfts som en orsak till typen av
insamlingsutférande for bade egen regi och upp-
handlad entreprenor. Eftersom kostnaderna for
egen regi och upphandlad entreprendr kan variera
mycket mellan olika kommuner, bedoms kostnader
inte kunna pekas ut som en kritisk faktor, &ven om
det kan vara det for den enskilda kommunen.

Ett politiskt beslut ar férutsattningen for typen av
insamlingsutférande, men det bedéms inte vara en
kritisk faktor i normalfallet, d& beslutet grundar sig
i kritiska faktorer (argument) som tjainsteméannen
framhaller. Dock kan besluten dven grunda sig i
politikernas ideologi, dar de framhallna argumen-
ten inte tas i beaktande. I dessa fall kan politiska
beslut vara en extremt kritisk faktor, som far andra
kritiska faktorer att inte beaktas.

Avfall Sverige (2019), Svensk Avfallshantering 2018
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Bilaga




BILAGA 1 ENKATFRAGOR

Tack for att du besvarar denna enkat!

Observera att denna undersokning endast géller insamling av mat- och restavfall fran
hushall, samt jamférligt mat- och restavfall fran verksambheter.

Avfall Sverige later nu konsultféretaget Ramboll underséka hur kommuner och andra aktérer
ser pa hur insamling av rest- och matavfall ska genomféras; i egen regi eller med upphandlad
entreprendr (extern utférare), samt vilka drivkrafter och motiv som ligger bakom valet. Las mer
om bakgrunden till projektet langst ned p& denna sida.

Enkéten tar 5 minuter att besvara och dina svar kommer att vara till stor hjalp for Avfall
Sverige. Alla svar kommer att vara anonyma i rapporten for projektet.

Resultatet av projektet blir ett underlag for Avfall Sverige i valet av exempelvis vilka guider,
vagledningar och utbildningar som framéver kan vara till hjalp fér deras medlemmar.

Kontaktperson pd Ramboll:

Madelene Schéld

Tel. 010-615 55 59

E-post: madelene.schold@ramboll.se

Kontaktperson pa Avfall Sverige:

Jenny Westin

Tel. 040-35 66 15

E-post: jenny.westin@avfallsverige.se

Bakgrund

Efter flera ar av att stérre delen av Sveriges kommuner har valt att genomféra insamling av
mat- och restavfall genom upphandling av entreprenér, ar nu trenden att fler kommuner véljer
eller évervager att éverga till att genomféra insamling i egen regi. Syftet med detta projekt ar
att undersdka hur kommuner och andra aktérer ser pa denna utveckling. Varfor valjer

kommunerna att behalla eller 6verga till egen regi, och vilka drivkrafter och motiv ligger bakom
denna trend?
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1. Inledning

Vilken kommun, kommunalt bolag, kommunalférbund eller gemensam namnd
representerar du?

I vilken form bedrivs insamling av mat- och restavfall i dagsléaget?
I~ Egenregi

I~ Upphandlad entreprendr (inkl. direkttilldelning)

I~ Bade i egen regi och upphandlad entreprendér (inkl. direkttilldelning)

Kommentar som tilldgg till ovan svar.
Frivilligt

2. Egen regi

Hur ldnge har insamling av mat- och restavfall bedrivits i egen regi?
1-5 ar

5-10 ar

Mer &n 10 ar

Oséker eller vet ej

b I B B |

Kommentar som tilléagg till ovan svar.
Frivilligt

Varfor har ni valt, eller véljer att fortsatta, att bedriva insamling av mat- och restavfall i
egen regi?

Majligt att vélja flera alternativ

Lé&gre kostnad

Béttre kommunikation med kund

Tidskravande att folja upp avtal

Hogre kvalité pa insamling (utfdrandet hos kund, ex. bemétande, notering av avvikelse i
datasystem)

Okar flexibilitet och méjlighet till innovativa Iésningar
Kontinuitet och langsiktighet

Kontroll éver statistik och ekonomi

Ny lagstiftning

Politiskt beslut

Tradition, det har varit sa lange

Trygghet for anstallda

Osaker eller vet ej

Annat, ange vad

[ I e e s e e A I B B |

Kommentar som tilldgg till ovan svar.
Frivilligt
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Vilka férdelar ser ni med att bedriva insamling av mat- och restavfall i egen regi?

Vilka nackdelar ser ni med att bedriva insamling av mat- och restavfall i egen regi?

Overvigs upphandling av entreprenér fér insamling av mat- och restavfallet?
r Ja

™ Nej

I~ Oséker eller vet gj

Kommentar som tillagg till ovan svar.
Frivilligt

3. Overviger upphandling av entreprendr

Vad ar det som gor att upphandling av entreprendr fér insamling av mat- och
restavfall 6verviags?

4. Upphandlad entreprenér

Hur lange har insamling av mat- och restavfall bedrivits genom upphandling av
entreprendr?

1-5ar

5-10 ar

Mer &n 10 ar

Oséker eller vet ej

L B |

Varfor har ni valt, eller viljer att fortsitta, att upphandla entreprendr fér insamling av
mat- och restavfall ?

Mdjligt att véilja flera alternativ

Lagre kostnad

Politiskt beslut

Tradition, det har varit sa lange

Ny lagstiftning

Egen regi kraver mycket interna resurser och kompetens, upphandling av en
entreprendr ar effektivare

Oséker eller vet ej

Annat, ange vad

[ e R B B i B |

Vilken eller vilka entreprendrer anlitas for insamling av mat- och restavfall?
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Vilka ar fordelarna med att upphandla entreprendr fér insamling av mat- och
restavfall?

Vilka ar nackdelarna med att upphandla entreprenér for insamling av mat- och
restavfall?

Har ni kundtjénst/-service i egen regi eller anlitar ni entreprendr/extern utférare dven
for det?

™ Egen regi
I~ Entreprendr / Extern utforare
I~ Osaker eller vet g

Varfor har ni valt att organisera kundtjanst/-service pa det viset?

Overvigs, eller utreds évergang till, insamling av mat- och restavfall i egen regi?
I~ Ja

I~ Nej

I~ Osaker eller vet gj

Kommentar som tillagg till ovan svar.
Frivilligt

5. Overviger egen regi

Vad &r det som gor att egen regi for insamling av mat- och restavfall 6vervédgs?

6. Bade i egen regi och upphandling av entreprenor

Upphandling av entreprenér inkluderar direkdtilldelning

Hur lange har insamling av mat- och restavfall bedrivits i bade egen regi och genom
upphandling av entreprenér?

1-5 ar

5-10 ar

Mer &n 10 ar
Osaker eller vet ej

i B U R |

Varfér bedrivs insamling av mat- och restavfall i bade egen regi och med upphandlad
entreprendr?
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Vilken eller vilka entreprendrer anlitas?

Vilka ar fordelarna med att bedriva insamling av mat- och restavfall i en kombination
av egen regi och med upphandlad entreprenér?

Vilka ar nackdelarna med att bedriva insamling av mat- och restavfall i en
kombination av egen regi och med upphandlad entreprenor?

Har ni kundtjénst/-service i egen regi eller anlitas entreprendr?
" Egenregi

I~ Upphandlad entreprencr

I~ Osaker eller vet gj

Varfor har ni valt att organisera kundtjanst/-service pa det viset?

Overvigs nagot av foljande alternativ?

Bedriva all insamling av mat- och restavfall i egen regi?
Upphandla entreprendr for all insamling av mat- och restavfall?
Nej, inget avdem

Osaéker eller vet ej

i I B R |

Kommentar som tillagg till ovan svar.
Frivilligt

7. Overvager upphandling av entreprenér

Inklusive direkttilldelning

Vad &r det som gor att upphandling av entreprenér for insamling av allt mat- och
restavfall 6vervags?

8. Overvager egen regi
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Vad dr det som gor att egen regi for all insamling av mat- och restavfall 6verviags?

9. Stéd fran Avfall Sverige

Vilket stéd efterfragar ni fran Avfall Sverige, angaende insamling i egen regi eller
anlitande av extern utférare?

Flera svar & mdjliga

Guider och végledning

Mallar

Utbildningar

Ser inget behov av nagot séarskilt stod i detta

Annat, ange vad

L e B B |

Beskriv mer konkret om ert behov av stéd fran Avfall Sverige
Frivilligt

Tack for att du har deltagit i var undersokning!
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Avfall Sverige ar kommunernas branschorganisation inom
avfallshantering. Det dr Avfall Sveriges medlemmar som ser till att
avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det
pd samhadllets uppdrag: miljosdkert, hallbart och langsiktigt.

Var vision dr “Det finns inget avfall”. Vi verkar for att forebygga att
avfall uppstar, att mer ateranvdnds och att det avfall som uppstar
dtervinns och tas om hand pa basta sdtt. Kommunen och deras bolag

ar ambassador, katalysator och garant for denna omstdllning.

AVFALL SVERIGE

Avfall Sverige Utveckling 2019:24
ISSN 1103-4092
©Avfall Sverige AB

Adress
Telefon
E-post
Hemsida

Baltzarsgatan 25, 211 36 Malmo
040-35 66 00
info@avfallsverige.se
www.avfallsverige.se




Upphandling eller egen regi
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Bilaga 2

Avfall Sverige har pa senare tid uppmarksammat att flera kommuner har valt bort upphandling och istallet 6vergatt
till att samla in hushallsavfallet i egen regi. Liknande fenomen ses dven i vara grannlander.
Orsakerna ar sakert flera, det kan vara struliga entreprenader, fa eller inga anbudsgivare samt bristande flexibilitet

och kontroll.

INSAMLING | EGEN REGI

FORDELAR
KONTINUITET OCH LANGSIKTIGHET
Stabilare, mer trygghet for anstéllda

KVALITET

Hogre kvalité pa insamling (ex. bemé6tande, notering avvikelser)

FLEXIBILITET

Med insamling i egen regi finns en stérre mojlighet att paverka
insamlingen och att genomféra fordndringar utan att vara
bunden vid ett avtal med en entreprenor.

Det ar mycket lattare att genomfora forandringar som
tillkommer till foljd av forandrade lagkrav, kommunala mal eller
onskemal fran kunder.

Mojligheten att kunna prova nya idéer och genomféra
forandringar med kort tidsram 6kar. Det kan handla om att prova
nya korrutter, prova ett insamlingssystem i ett visst omrade,
prova ny teknik etc.

KONTROLL

Insamling i egen regi ger battre kontroll ver statistik och
ekonomi. Mer inblick, och hogre kvalitet. Insyn i personalens
arbetsmiljo.

ENKLARE

Overprévning vid upphandling och tvister angdende avtal
undviks. Lattare att ratta till eventuella avvikelser. Vid insamling i
egen regi ar det inga mellansteg.

BATTRE SERVICE - KUNDNGJDHET

Battre kommunikation med kund. Rakare kommunikationsvagar.
Kundndjdheten ar ofta stérre da hamtpersonal kanner ett storre
personligt ansvar for saval kunder som hamtningsfordon m.m.

PERSONAL

Mojlighet att utnyttja personalens arbetstid till fullo och att
personalen med férdel kan utfér andra arbetsuppgifter, tex
fordonsvard eller administration om ett hamtningspass blir
kortare an planerat.

Mer delaktighet i beslut och utveckling av
insamlingsverksamheten

SAMARBETE OVER KOMMUNGRANSERNA
Insamlingen ar ekonomiskt fordelaktigt.

Specialfordon kan anvandas pa hamtstallen i flera olika

kommuner och da kan kostnaderna bli lagre jamfort med om
varje kommun ska dga varsitt sddant specialfordon.

NACKDELAR

KOMPETENS OCH RESURSER

Kompetens- och resursférsorjning ar den mest kritiska orsaken
till att kommuner upphandlar insamlingen

HOGRE FASTA KOSTNADER

Hoga fasta kostnader for saval fordon som personal, hoga
kapitalkostnader for renhallningsfordon. (dessa kostnader far vi
ju betala i en eventuell entreprenad ocksa)



INSAMLING PA ENTREPRENAD
FORDELAR
EFFEKTIVARE

Upphandling av entreprendor ar effektivare, kraver mindre
interna resurser och kompetens. Mer tid till att fokusera pa att
utveckla verksamheten, sina interna processer och att
sakerstalla kvalité.

KOMPETENS OCH RESURSER

Genom upphandling av entreprenér far kommunen tillgang till
kompetens inom transportbranschen, vilket kan ge en effektiv
insamlingsverksamhet. Forutom entreprendrens kompetens,
far kommunen aven tillgang till entreprendrens 6vriga resurser,
sa som insamlingsfordon, uppstallningsplatser och
ruttoptimeringsverktyg, samt personal inklusive rekrytering,
kompetensutveckling och arbetsmiljdansvar. Ger mer tid att
fokusera pa att utveckla verksamheten, interna processer och
att sdkerstalla kvalité. Mindre stress och oro for exempelvis
halka, trasiga fordon och personal.

KOSTNADERNA TYDLIGARE OCH STABILARE

Vid insamling med upphandlad entreprendr ar. Enklare att ta
fram en budget for avtalstiden, som man kan berakna
avfallstaxan utifran.
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NACKDELAR
UPPHANDLING, KRAVSTALLANDE

Staller krav pa hog upphandlingskompetens. Omstéandlig,
tidskravande och generellt besvarlig process. Utmaning att
formulera krav som ar heltackande och uppféljningsbara. Vilket
gor att priset ofta blir den avgdérande upphandlingsfaktorn.
UPPFOLINING, LEVERANS AV AVTALAD KVALITET

Tidskrdvande att folja upp. Kraver kompetens och resurser for att
folja upp avtalet och kvalitetssdkra insamlingen.
Administrationskravande, kundtjanst i egen regi, datasystem for
uppfoljning och viten i avtalet. Kan innebara tidskravande
diskussioner med entreprendren.

FORANDRINGAR UNDER AVTALSTIDENSGANG

Svart att ta fram ett upphandlingsunderlag som kan hantera
snabba forandringar. Det som fungerade bra i borjan av
avtalsperioden ar ofta inte funktionellt i slutet av den.
BEGANSAD KONKURRENS

Fa anbud i glesbygdskommuner, leder till begransad konkurrens
och i vissa fall kostsamma avtal.
PRISPRESS

Laga anbud skapar problem och gor att entreprenérer har svart
att leverera kvalitét och flexibilitet i nivda med vad bestéllaren
anser sig ha efterfragat.

Leder till en begransning av antalet fordon och personal, med
okad risk for ett bristfalligt utférande av insamlingen och att
personalen far en forsamrad arbetsmiljo.

MINDRE FELXIBILITET

Svarare att genomfora forandringar. Vid upphandlad
entreprendr kan en forhandling behova ske, ett tillaggsavtal
tecknas, eller inkludering av tjansten forst i framtida avtal.
MINDRE STABILITET

Nar ett avtal stracker sig 6ver ett begransat

antal ar, ar risken att en annan entreprendr erbjuder det lagsta
priset vid ndsta upphandling, vilket kraver en viss inkérningstid
med mer eller mindre instabilitet. Lagen om offentlig
upphandling (LOU) gor det svarare att gora forandringar och
utveckla insamlingsverksamheten, da parterna &r lasta i avtalen
och inte kan gora storre forandringar utan att férhandla om
avtalet

EKONOMISK RISK

Det finns en viss ekonomisk risk med laga anbud. Entreprenér
kan hota med att sluta hamta avfall om inte ersattningen stiger.
Kommunen kan da hamna i en situation att i princip behova
betala en hogre ersattning for att 16sa det akuta problemet.
Motsvarande situation kan uppsta nar en entreprendr gar i
konkurs.

STORNINGAR VID ENTREPRENADBYTEN

Storningar i samband med entreprenadsbyten kan vara
omfattande och langvariga, i synnerhet pa platser dar
lokalkdnnedom ar extra viktig.
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Stromsunds Tjansteskrivelse
sesasy, KOMMuUN Kommynstyrelsen
“,.- Straejmien tjielte 26 maj 2020

Diarienummer 2020.211

Yttrande till Miljodepartementet fran Stromsunds kommun 6ver
SOU 2019:67, Betdnkande av utredning om hallbar terrangkorning.

Anders Bergman, chef for miljé- och byggavdelningen har upprattat ett ytt-
rande till Miljodepartementets utredning om hallbar terrangkdrning.

Utredningen har initierats utifran att nuvarande lagstiftning beddms otydlig och
svartolkad. Anvandning och kormonster for terrangfordon har férandrats éver
tid, dessa har gatt ifran att vara mestadels for arbets- och transportandamal till
att vara mer inriktat mot nojesakning.

Forslag till beslut
Yttrande lamnas enligt upprattat forslag.

Ansvarig férvaltning och tjansteperson

Kommunledningsférvaltningen, Hans-Erik Jansson, verksamhetscontroller.

Bilagor
Yttrande
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s Kommun YTTRANDE Vart dnr: 2020.0441

e Straejmien tjielte

2020-05-18 Ert dnr:
Kommunstyrelsen M2020,/00205/Nm
Anders Bergman

Till

Miljodepartementet

m.remissvar@regeringskansliet.se
michael.lofroth@regeringskansliet.se

Yttrande till Miljodepartementet fran Stromsunds kommun
over SOU 2019:67, Betinkande av utredning om hallbar
terrangkorning, dnr M2020/00205/Nm

Bakgrund

Regeringen onskar synpunkter pa forslag i Betinkande av utredningen
om héllbar terrangkorning, SOU 2019:67. Den nuvarande Terrangkor-
ningslagen (1975:1313) &r nu 35 ar gammal. Antalet terrangfordon har
under den tiden 6kat fran cirka 28.000 till cirka 445.000 i antal . Dessu-
tom har anviandningsomraden och kérmonster férandrats, med fordo-
nens utveckling. Terrangfordonen har gatt frdn att vara rena arbets- och
transportfordon till att nu i stor utstrdackning vara ”sportredskap” for
nojesdkning. Nuvarande lagstiftning bedéms delvis otydlig och svartol-
kad vad géller det som é&r tilldtet och vad som é&r forbjudet. Ofta finns
det missuppfattningar om vad allemansrétten omfattar och vad som
faktiskt &r terrang, samt vad som gller for fardsel pa annans mark. Vi-
dare bedomer man att mycket av bristande efterlevnad beror pa otill-
réacklig tillsyn.

e Utredarens uppdrag har darfor varit att lamna forslag for att:
e Skapa en modern lagstiftning for en hallbar terrangkorning.

e Mojliggora ett rikt friluftsliv, minska buller och avgaser, samt
bidra till att skydda mark, véxtlighet och terrang.

e Ta héansyn till de behov som finns av att kunna kora i terrdng for
ortsbor och verksamheter (bl. a. rennéring, jordbruk, skogsbruk,
jakt och besoksniring).

e Underlitta for personer med bestdende rorelsehinder att kora i
terrang for att jaga, fiska och bedriva friluftsliv.

Strémsunds Kommun
Storgatan |15 ¢ Box 500 ¢ 833 24 Stromsund e E-post stromsunds.kommun@stromsund.se
Telefon 0670-161 00 vx  Telefax 0670-161 05 « Bankgiro 991-1918
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Anders Bergman

e Utreda forhallanden med andra regelverk.

e Utreda och 6verviga den straffrittsliga regleringen vid otillaten
terrangkorning.

e Utreda hur effektiv tillsyn kan mojliggoras.

e Analysera, bedoma och tydliggora vad som géller for korning pa
annans mark.

Kommunens synpunkter
Stromsunds kommun vill Idmna f6ljande synpunkter pa utredningen.

1. Tutredningens uppdrag framgdr att man ska analysera, bedéma och
tydliggora vad som giller for korning pa annans mark om fragan inte
ar sarskilt reglerad i lag eller annan forfattning.

I utredningen har man valt att foresld att i “lagen inte uttryckligen ange
att fastighetsédgarens medgivande krévs for sadan motordriven fard i
terrang pd land som inte dr forbjuden i lagen”. Istédllet ger man Lantma-
teriet och Naturvardsverket uppdraget att ta fram en vagledning i fra-
gan.

Forslaget till ny lagstiftning, precis som nuvarande lagstiftning, inne-
haller ett antal forbud mot fardsel. Den tolkning som gors &dr naturligt-
vis att annan korning da dr “tilldten”, vilket utredningen bedomer inte
dr fallet. Sammanblandningen med allemansritten &r ocksa ett problem.

Kommunen anser att lagstiftningen bor tydliggora vad som giller vid fird med
terringfordon pd annans mark.

2. Tutredningen vill man att kommunernas mojligheter att reglera och
kanalisera snoskoterkorning ska fortydligas. Detta ska bland annat
mojliggoras genom att kommunerna ska kunna soka statsbidrag for
anldggande, samt bidrag till reparationer och underhall av allmdnna
skoterleder. Detta ska finansieras via fordonsskatt och skoterkortsav-

gift.

I Stromsunds kommun har vi ett kommunalt regleringsomrdde for sko-
tertrafik. Omradet har sdvdl leder som fridkningsomrdden tillgdngliga.

Strémsunds Kommun
Storgatan |15 ¢ Box 500 ¢ 833 24 Stromsund e E-post stromsunds.kommun@stromsund.se
Telefon 0670-161 00 vx  Telefax 0670-161 05 « Bankgiro 991-1918
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Anders Bergman

Driften sker i ndra samverkan mellan markégare, naringar och de som
ansvara for driften av omrddet. Kommunen upplever att i stort sett alla
intressenter dr mycket néjda med driften av omradet. Naturvéardar, un-
derhéll, reparationer och fond for eventuella skador finansieras genom
ledavgifter och fridkningsavgifter (skoterkort). Intdkterna fran avgif-
terna overstiger vasentligt det vi ser skulle kunna komma omrddet till
del av de statliga avgifterna, som namns i lagstiftningen. Vi kan inte i
forslaget till lagstiftning se mojligheter att ta ut ”extra avgifter”, foru-
tom den statliga skatten och den statliga skoterkortsavgiften. Kommu-
nen menar att om det inte mojliggors att ta ut avgifter for att drifta ett
regleringsomrade kommer man inte att kunna bedriva en hallbar sko-
terturism, med anstillda naturviardar och bra underhall, i de kommu-
nala regleringsomrddena. Detta skulle skapa konflikter mellan néringar,
markédgare och skoterturister.

Kommunen vill att det i lagstiftningen ges mojligheter till att ta ut avgifter for
att drifta kommunala regleringsomriden.

Vidare tror kommunen att de avgifter som foreslds inte kommer att réicka till
for att uppritthdlla och fornya allminna skoterleder.

3. Iforslaget anges att “kommunen ska ha operativ tillsyn med natur-
vardsvakter over terrdangkorning i kommunen”. Naturvardsvakten ska
kunna avvisa den som kor olagligt, ha ratt att begdra korkort, kontrol-
lera skoterledsavgift, pafora tillaggsavgift och ha skyldighet att rappor-
tera om brott till dklagare/polis.

Stromsunds kommun har en yta lika stor som Skéne lan. Att pa den
ytan bedriva en effektiv tillsyn kréaver stora resurser. D4 tillsynen dess-
utom i vissa delar liknar “polisidra uppgifter”, kommer det att kravas
att man arbetar i par vid tillsynen. Kommunen ser inte att det finns re-
surser eller mojligheter, f6r kommunen, att bedriva en effektiv tillsyn i
omrddet. Kommunen anser att detta dr polisiar myndighetsutovning,
kontroll av fordon/forare i drift, méte med manniskor som kan riskera
straff vid avsaknad av forarbevis, manniskor som inte &r nyktra o s v.
Hur naturvardsvakterna ska finansieras &r inte heller tydligt i utred-
ningen. Detta blir ytterligare en uppgift som fors 6ver fran staten till
kommunerna.

Kommunen motsitter sig att ansvara for tillsyn av lagstiftningen inom sitt
omrdde, ansvaret bor fortsitta att vara polisidr myndighetsutéoning.

Stréomsunds Kommun
Storgatan |15 ¢ Box 500 ¢ 833 24 Stromsund e E-post stromsunds.kommun@stromsund.se
Telefon 0670-161 00 vx  Telefax 0670-161 05 « Bankgiro 991-1918
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4. Straffet for brott mot terrangkorningslagen avses skarpas.

Kommunen dr positiv till att den straffrittsliga regleringen skdrps. Det dr
emellertid viktigt att lagstiftningen dr tydlig, dven for allminheten, sd att la-
gen gir att efterleva.

Straffskirpningen dr ytterligare ett arqument for det oldmpliga i att kommu-
nen ska bedriva tillsynen.

5. Utredningen foreslar att det ska inféras en mojlighet for personer med
varaktig nedsatt formdga att forflytta sig pa egen hand att soka till-
stdnd att kora i barmarksterrang med motordrivet fordon for att jaga,
tiska och bedriva annat friluftsliv.

Kommunen tycker det dr positivt att alla ges mojlighet att, efter sina forutsitt-
ningar, vistas i naturen.

STROMSUNDS KOMMUN
Kommunstyrelsen

Strémsunds Kommun

Storgatan |15 ¢ Box 500 ¢ 833 24 Stromsund e E-post stromsunds.kommun@stromsund.se

Telefon 0670-161 00 vx  Telefax 0670-161 05 « Bankgiro 991-1918
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Stromsunds Tjansteskrivelse
sesasy, KOMMuUN Kommynstyrelsen
“‘.- Straejmien tjielte 25 maj 2020

Diarienummer: 2020.207

Revidering av reglemente for gemensam namnd for upphandlings-
samverkan 2020

Beskrivning av drendet

Reglementet for gemensam namnd for upphandlingssamverkan har pa grund

av dndrade forutsattningar behov av revidering. Framst galler detta utifran att
Are kommun avsagt sig medlemskap samt att man har ett behov av att kunna
genomfora moten digitalt.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar enligt upprattat forslag.

Ansvarig forvaltning och tjansteperson

Kommunledningsfoérvaltningen, Hans-Erik Jansson, verksamhetscontroller.
Bilagor

Protokoll frdan Gemensam namnd fér upphandlingssamverkan.
Forslag till andringar.
Forslag till beslut.
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Protokoll fran Gemensam namnd for si
upphandlingssamverkan 1(2)

Sammantradesdatum

2020-05-18

GSTERSUNDS
KOMMUN

89 Dnr 00013-2020

Revidering av reglemente for gemensam
namnd for upphandlingssamverkan 2020

Gemensam ndmnd fér upphandlingssamverkan har behov av att kunna
genomfdra sammantraden pé distans, vidare har Are kommun avsagt sig
medlemskap i den gemensamma namnden. Da en medlem gatt ur namnden sa
maste antalet ledamaéter i namnden justeras.

Gemensam namnd for upphandlingssamverkans beslut

1. Gemensam namnd for upphandlingssamverkan foreslar samtliga
kommunfullméktige att punkterna 2-4 ska revideras i reglemente for
gemensam namnd for upphandlingssamverkan.

2. Distanssammantraden tillats under forutsattning att krav i kommunallagen
uppfylls.

3. Are kommun stryks i reglementet.
4. Antalet ledamoter och ersattare ar atta.

5. Gemensam namnd for upphandlingssamverkan foreslar
kommunfullméktige i varje medlemskommun att faststélla reglemente for
gemensam namnd for upphandlingssamverkan.

Forvaltningens forslag till beslut

1. Gemensam namnd for upphandlingssamverkan foreslar samtliga
kommunfullméktige att punkterna 2-4 ska revideras i reglemente for
gemensam namnd for upphandlingssamverkan.

2. Distanssammantraden tillats under forutsattning att krav i kommunallagen
uppfylls.

3. Are kommun stryks i reglementet.

4. Antalet ledamoter och ersattare ar atta.

5. Gemensam namnd for upphandlingssamverkan foreslar
kommunfullméktige i varje medlemskommun att faststalla reglemente for
gemensam namnd for upphandlingssamverkan.

Ostersunds kommun, 831 82 OSTERSUND
Telefonnummer 063-143000
www.ostersund.se



GSTERSUNDS
KOMMUN

Protokoll fran Gemensam namnd for sig
upphandlingssamverkan 2(2)

Sammantradesdatum

2020-05-18

Underlag for beslut
e Kommunledningsforvaltningen forslag till beslut 2020-05-11

e Forslag reglemente gemensam namnd for upphandlingssamverkan 2020-
05-11

Beslutet skickas till

e Samtliga medlemskommuner
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Ostersunds kommun, 831 82 OSTERSUND
Telefonnummer 063-143000
www.ostersund.se
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Reglemente for gemensam namnd for
upphandlingssamverkan

fér Gemensam namnd mellan Bergs, Bracke, Harjedalens, Krokoms, Ragunda, Strémsunds,
Axe och Ostersunds kommuner avseende upphandlingssamverkan med gemensamt
upphandlingskontor.

Faststallt 2020-xx-xx, 8 XX av kommunfullméktige i Bergs kommun. Faststéllt 2020-xx-xx,
8 XX av kommunfullmaktige i Bracke kommun. Faststéllt 2020-xx-xx, 8§ XX av
kommunfullmaktige i Harjedalens kommun. Faststallt 2020-xx-xx, § XX av
kommunfullméktige i Krokom kommun. Faststallt 2020-xx-xx, § XX av kommunfullméktige
I Ragunda kommun. Faststéallt 2020-xx-xx, § XX av kommunfullmé&ktige i Stromsunds
kommun. Faststallt 2020-xx-xx, § XX av kommunfullmaktige i Ostersunds kommun.

Bergs, Bracke, Harjedalens, Krokoms, Ragunda, Strémsunds och Ostersunds kommuner har
kommit 6verens om att samverka i en gemensam ndmnd kallad Gemensam namnd for
upphandlingssamverkan. Samverkan far avse all kommunal verksamhet oavsett
verksamhetsform.

Den gemensamma namnden ar tillsatt i Ostersunds kommun (vardkommun) och ingér i dess
organisation.

Den gemensamma namnden &r bildad enligt 3 kap 9 § kommunallagen. Utover vad som
foljer av lag, galler detta reglemente och ett mellan kommunerna inganget samarbetsavtal for
den gemensamma namnden.

1 § Uppgifter

Den gemensamma namndens uppgift ar att pa grundval av faststalld gemensam upphand-
lingspolicy, med stod av upphandlingskontoret, tillhandahalla kompetens i upphandlings-
fragor och svara for genomférandet av upphandlingar av gemensamma avtal for varor och
tjanster. Aven kommunspecifika upphandlingar samt kvalitetssakring av
forfragningsunderlag och anbudsutvérderingar far goras inom ramen fér uppdraget till den
gemensamma namnden.

Namnden ska vid behov samrada med styrelser och namnder i de samverkande kommunerna.
Namnden sammantrader pa dag och tid som namnden bestammer. Namnden sammantrader i

Ostersund om inte namnden sjalv bestammer annat.

2 § Sammansattning
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Den gemensamma namnden bestar av atta ledamoter och étta ersattare. Ostersunds kommun
utser tva ledamoter och tva ersattare. Ovriga kommuner utser vardera en ledamot och en
ersattare.

Ostersunds kommun ska bland namndens ledaméter utse en ordférande och en vice
ordférande.

3 § Deltagande pa distans

Namnden far, om sarskilda skal foreligger, sammantrada med ledamoter narvarande pa
distans. Sadant sammantrade far endast dga rum om ljud- och bild6verforing sker i realtid
och pa ett sadant satt att samtliga deltagare kan se och hora varandra pa lika villkor. Lokal
och utrustning ska vara sa beskaffad att inte obehdriga kan ta del av
sammantradeshandlingar, bild eller ljud.

Ledamot som 6nskar delta pa distans ska senast sju dagar i forvag anmala detta till namndens
sekreterare.

Ordféranden avgor om narvaro far ske pa distans. Namnden far bestdmma vad som narmare
ska galla om deltagande pa distans.

4 § Ersattarnas tjanstgoring
Om en ledamot ar forhindrad att instélla sig till ett sammantréade eller att vidare delta i ett
sammantrade ska en ersattare fran den kommun som valt ledamoten tjanstgéra i ledamotens

stalle.

En ledamot som installer sig under ett pAgaende sammantrade har ratt att tjanstgora dven om
erséttare har tratt in i ledamotens stélle.

Ersattarna har ratt att narvara och yttra sig pa sammantrade aven nar de inte tjanstgor.

5 § Ersattning till ledamot och ersattare

Ledamot och ersattare i den gemensamma namnden ska erhalla ersattning for uppdraget fran
den kommun som valt ledamoten och ersattaren.

6 8§ Anmalan av forhinder

En ledamot eller erséttare som ar forhindrad att delta i ett sammantrade eller i en del av ett

sammantrade ska snarast anmaéla detta till namndens sekretariat, som &r
upphandlingskontoret.

7 § Kallelse
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Ordforanden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantradena.
Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for sammantradet.

Kallelsen ska pa lampligt satt tillstallas varje ledamot och ersattare senast fyra dagar fore
sammantrédesdagen. Kallelsen ska &ven tillstéllas respektive kommun for kdnnedom.

Kallelsen bor atféljas av foredragningslista. Ordféranden bestammer i vilken utstrackning
handlingar som tillhor ett arende pa foredragningslistan ska bifogas kallelsen.

| undantagsfall far kallelse ske pa annat sétt.

Nar varken ordféranden eller vice ordféranden kan kalla till ssmmantrade ska den ledamot
som har langst tjanstgoringstid gora detta och vid lika tjanstgoringstid for flera ledaméter den
som ar till aldern aldst.

8 § Erséttare for ordforanden

Om varken ordfdranden eller vice ordféranden kan delta i ett sammantrade eller del av ett
sammantréde fullgor den ledamot som har langst tjanstgoringstid ordférandens uppgifter och
vid lika tjanstgoringstid for flera ledamoter trader den in som ar till aldern &ldst.

Om ordféranden pa grund av sjukdom eller av annat skal ar forhindrad att fullgéra uppdraget
for en langre tid far namnden utse en annan ledamot att vara erséttare fér ordféranden.
Ersattaren fullgér ordférandens samtliga uppagifter.

9 8 Justering och anslag av protokoll

Protokollet justeras av ordféranden och en ledamot.

N&mnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen bor
redovisas skriftligt innan ndmnden justerar den.

Namndens protokoll ska tillkannages pa var och en av de samverkande kommunernas
anslagstavlor.

Protokollen ska tillstallas samtliga samverkande kommuner och de samverkande
kommunernas revisorer.

10 8§ Reservation

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera reservationen

ska ledamoten gora det skriftligen. Motiveringen ska lamnas fore den tidpunkt som har
faststéllts for justering av protokollet.
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11 § Delgivning

Delgivning med ndmnden sker med ordforanden eller en anstélld som ndmnden bestdmmer.
12 § Undertecknande av handlingar och expediering

Avtal, andra handlingar och skrivelser som beslutas av ndmnden ska undertecknas av ord-
foranden eller vid forfall for denne av vice ordféranden och kontrasigneras av anstélld som
namnden bestammer. | évrigt bestdimmer namnden vem som ska underteckna handlingar.

Detta reglemente trader i kraft 2020-XX-XX



GSTERSUNDS
KOMMUN

Sida

s forslag till beslut 1(2)
Datum Diarienummer
2020-05-04 GNU 00013-2020

Handlaggare

Chefsjurist

Linda Stenman

Forslag till beslut - Revidering reglemente
GNU 2020

Sammanfattning av arendet

Gemensam namnd fér upphandlingssamverkan har behov av att kunna
genomfora sammantréden pd distans, vidare har Are kommun avsagt sig
medlemskap i den gemensamma namnden. Da en medlem gatt ur namnden
sa maste antalet ledamoter i namnden justeras.

Forvaltningens forslag till beslut

1. Gemensam namnd fér upphandlingssamverkan foreslar samtliga
kommunfullméktige att punkterna 2-4 ska revideras i reglemente for
gemensam namnd for upphandlingssamverkan

2. Distanssammantraden tillats under forutsattning att krav i
kommunallagen uppfylls

3. Are kommun stryks i reglementet
4. Antalet ledamoter och erséttare ar atta

5. Gemensam namnd for upphandlingssamverkan foreslar
kommunfullmaktige i varje medlemskommun att faststalla
reglemente for gemensam namnd for upphandlingssamverkan

Underlag for beslut
Kommunledningsforvaltningen tjansteskrivelse 2020-05-11

Forslag reglemente gemensam namnd upphandlingssamverkan 2020-05-11

Beslutet skickas till
e Samtliga medlemskommuner

Bakgrund

Det finns behov for gemensam ndmnd for upphandlingssamverkan att kunna
halla sammantraden pa distans. Vidare har Are kommun avsagt sig
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OSTERSUNDS
KOMMUN

Datum Sida

2020-05-04 2(2)

medverkan i den gemensamma ndmnden for upphandlingssamverkan vilket
ocksa medfor att antalet ledamoter och ersattare ska vara atta.

Underskrifter

Anders Wennerberg Gustaf Danielsson
kommundirektor Omradeschef
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Stromsunds Tjansteskrivelse
sesasy, KOMMuUN Kommynstyrelsen
“‘.- Straejmien tjielte 25 maj 2020

Diarienummer 2019.214

Medborgarforslag: Infor enprocentsregeln for konstnarlig gestalt-
ning av offentliga miljoer

Stréms konstklubb har lamnat in ett medborgarforslag om att inféra enpro-
centsregeln for konstnarlig gestaltning av offentliga miljoer i Stromsunds kom-
mun.

Enprocentsregeln dr en finansieringsmodell for konstnarlig gestaltning i offent-
liga miljoer som tillampats i Sverige sedan 1937. Den innebdr att en procent av
investeringsbudgeten for ny-, om- och tillbyggnad av fastigheter, infrastruktur
och offentliga miljoer avsatts till konstnarlig gestaltning.

Konstnarlig utsmyckning ar en viktig del i en attraktiv kommun, tyvarr sa star
kommunen i en svar ekonomisk situation som gor det svart att avsatta en viss
procent till den konstnarliga utsmyckningen. Kommunens hyresbostader finan-
sieras via hyresintakter vilket kommer att innebdra hégre hyror for hyresgas-
terna.

Da detta ar en viktig fraga foreslas att kommunen tar fram en riktlinje for den
konstnarliga gestaltningen i kommunen dar man vid ny-, om- och tillbyggnad av
fastigheter, infrastruktur och offentliga miljéer avsatter medel till konstnarlig
gestaltning, men inte anger en exakt summa eller procentsats.

Forslag till beslut

1. Medborgarforslaget avslas.
2. Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram riktlinjer for den konstnarliga ge-
staltningen i kommunen.

Bilagor
Medborgarforslag



Medborgarforslag

Infor enprocentregeln for konstnarlig gestaltning av offentliga
miljoer

Var grundlag (Regeringsformen §2) slar fast att ett av tre mél for den offentliga verksamheten
ar den kulturella valfarden. Enligt Sveriges nationella kulturpolitiska mal ska "kreativitet,
mangfald och konstnarlig kvalitet prigla samhéllets utveckling”. Kommunen borde for att né
dessa mél starka arbetet med den offentliga konsten som &r ett av véra mest tillgédngliga
kulturuttryck vi har i samhallet. For manga barn ér den offentliga konsten, exempelvis i en
lekpark, ofta det forsta métet med konstnérliga uttryck. Oavsett vilka vi ar eller var vi bor, ska
vi ha mojlighet att uppleva konst och meningsfulla kulturupplevelser i var vardagsmiljo. Den
offentliga konsten ar ett sétt for kommunen att visa att vi alla omfattas av samhillets omsorg.
Spéannande konst i hela Stromsunds kommun kan tillfora ovdntade upplevelser och dessutom
locka besokare och gora kommunen attraktiv for inflyttning.

Generellt har kommuner som inte tillimpar enprocentregeln forhéllandevis lite konst i de
gemensamma rummen. Detta stdmmer dven in pa Stromsunds kommun och att arbeta med
enprocentregeln skulle férdndra detta i positiv riktning. Regeln innebér att minst en procent
av budgeten vid ny-, om-, tillbyggnationer samt renoveringar av fastigheter och annan
offentlig infrastruktur, som exempelvis rondeller, torg och andra offentliga utemiljoer,
investeras i konstnérlig gestaltning. Det ar dags att kommunfullmiiktige beslutar om att anta
enprocentregeln.

Staten har tillimpat enprocentregeln, sedan 1937, och darefter har ett stort antal kommuner
och landsting foljt efter. Det har genererat konstnirliga gestaltningar och konstverk som gjort
vara gemensamma miljoer rikare och mer intressanta att bo och arbeta i, liksom att besoka.
Det finns en 6kande insikt om att véisentliga virden tillfors vara livsmiljoer nir en konstnirlig
gestaltningsidé finns med redan i planeringsstadiet av ett byggprojekt.

Myndigheten Konstnarsndamnden skriver i sin rapport Ingen regel utan undantag att all
offentlig verksamhet har ett ansvar for att den offentliga konsten integreras i
samhillsmiljon™t, Granskningen Arets konstkommuner 20172 visar att over hilften av landets
kommuner (54 %) svarar att de tillampar enprocentregeln for konstnirliga gestaltningar. 1
Goteborg, som inforde regeln 2013, villkorar fastighetsnamnden ofta markanvisningar med
att exploatoren tillimpar enprocentregeln. P4 s vis delas ansvaret for de konstnirliga
gestaltningarna mellan allmannyttiga bolag och privata exploatérer vilket borgar for
konkurrensneutralitet mellan bolagen och att alla far likvirdig tillgang till offentlig konst.

lwww.konstnarsnamnden.se/Sve/Nyheter/PDFer/Knamnden Enprocentrapport A5 2013 w

eb_2.pdf, sid 155
2 http://kro.se/konstkommuner2017
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En procent av byggprojektens budget &r en liten insats med tanke pa de stora samhalleliga
virden dessa investeringar genererar under artionden framover for hela kommunen.
Sambhillets uppgift bor vara att skapa livsmiljoer med omtanke om hela mianniskan. Genom
enprocentregeln far kommunen en mekanism som ar for ar sikerstéller att vara offentliga
rum berikas med konstnirliga och existentiella kvaliteter. Konsten vidgar perspektiven,
vacker tankar och kinslor och utmanar fantasin. Den tillfor ytterligare en dimension i de
offentliga miljoerna och ger oss levande rum for manskliga moten.

Enprocentregeln och arbetsprocesserna kring den, skapar en struktur som kommer
underlatta for Stromsunds kommun att forverkliga visionen om en ldngsiktigt hallbar
utveckling, liksom att uppfylla Sveriges kulturpolitiska mal om att "Kreativitet, m&ngfald och
konstnarlig kvalitet ska pragla samhillets utveckling”.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslar vi:

1. att enprocentregeln, som innebar att minst en procent av budgeten vid ny-, om-,
tillbyggnationer samt renoveringar av fastigheter och annan offentlig infrastruktur
investeras i konstnérlig gestaltning.

2. att enprocentregeln skrivs in i de kommunala bolagens dgardirektiv.

3. att ett styrdokument tas fram med metoder och riktlinjer for hur arbetet med
enprocentregeln ska gé till, daribland riktlinjer for att den konstnirliga sakkunskapen
gillande samtidskonst tas tillvara redan i planeringsstadiet.

ORTochDATOM Ly crococ 2%y 19

Avséndarnas namn, personnummer, boendeort, e-post och mobilnummer
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070-626 <5 8¢
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ey tromsunds TJANSTESKRIVELSE Sidan 1 av 2
ey ROMMUN
e Straejmien tjielte datum
2020-05-25
Forvaltning Arendenr/ diarienr
Kommunledningsforvaltningen
Utredare/handldggare Namnd/ styrelse
V Stenklyft, B Amcoff Kommunstyrelsens arbetsutskott

Tillaggsanslag budget 2020, ndringsliv och utveckling

Vi behover justera kommunstyrelsens tidigare driftsbidrag pad 4 066 000
kronor per ar till Stromsunds utvecklingsbolag AB, SUAB, med anledning
av bolagets avveckling som pdgar under 2020. Personal och 16pande verk-
samhet har 6vergatt till framtids- och utvecklingsférvaltningens, FUF, nya
enhet ndringsliv och utveckling per 1 februari 2020.

Vi foreslar att kommunstyrelsen styr om sitt driftsbidrag under &ndamal
ndringsliv till att finansiera ordinarie drift i SUAB under januari 2020 och
kostnader i samband med bolagets avvecklingsprocess, samt 6verfér me-
del internt till FUFs enhet néringsliv och utveckling. Resterande medel far
kvarsta under kommunstyrelsen under 2020.

Forslag till beslut i kommunstyrelsen

1 Kommunstyrelsens utbetalning av driftsbidrag till Stromsunds utveckl-
ingsbolag AB for avvecklingsaret 2020 bestdms till 500 000 kronor.

2 Kommunstyrelsen beviljar 3 016 000 kronor i tilldggsanslag for budget
2020 till framtids- och utvecklingsforvaltningen, naringsliv och utveckl-
ing, avseende 11 manader 2020.

3 Medel anvisas fran kommunstyrelsens budget &ndamal 350.

4 Resterande 550 000 kronor kvarstdr under kommunstyrelsen budget &an-
damal 350.

5 Efter att likvidationen av Stromsunds utvecklingsbolag AB &r slutford

tar kommunstyrelsen besluta om férdelning av avvecklingslikviden och
rambeslut for budgetar 2021 for framtids- och utvecklingsforvaltningens
enhet naringsliv och utveckling.
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o Stromsunds TJANSTESKRIVELSE Sidan 2 av 2
e Straejmien tjielte datum
2020-05-25
Forvaltning Arendenr/ diarienr
Kommunledningsforvaltningen
Utredare/handldggare Namnd/ styrelse
V Stenklyft, B Amcoff Kommunstyrelsens arbetsutskott

Bakgrund

Vi behover justera kommunstyrelsens tidigare driftsbidrag pa 4 066 tkr
per ar till Stromsunds utvecklingsbolag AB, SUAB, med anledning av bo-
lagets avveckling som pagar under 2020.

Personal och l16pande verksamhet har 6vergatt till framtids- och utveckl-
ingsforvaltningens, FUFs, nya enhet ndringsliv och utveckling per 1 feb-
ruari 2020. Ekonomichef och VD SUAB/ny forvaltningschef FUF har
kommit fram till en uppskattad kostnad i SUAB till cirka 500 tkr for 2020.
Det ska tdcka ordinarie drift under januari 2020 samt kostnader for bola-
gets avveckling. Nér bolaget vl dr likviderat kommer hela avrakningslik-
viden att 6verforas till Stromsunds kommun. Kommunstyrelsen far déref-
ter besluta om férdelningen av dessa medel.

FUFs enhet ndringsliv och utveckling har efter dskande av férvaltnings-
chef FUF utmynnat i ett forslag pa tilldaggsanslag pa 3 016 tkr for budget
2020. Det avser drift under 11 mdnader, det vill sédga februari till decem-
ber 2020, inklusive projektmedel. Viss reduktion &r gjord for minskade
kostnader pa grund av instédllda event och aktiviteter under radande om-
standigheter.

Resterande 550 tkr far kvarstd under kommunstyrelsen under 2020. Det
avser bland annat vissa bolagsanknutna kostnader som upphor, tex kost-
nader for revision, styrelsearvode, redovisningstjanst och forsakring.
Kommunstyrelsen far en 6kad kostnad for arvodering i naringslivsutskot-
tet med ordforande 25 % och vice ordférande 2,5 %, cirka 245 tkr inklu-
sive personalomkostnadspalédgg for 2020.
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ey tromsunds TJANSTESKRIVELSE Sidan1av 1
ey ROMMUN

AN Sircjmien tjielte Datum

hnad 2020-05-18

Forvaltning Arendenr/ diarienr
Kommunledningsforvaltningen/ekonomi

Utredare/handldggare Namnd/ styrelse

Ekonomichef Kommunstyrelse

Intern budgetjustering driftsramar 2021

Vi har ett behov av att budgetjustera en méngd olika interndebiteringar
frdn kommunledningsforvaltningen, KLF, till 6vriga verksamheter fran

och med budget 2021.

Exempel pa kostnader som KLF har interndebiterat ut under ménga ar ar
vissa systemkostnader inom 16n, HR och ekonomi, informaté¢r, andel av

tjdnst.

Efter denna interna budgetjustering bar KLF ansvaret for dessa kostnader
framdt. Internjusteringen bidrar till att minska administrationen. Forvalt-
ningscheferna har bekriftat foreslagen budgetjustering.

Intern
Namnd/avd tkr ramjust.
KOMMUNFULLMAKTIGE
KOMMUNSTYRELSE 1003
Kommunstyrelse -6
Kommunledningsférvaltning 1464
Teknik- och serviceférvaltning -151
Framtids- o utvecklingsférvaltning -304
MILJO- OCH BYGGNAMND -8
BARN, KULTUR-OCH UT-
BILDNINGSNAMND -311
Barn-, kultur- och utbildningsforv -311
Kultur- och fritidsavdelning
SOCIALNAMND -633
NARVARDSNAMND -51
REVISION
VALNAMND
TOTAL 0

Forslag till beslut i fullmiktige

1 Godkdnner den interna budgetjusteringen frdn kommunledningsfor-
valtningen till kommunens 6vriga verksamheter.
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