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Bilaga 1 Mal for nationella upphandlingsstrategin

Gemensam upphandlingspolicy med tillhérande tillampningsfore-
skrifter for gemensam namnd for upphandlingssamverkan i Jamt-
lands lan.

Samarbetsavtal for gemensam namnd for upphandlingssamverkan
i Jamtlands lan.

Konkurrensprogram

Upphandlingslagstiftningen, framst lagen om offentlig upphand-
ling, LOU, samt lagen om offentlig upphandling inom férsérjnings-
omradena, LUF.

Riktlinjer mot mutor, jav och korruption i Strémsunds kommun-
koncern.
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1. Nationella upphandlingsstrategin

Regeringen tog 2016 fram en nationell upphandlingsstrategi med sju inrikt-
ningsmal.

Dessa mal ska aven genomsyra detta dokument samt kommunens Ovriga styr-
dokument inom upphandling och inkdp, sarskilt den riktlinje for inkdp- och upp-
handling som antas pa forvaltningsniva.

Mer information: | bilaga 1, Mal for nationell upphandlingsstrategi finns samt-
liga mal och effektmal beskrivna ytterligare. Observera att denna kan andras
under tiden som detta dokument galler.

2. Policy for ink6ép och upphandling

Stromsunds kommun ingar i gemensam namnd fér upphandlingssamverkan i
Jamtlands lan (GNU) och har darfor antagit den gemensamma upphandlingspo-
licyn med tillampningsféreskrifter som galler foér samtliga medlemmar i namn-
den.

Om namnden skulle upplosas sa galler detta dokument som upphandlingspo-
licy.

2.1. Lokal vision fér inkdp och upphandling

Den gemensamma upphandlingspolicyn reglerar framforallt de gemensamma
upphandlingar som gors inom upphandlingssamverkan och det finns ett visst
utrymme fér kommunen att ha visioner och mal for den lokala inképs- och upp-
handlingsverksamheten.

Miljéohdnsyn i upphandlingar

Miljokrav ska stallas for de produkter och tjanster dar en miljépaverkan kan an-
ses vasentlig utifrdn kommunens energi- och klimatstrategi. Det handlar t.ex.
om minskad anvandning av fossila branslen och effektivare energianvandning.

Miljokrav ska stdllas i enlighet med energi- och klimatstrategin samt Upphand-
lingsmyndighetens (eller motsvarande myndighets) rad och kriterier for miljo-
krav.
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Sociala och arbetsrattsliga krav

Enligt upphandlingslagstiftningen ska arbetsrattsliga villkor stéallas i vissa
branscher och for upphandlingar 6ver troskelvardena. Dessa krav ska stéllas i
enlighet med Upphandlingsmyndighetens (eller motsvarande myndighets) rad
och kriterier for arbetsrattsliga villkor.

Forutom att folja lagstiftningen bor den som upphandlar dven gora en provning
om arbetsrattsliga villkor samt andra sociala krav och sysselsadttningskrav kan
stallas vid upphandlingar dven under troskelvardena.

Lokalt naringsliv

Icke-diskrimineringsprincipen for offentlig upphandling gor att lokala anbudsgi-
varen inte kan fa fordelar i anbudsgivningen enbart for att de ar lokala.

Det lokala naringslivet ska istdllet gynnas genom att

J upphandlingar bor vara uppdelade i mindre anbudsomraden.

J anvandande av direktupphandling ska nyttjas for att erbjuda lo-
kala foretag att I1amna anbud nar sa ar maojligt och rimligt.

J information och utbildningar i anbudsgivning ska ges i samarbete

med naringslivskontoret.

Krisberedskap

Vid upphandling som rér samhallsviktig verksamhet ska alltid krisberedskap be-
aktas, behover vi redundans i forsorjningen av direkt material och tjanster som
kan vara kritiska for verksamheten sa ska detta tas hansyn till innan upphand-
ling genomfors.

2.2. Mal for inkop och upphandling

Kommunstyrelsen faststaller mal kring upphandling och inkdp, t ex kdptrohet, i
sin arliga budget.

3. Riktlinjer for direktupphandling

Upphandlande myndigheter far under vissa forutsattningar gora en enklare
form av upphandling, sa kallad direktupphandling. | lagstiftningen finns krav pa
att varje upphandlande myndighet ska anta riktlinjer fér anvandning av direkt-
upphandling.

Detta dokument ersatter darfor 50:10 Riktlinjer for direktupphandling, beslutad
2015.

| lagstiftningen finns dessutom gransvarden och regler for direktupphandlingar:
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. Direktupphandlingsgransen ar satt till 700 000 kr for varor och
tjanster enligt LOU, 1 200 000 kr for varor och tjanster enligt LUF.

. For sarskilda tjanster enlig bilaga 2 i LOU (halsotjanster, juridiska
tjanster, m.fl.) sa ar direktupphandlingsgransen samma som tros-
kelvardet for tjansterna.

. Krav pa dokumentation av upphandlingar som 6verstiger ett visst
varde.

3.1. Beloppsgrans for direktupphandling

Direktupphandlingar far goras vid inkop till [3gt varde av varor och tjanster som
kommunen inte redan har avtal for. Vardet ska berdknas for hela den tankta av-
talstiden.

Direktupphandling far ocksa goras vid hogre varden om det ar mycket brattom
och behovet har uppstatt plotsligt utom kommunens kontroll. Observera att
detta kan anses intraffa enbart vid naturkatastrofer, nationella kriser och lik-
nande.

Direktupphandling far goras upp till beloppsgransen under tiden som en annon-
serad upphandling ar foremal for dverprovningsprocess i domstol, under vissa
forutsattningar.

Det ska darfor alltid géras en annonserad upphandling av varan/tjansten om
vardet ar hogre an beloppsgransen eller om det ar en vara eller tjanst som kom-
mer att inhandlas regelbundet och det totala vardet under hela avtalstiden
kommer att dverstiga beloppsgransen. Annars rdaknas det som otillaten direkt-
upphandling och kan komma att beldaggas med upphandlingsskadeavgift samt
att inganget avtal kan démas ogiltigt.
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3.2. Vem far goéra direktupphandlingar?

Direktupphandlingar 6ver 100 000 kr ska goras av den som ar inképssamord-
nare i varje verksamhet eller av upphandlare, upphandlingar under 100 000 kr
far goras av verksamheternas utsedda bestéllare eller om verksamheten antagit
egna rutiner for detta.

Undertecknande av avtal utifran en direktupphandling far géras av den som har
ratt att gora inkop till det upphandlade vardet. Se dven kommunens 9°0 Riktlin-
jer for attest av ekonomiska transaktioner som du hittar i forfattningssamlingen
pa kommunens hemsida.

Kommunens upphandlare ger stdd nar det galler genomforande av direktupp-
handlingar.

3.3. Principer for direktupphandling

Aven om en direktupphandling dr enklare att genomféra dn en annonserad
upphandling sa maste grundprinciperna for bland annat likabehandling, pro-
portionalitet och icke-diskriminering foljas, det betyder att de som lamnar an-
bud ska hanteras rattvist pa objektiva grunder och fa tydlig information om
upphandlingen. Detta ar ocksa viktigt for att motivera foretagen att [amna an-
bud till kommunen.

Stod for hur direktupphandlingar ska genomforas ska publiceras pa intranatet.

3.4. Dokumentation av direktupphandlingen

Enligt lagstiftning ska upphandlingar 6ver 100 000 kr dokumenteras skriftligt.
Mallar for dokumentation av direktupphandling ska publiceras pa intranatet.
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Bilaga 1 Mal for nationella upphandlingsstrategin

1. Offentlig upphandling som strategiskt verktyg for en god affar

Strategisk anvandning av upphandling ar en forutsattning for att den offentliga
sektorn ska na sina verksamhetsmal och gora goda affarer samt for att uppna
de globala malen i Agenda 2030.

For att de offentliga inkdpen ska kunna anvandas som ett strategiskt verktyg pa
saval nationell som organisationsniva kravs en d&ndamalsenlig styrning och orga-
nisering av inkdpsverksamheten. Personalen som arbetar med inkdp maste ges
ratt forutsattningar att genomféra upphandling pa ett satt som moter behoven
pa ett sa ekonomiskt-, miljomassigt- och socialt hallbart satt som maijligt. For
att uppna detta kravs att beslutsfattare inom den offentliga sektorn behandlar
inkdpsfragorna som en central del av den strategiska styrningen av verksam-
heten.

For att hela det offentliga inkopssystemet ska bidra till att uppna maleni
Agenda 2030 kravs nationell samordning. Ar det offentliga inkdpssystemets ef-
terfragan tydlig och harmoniserad &r det totalt sett en mycket stor marknad
med omfattande affarsmojligheter. Det ger leverantorer incitament att finansi-
era utvecklingen av nya hallbara |6sningar som i nasta led dven kan séljas pa
den privata marknaden. Sa kan den offentliga upphandlingen anvandas som ett
strategiskt verktyg for att stdlla om hela samhillet.

De offentliga ink6pen behoéver vara faktabaserade och ha en andamalsenlig
styrning och organisering.

Det behovs en god beredskap for hur offentliga inkop ska ske i krissituationer

2. Effektiva offentliga organisationer

Offentlig upphandling som har effektiva inképs- och upphandlingsférfaranden
ger mer varde for pengarna. Genom effektiva inkop kan den basta affaren upp-
nas utifran behov, kostnad och kvalitet. Inkdparna ar nyckelpersoner for att
mojliggora effektiva inkdp, men god inkdpskompetens behovs i hela organisat-
ionen. Behovs- och marknadsanalys, de lagkrav som stalls, hur anbuden utvar-
deras, samt kontraktens utformning och uppféljning ar vasentliga inslag for att
fa onskad kvalitet i inkdpen. En vasentlig maojlighet for att skapa forutsattningar
for effektivare inkop ar att digitalisera inkdpsprocessen.

Upphandlingsreglerna, andra regler som paverkar offentlig upphandling och
lag om valfrihetssystem, tillampas sa att de offentliga ink6pen planeras, ge-
nomfors och foljs upp pa ett andamalsenligt satt.
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3. En mangfald leverantorer for en val fungerande konkurrens

En val fungerande konkurrens ar grundlaggande for en god offentlig affar som
bidrar till att na mal for samhallets utveckling. For att na dit maste fortroendet
for offentlig upphandling och férutsattningarna for konkurrens forbattras. Det
innebar att upphandlande organisationer alltid maste inkludera ett leverantors-
perspektiv i upphandling, mojliggora for battre interaktion och mer dialog, samt
ge ratt forutsattningar dven for sma och medelstora foretag. Pa sa vis vill, kan
och far fler mojlighet att lamna anbud och konkurrera om offentliga avtal och
kontrakt.

Leverantorer har en hog tilltro till den offentliga marknaden och den offent-
liga upphandlingen.

Offentliga kontrakt ar attraktiva for saval stora som sma och medelstora leve-
rantorer, ideella organisationer och utlandska leverantorer.

4. En rattssaker offentlig upphandling

En val fungerande offentlig upphandling bygger pa att saval leverantérer som
medborgare har tilltro till att rattssakerheten fungerar. Malet for en rattssaker
offentlig upphandling omfattar ett aktiv arbete med att forebygga korruption
och jav i de offentliga inkdpen, att agera med 6ppenhet och kommunikation for
att forhindra onodiga rattsprocesser samt att avtalsuppfoljningar i hogre ut-
strackning bidrar till att sakerstélla rattssakerheten. Genom att upphandlande
myndigheter och enheter foljer upp avtal, uppnas fordelar inom kvalitet och ef-
fektivitet. Dessutom medverkar myndigheten eller enheten till att seridsa leve-
rantorer konkurrerar om offentliga kontrakt.

Alla leverantorer behandlas lika i de offentliga upphandlingarna och det fore-
kommer inte korruption i form av mutor och andra otillborliga formaner vid
offentlig upphandling.

5. En offentlig upphandling som framjar innovationer och alterna-
tiva l6sningar

Det ar avgorande for samhallets utveckling att verksamhetens innovationspot-
ential frigdrs och tillvaratas genom offentlig upphandling. En nyckel till att sa-

kerstalla ett bra resultat i upphandlingar ar att involvera potentiella leverant6-
rer, branschorganisationer, experter, brukare och andra aktérer i god tid innan
kraven i upphandlingen utformas. Darfér maste upphandlande organisationer
gora innovationsupphandling till en del av verksamhetsutvecklingen. Det inne-
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bar bland annat att stalla krav pa funktion, i stéllet for specifika krav, for att sti-
mulera leverantorernas kreativitet och innovationsférmaga. Darigenom okar in-
flodet av nya framtidssdkra |6sningar i offentlig verksamhet.

Marknadens innovationsformaga tas tillvara vid inkép av varor och tjanster.

6. En miljomassigt ansvarsfull offentlig upphandling

Miljohansyn i offentlig upphandling handlar bade om att sakerstélla sa l1ag nega-
tiv miljopaverkan som mojligt vid varje enskild upphandling och om att anvanda
inkdp som ett strategiskt verktyg for att na miljomal. For att sakerstalla lagsta
mojliga miljopaverkan vid enskilda upphandlingar har och nu behéver upphand-
lande organisationer analysera utbudet pa marknaden och de olika I6sningar-
nas miljopaverkan samt stalla miljokrav som sakerstéller att de I6sningar som
har lagst negativ paverkan till ett rimligt pris och tillracklig kvalitet vinner upp-
handlingen. For att framja hallbara l16sningar behéver upphandlande organisat-
ioner gora strategiska prioriteringar. De behover peka ut vilka inkdpskategorier
de prioriterar for att framja ett storre utbud av miljomassigt hallbara |6sningar
pa marknaden och samordna efterfragan sa att affaren blir tillrdckligt stor for
att leverantorerna ska vilja investera i utveckling.

De offentliga inkopen bidrar till att uppna de nationella miljokvalitetsmalen.

7. Offentlig upphandling som bidrar till ett socialt hallbart sam-
hille

Offentlig upphandling bidrar till ett socialt hallbart samhalle. Till exempel ge-
nom att sakerstélla att de varor och tjanster som upphandlas kan anvandas av
alla oavsett funktionsformaga eller bidra till att personer som star utanfor ar-
betsmarknaden far anstallning. Upphandlande organisationer kan aven framja
rimliga anstallningsvillkor genom att stélla krav pa skaliga arbetsvillkor for de
personer som ska utféra offentliga kontrakt bade i och utanfér Sverige. Krav pa
social hansyn bor stallas nar det ar mojligt och lampligt. Ibland ar det ocksa en
skyldighet.

Forsorjningen av varor och tjanster till offentlig sektor sker med skaliga ar-
betsvillkor.

De offentliga inkdpen bidrar till 6kad sysselsattning fér personer i sarskilt ut-
satta grupper och personer som star lang ifran arbetsmarknaden.
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