Utsandningsdag: Tisdagen den 20 augusti
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Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens ledaméter kallas till sammantrdde onsdagen
den 27 augusti 2019, klockan 8.15, sammantrdadesrum Almen, for be-
handling av drenden enligt féoredragningslista.

KI. 815 Miljo- och byggavdelningen, punkt 6, 13
KIL. 9.00 Teknik- och serviceforvaltningen, punkt 10.

KI. 10.00 Fika och dérefter gruppmoten
S-gruppen: Almen, kommunkontoret
C+M-gruppen: Svaningen, kommunkontoret

KI 12.00 Lunch
KI.13.00 Uppsiktsplikt och dialog JVAB.
KI.13.30 Sammantrade

Susanne Hansson Viktor Sjodin

Ordforande Sekreterare
viktor.sjodin@stromsund.se

Vid forhinder ring 161 06 eller skicka mail i sd god tid som
mojligt!
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1. Kommunstyrelsens ordférande informerar

N

Uppsiktsplikt och dialog med JVAB

Ansokan om ytterligare tilliggsanslag for strumpinfodring
av ledningar

AU §108/2019
Bilaga sid. 1

Beslut om ansvarsfrihet ar 2018 for direktionen i Partnerskap
Inland - Arsredovisning 2018

AU §109/2019

Bilaga sid. 2-33 - endast i den digitala kallelsen

Redovisning av partistod

AU §110/2019

Bilaga sid. 34-39
Klimatanpassningsplan for Stromsunds kommun, 2019-2030
AU § 111/2019

Bilaga sid. 40-81 endast i den digitala kallelsen

Motionssvar om ett IT-gymnasium i Stromsund, ett lyft for
kommunen

AU §113/2019
Bilaga sid. 82-83
Motionssvar om dversyn av kommunens administration

AU § 114/2019

Justering (sign)
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Bilaga sid. 84

9. Svar pa medborgarforslag om ideellt arbete for kommunled-
ningen

AU § 115/2019
Bilaga sid. 85
10.Stromsunds kommuns risk- och sarbarhetsanalys
AU §116,/2019
Bilaga sid. 86-153 endast i den digitala kallelsen
11.Tillvixt Frostviken - Ansékan om foreningsbidrag
AU §73/2019
Bilaga sid. 154
12.Tillagg till 6versiktsplan - vindkraft

Bilaga sid. 155-159 endast i den digitala kallelsen

13.Begidran om tilliggsanslag for LSS-kostnader

Bilaga sid. 160-162

14.Remiss av Sametingets rapports Samiskt sprakcentrums ut-
vecklingsmojligheter for att fraimja fler samiska sprak

Bilaga sid. 163-176

Forslag till yttrande ldggs fram pa sammantradet

15.Sammantridesdagar med arbetsutskottet, kommunstyrelsen
och kommunfullmiktige 2020

Handlingar ldaggs fram pa sammantradet

Justering (sign)
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16. Delegationsbeslut

a) Arbetsutskottets delegationsbeslut § 106-118

b) Handldggare fastighetsforséljning Karin Stierna delegationsbeslut om fas-
tighetsforsaljning (nr 1)

c) HR chef Ingela Sonidsson delegationsbeslut om tjanstledighet for enskilda
angeldgenheter under 2017-2018

d) HR chef Ingela Sonidsson delegationsbeslut om tjanstledighet for facklig
verksamhet under 2018 uppdelat pa hel och halvtid.

e) Bredbandsamordnaren Ann-Louise Hansson delegationsbeslut om under-
tecknande av markupplatelseavtal

f) Ekonomichef Veronica Hjorter Stenklyft delegationsbeslut om kontokre-
dit (nr. 1)

g) Kommundirektdren Anneli Svenssons delegationsbeslut om marknadsfo-
ringsbidrag (nr 1/2019)

h) AVA-chef Helen Lofgren-Larsson delegationsbeslut om grundavgift (nr 7-
13/2019)

Justering (sign)
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17. Delgivningar

a) Redovisning fran kommunledningsforvaltningen 6ver kvarstdende medel i
kommunstyrelsens anslag f6r oférutsedda behov:

Budget 2019 300 000:-
Kvarstar 300 000:-
b) Redovisning frdn kommunledningsforvaltningen 6ver kvarstdende medel i

kommunstyrelsens utvecklingspott:

Budget 2019 1 000 000:-
Bygdens intresseforening 2019, KS § 231/2018  -120 000:-
Stromsunds skoterallians 2019, KS § 22/2019 -100 000:-
Fiberutbyggnad 2019, KS § 147/2019 -369 000:-

Kvarstar 401 000:-

Justering (sign)
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Sammantrdadesdatum
Kommunstyrelsens arbetsutskott ~ 2019-08-13 Blad 1(17)
Plats och tid Kommunkontoret, Stromsund, sammantrdadesrum Almen, Kkl. 8.30-14.15
Beslutande Susanne Hansson (s), ordforande
Goran Bergstrom (s)
Gudrun Hansson (s)
Simon Hogberg (m)
Kerstin Engkvist (c), tjg ersédttare
Ovriga Viktor Sjodin, sekreterare
Anneli Svensson, kommundirektor
Ingela Sonidsson, kommunledningsforvaltningen, § 107
Par-Eric Hemmingsson, kommunledningsforvaltningen, § 107
Anders Bergman, miljo- och byggavdelningen, § 111
Malin Vennstrand, teknik- och serviceforvaltningen, § 116
Utses att justera Kerstin Engkvist
Justeringens Kommunkontoret, Stromsund,
plats och tid
Underskrifter
SEKIELETATE  uveeuveuieeerueerieeteentesueesesatesseeteeneesseesesaeenseeneas Paragrafer 106-118
Viktor Sjodin
Ordforande  ........cccoiiiiiiiiie e
Susanne Hansson
Justerare
Kerstin Engkvist
ANSLAG/BEVIS
Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag
Organ Kommunstyrelsens arbetsutskott

Sammantridesdatum  2019-08-13

Datum da anslag 2019-08-20 Datum da anslag ~ 2019-09-11
sétts upp tas ned

Forvaringsplats Kommunkansliet, Stromsund

for protokollet

Underskrift = s

Viktor Sjodin
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§ 106

Andringar i féredragningslistan
Foljande drenden tas bort i foredragningslistan
e Riktlinjer for kommunens fordon samt trafiksdker arbetsmiljo

Arbetsutskottet beslut

Foredragningslistan godkénns.

Justering (Sign)
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§107

Information om personalfragor

Par-Eric Hemmingsson projektledare informerar om KASAM 2.0. Pro-
jektet har nu gatt over fran planering och analys till genomforande.

En jamstalldhetsanalys och en tillganglighetsanalys dr genomford. Jam-
stdlldhetsanalysen &dr gjord enligt 4R.

Under sommaren har en enkit skickats ut till alla medarbetare som nu
har samlats in. Svarsfrekvensen &r ca 52 procent.

Arbetsutskottets beslut

Arbetsutskottet tar del av informationen.

Justering (Sign)
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§ 108 Dnr 2019.53 53

Ansokan om ytterligare tilliggsanslag for strumpinfodring
av ledningar

AVA-enheten beviljades av Kommunstyrelsen den 26 mars 2019, 1 200
000 kronor i tilldggsanslag for att strumpinfodra dagvatten- och avlopps-
ledningar i Stromsunds tétort.

Efter upphandling har tvd anbud kommit. Ett anbud var inte komplett
vilket innebar att det forkastades. Det andra anbudet var komplett men
anbudssumman 1ag pa 1 343 000 kronor.

Det innebir att arbetet kommer att kosta 143 000 kronor mer dn beridknat
och AVA-enheten ansoker darfor om ytterligare tilliggsanslag med 143
000 kronor.

Yrkande

Ordforanden foreslar att AVA-enheten beviljas ytterligare ett investe-
ringsanslag pa 143 000 kronor till férnyelse av ledningsnit och medel an-
visas ur kommunstyrelsens konto for oférutsedda utgifter 2019.

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen

1. AVA-enheten beviljas ytterligare ett investeringsanslag pa 143 000
kronor till fornyelse av ledningsnét.

2. Medel anvisas ur kommunstyrelsens konto for oférutsedda utgifter
2019.

Justering (Sign)
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§109 Dnr 2019..270 042

Beslut om ansvarsfrihet ar 2018 for direktionen i Partnerskap
Inland - Arsredovisning 2018

Arsredovisningen 2018 fér kommunalforbundet Partnerskap Inland -
Akademi Norr - faststélldes av direktionen den 15 februari 2019.

Eftersom Partnerskap Inland - Akademi Norr dr ett kommunalférbund
med direktion sa ska frdgan om ansvarsfrihet provas i varje medlems-
kommuns fullmiktige.

Av revisionsberittelsen framgar att revisorerna foreslar att direktionen
for kommunalférbundet beviljas ansvarsfrihet for 2018 ars verksambhet.
Revisorerna tillstyrker att drsredovisningen godkanns.

Yrkande

Ordforanden foreslar att drsredovisningen godkanns.

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen

Kommunfullmaktigebeslut

Arsredovisningen godkanns.

Justering (Sign)
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§110 Dnr 2019.203 042

Redovisning av partistod

Kommunfullmaktige beslutade den 11 december 2014, § 126, att anta reg-
ler for partistod.

En mottagare av partistod ska drligen ldmna en skriftlig redovisning sen-
ast den 30 juni efter rakenskapsdrets utgang och som visar att partistodet
har anvénts for det andamadl som anges i 4 kapitlet, 31 §, forsta stycket i
kommunallagen. Till redovisningen ska fogas ett granskningsintyg.

Fullmé&ktige maste ocksa fatta arliga beslut om utbetalning av partistodet.
Fullmiktige fér i de i forvag antagna reglerna for partistod besluta om att
stod inte ska utbetalas till ett parti som inte i tid ldimnar in en redovisning
respektive granskningsrapport.

Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Centerpartiet, Moderaterna, Rattvis
demokrati och Sverigedemokraterna har lamnat in redovisningar for
2018.

Partistodet dr for narvarande 10 000 kronor till varje parti som &r repre-
senterat i kommunfullméktige. Dessutom utgar ett stod pa 18 000 kronor
per mandat.

Yrkande

Ordforanden foreslar att redovisningarna fran Socialdemokraterna, Vians-
terpartiet, Centerpartiet, Moderaterna, Réttvis demokrati och Sverigede-
mokraterna godkanns. Partistodet for 2020 betalas ut i januari 2020 till
partierna med godkand redovisning.

Justering (Sign)
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§ 110 forts.

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen

Kommunfullmaktigebeslut

1. Redovisningarna fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Centerpar-
tiet, Moderaterna, Rattvis demokrati och Sverigedemokraterna god-
kanns.

2. Partistodet for 2020 betalas ut i januari 2020 till partierna med god-
kadnd redovisning.

Jav
Pa grund av jdv deltar inte Gudrun Hansson (s) i handldggningen av
drendet.

Justering (Sign)
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§111 Dnr 2019.320 101

Klimatanpassningsplan for Stromsunds kommun, 2019-2030

Stromsunds kommun har i ett forvaltningsovergripande samarbete tagit
fram en klimatanpassningsplan for kommunen. Planens syfte &r att
mildra negativa effekter och/eller kostnader fér kommunens verksam-
heter, men ocksa att ta tillvara nya mojligheter, till f5ljd av klimatférand-
ringarna.

Yrkande

Ordforanden foreslar att arbetsutskottet beslutar enlig uppréttat forslag
och att uppfoljning och redovisning sker i kommunstyrelsen.

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen
Kommunfullméktigebeslut

1. Klimatanpassningsplan for Stromsunds kommun, 2019-2030 god-
kanns.

2. Uppfoljning och redovisning sker i kommunstyrelsen

Justering (Sign)
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§112 Dnr 2019.321 041

Investeringsbudget 2020

Investeringsutrymmet for 2020 &r berdknat till totalt 25 miljoner kronor
(inklusive bredband och komponentinvesteringar). Det dr ocksa den ram
som beslutades av fullméktige i juni 2019. Kommunens likviditet visar en
sjunkande trend sa d&ven pa denna niva av investeringsvolym kommer vi
behova extern upplaning.

Det finns stora behov av investeringar i kommunens kdrnverksamheter.
Av den anledningen foreslas i dagsldget en restriktiv budget for bred-
band.

Yrkande

Ordforanden foresldr att kommundirektoren ges i uppdrag att komplet-
tera underlaget till kommunstyrelsens arbetsutskott den 10 september.

Arbetsutskottets beslut

Kommundirektoren ges i uppdrag att komplettera underlaget till kom-
munstyrelsens arbetsutskott den 10 september

Beslut skickas till
Kommundirektdren

Justering (Sign)
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§113 Dnr 2018.607 612

Motionssvar om ett IT-gymnasium i Stromsund, ett lyft for
kommunen

I en motion till kommunfullméktige i Stromsunds kommun har Oscar
Hammar foreslagit att kommunen ska utreda mojligheterna att forlagga
ett IT-gymnasium i Stromsunds kommun.

Yrkande

*Gudrun Hansson (s) yrkar att motionen bifalles.

Ordforanden foreslar att motionen bifalles i enlighet med upprattat for-
slag.

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen
Kommunfullmaktigebeslut

Motionen bifalles. Bilaga

Justering (Sign)



Kommunstyrelsen

YTTRANDE 1Q1)

2019-08-27 Vart dnr 2018.607

Motionssvar om ett IT-gymnasium i Stromsund, ett lyft for kom-
munen

I en motion till kommunfullméktige i Stromsunds kommun har Oscar Hammar
(s) foreslagit att kommunen ska utreda mojligheterna att forldgga ett IT-gymna-
sium i Stromsunds kommun.

Chefen for Framtids- och utvecklingsforvaltningen och forslagsstéllaren har
tréffats vid nagra tillfallen for att diskutera olika mojligheter att starta ett IT-
gymnasium som bygger pa ndgot eller ndgra av de nationella gymnasiepro-
gram som redan erbjuds i kommunen.

Vi kan se att det finns forutsattningar for ett fortsatt arbete kring planering av
en eventuell utbildnings utformning och budget, tankbara yrkesutgangar,
undersokning av intresse for utbildningen och méjligheter att hitta ldrarkompe-
tens.

Framtids- och utvecklingsférvaltningen fortsatter arbetet i samarbete med rele-
vanta kompetenser inom omrddet.

Den forsta dterrapporteringen till kommunstyrelsens arbetsutskott sker vid mo-
tet i december 2019.

STROMSUNDS KOMMUN
Kommunstyrelsen

Strovwusmnds Konumun

Storgoatoin 15 o Bow SO0 ¢ 833 24 Stromsund, o kowumun@stromsund.se
T%efowO@?O—:Lé:L OO0 v e T&befa/x/0670—161 OS5 « Bankguwro-991-1918
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§114 Dnr 2019.86 001
Motionssvar om dversyn av kommunens administration

Simon Hogberg (m), Maria Sandberg (m), Lars-Erik Bergman (m) och Jan-
Olof Olofsson (m) har den 21 februari 2019 ldmnat in en motion om 6ver-
syn av kommunens administration.

Motiondrerna vill att Stromsunds kommun gar igenom de system och
plattformar som vi idag anvdnder oss av inom administration, d&rendehan-
tering, betalning, l6ner etc och éver vad kommunen behover uppdatera
samt gor en kartldggning av vad marknaden erbjuder inom digital valfard
Yrkande

*Ordforanden yrkar att motionen anses besvarad i enlighet med uppréttat
forslag.

*Simon Hogberg (m) yrkar bifall till motionen.
Proposition

Ordforanden stéller proposition pa eget yrkande och Simon Hogbergs yr-
kande och finner bifall till eget yrkande.

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen
Kommunfullmé&ktigebeslut

Motionen anses besvarad. Bilaga

Justering (Sign)
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2019-08.27 Vart dnr 2019.086

Svar pa motion om oversyn av kommunens administration

Simon Hogberg (m), Maria Sandberg (m), Lars-Erik Bergman (m) och Jan-Olof
Olofsson (m) har den 21 februari 2019 lamnat in en motion om 6versyn av kom-
munens administration.

Motiondrerna vill att Stromsunds kommun gar igenom de system och plattfor-
mar som vi idag anvander oss av inom administration, d&rendehantering, betal-
ning, léner etc och 6ver vad kommunen behover uppdatera samt gor en kart-
laggning av vad marknaden erbjuder inom digital valfard.

Motiondrerna vill ocksd att kommunen avsitter en summa pengar for att anlita
en extern utredare.

Ekonomin for Stromsunds kommun blir kidrvare och det dr darfor viktigt att se
over hur vi kan effektivisera var verksamhet och hitta olika sitt att minska kost-
naderna.

Vid budgetberedningarna har det bland annat gjorts en 6versyn av administrat-
ionen. Kommunens personal arbetar ocksa l6pande med att se 6ver hur man
kan forbattra och forenkla rutiner och administration. Just nu forbereds upp-
handling av ett gemensamt drendehanteringssystem for de olika namnderna
och styrelsen i kommunen dd alla ndimnder saknar detta utom miljo- och bygg-
namnden.

Socialndmndens verksamheter tittar l6pande pa olika digitala 16sningar for att
forbattra for brukare och anstillda och séljer @ven tjanster till andra kommuner
detsamma gdller d&ven lIoneadministrationen.

Ett bekymmer &r att de administrativa delarna hela tiden 6kar inom alla verk-
samheter eftersom det blir fler uppgifter som ska redovisas och kontrolleras
bade externt och internt.

Att ta in en extern person som ska utreda kommunen &r en extra kostnad som
vi inte har rdd med och som kdnns onddig da vi sjdlva har kunskapen.

STROMSUNDS KOMMUN
Kommunstyrelsen

Strovwusmnds Konumun

Storgotas 15 « Box 500 o 833 24 Stromsund. o E-post stromsumnos. kommumnn@stromsund.se
Teleforn O670-161 00 vr « Telefax O670-161 O5 o Bankgwro- 991-1918
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§115 Dnr 2019.142 020

Svar pa medborgarforslag om ideellt arbete for kommunled-
ningen

Kenneth Sjodin har den 13 mars 2019 lamnat in ett medborgarforslag om
att kommunledningen bor arbeta ideellt genom att till exempel inte ta
emot arvode under ett kommunfullmdktigesammantrad. Detta menar han
skulle ge ett stor symbolviarde i dagens hart anstrangda ekonomi.

Yrkande

Ordforanden foreslar att medborgarforslaget anses besvarat i enlighet
med upprittat forslag.

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen
Kommunfullméktigebeslut

Medborgarforslaget anses besvarad Bilaga

Justering (Sign)
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2019-08-27 Vart dnr 2019.142

Svar pa medborgarforslag om ideellt arbete for kommunled-
ningen

Kenneth Sjodin har den 13 mars 2019 lamnat in ett medborgarforslag om att
kommunledningen bor arbeta ideellt genom att till exempel inte ta emot arvode
under ett kommunfullméktige sammantrdde. Detta menar han skulle ge ett stor
symbolvérde i dagens hért anstrangda ekonomi.

Stromsund kommun haller med om att vi idag har en anstrangd ekonomi och
att det behovs mer ideellt arbete. Tyvéarr brottas kommunen ocksd med proble-
met att det dr farre personer som vill stilla upp och ta pa sig fortroendeupp-
drag.

De som sitter i kommunfullméktige, kommunstyrelse och namnder dr personer
som har vanliga arbeten som de tar ledigt ifran for att kunna vara med pa sam-
mantrddena. I Stromsunds kommun dr det f& politiker som har hel- eller del-
tidsarvoden. De som har det far inget extra arvode nir de sitter i sammantraden
eftersom det redan ingar i “16nen”.

Det star varje fortroendevald fritt att inte ta emot arvode vid nagot eller flera
sammantrdden, ddremot ha kommunen ingen mojlighet att tvinga nadgon fran
att avsta fran arvode.

Det ar viktigt att arbeta med fradgan om hur vi far fler personer att engagera sig
ideellt.

STROMSUNDS KOMMUN
Kommunstyrelsen

Stréomusmnds Konmumun
Box 500 « 833 24 Stromusund o E-post stromsundskommun@stromsund.se

Teleforr O670-161 OO0 vy e Telefaxr O670-161 OS5 o Bankguro- 991-1918
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§ 116 Dnr 2019.324 168

Stromsunds kommuns risk- och sarbarhetsanalys

Stromsunds kommun ska infor varje ny mandatperiod analysera vilka ex-
traordindra hdndelser i fredstid som kan intrdffa i kommunen samt hur
dessa hdndelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbe-
tet ska varderas och sammanstillas i en risk- och sdrbarhetsanalys. Detta
framgar av lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgarder infor
och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap.

Genom att kommunen arbetar med risk- och sarbarhetsanalyser kan kris-
beredskapen utvecklas och férmégan att hantera allvarliga storningar
stdarkas.

Inte nagon del av dokumentet som bifogas, som utgor Stromsunds kom-
muns risk- och sdrbarhetsanalys &r belagt med sekretess och &r ppet for
allménheten att ta del av. Det finns fyra bilagor som innefattar sekretess

och som redovisas separat vid sammantrédet.

Yrkande

Ordforanden foresldr att arbetsutskottet beslutar enlig uppréttat forslag

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen

Risk- och sdrbarhetsanalys for Stromsunds kommun faststills.

Justering (Sign)
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Yttrande angdende Naturvardsverkets beslut om faststal-
lande av miniminivaer for varg gdllande rovdjursforvalt-
ningsomrdden och ldn

Naturvardsverket har den 9 maj 2019 faststillt med stod av 5 § férord-
ningen (2009:1263) miniminivaer av forekomsten av varg for rovdjursfor-

valtningsomraden.

Detta beslut ersétter beslutet om faststillelse av miniminivaer for varg
fran den 30 oktober 2014 som hdrmed upphévs.

For forsta gangen tillats en vargforyngring (10 vargar) i Jamtlands lén,
trots att hela ldnet utgor omrade for renndringens vinterbete

Yrkande
Ordforanden foreslar att yttrande avges enligt upprattat forslag.
Arbetsutskottets beslut

Yttrande avges enligt uppréttat forslag. Bilaga

Beslut skickas till
Naturvardsverket
Landsbygdsministern Jennie Nilsson
Jamtlands lans riksdagsledamoter

Justering (Sign)
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2019-08-27 Vart dnr 2019.325

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Yttrande angdende Naturvardsverkets beslut om faststidllande av
miniminivaer for varg gillande rovdjursforvaltningsomraden och
lan.

Naturvardsverket har faststillt nya miniminivaer for férekomsten
av varg for rovdjursforvaltningsomraden och ldn enligt tabell 1 nedan.

For forsta gangen tillats en vargféryngring (10 vargar) i Jamtlands lén, trots att
hela ldnet utgoér omrade for renndringens vinterbete. Som samisk férvaltnings-
kommun anser Stromsunds kommun det ytterst forsvarande for foretag inom

renndringen att bedriva sin verksamhet nér det samlade rovdjurstrycket tillats
oka ytterligare.

Beslutet dr darfor ytterst olampligt och var forhoppning dr att Naturvardsver-
ket omprovar sitt beslut om ny miniminiva for varg i Jamtland.

STROMSUNDS KOMMUN
Kommunstyrelsens arbetsutskott

Strovwumnos Konwumuun
Stovgatoun 15 o Box SO0 « 833 24 Stromsumnd o kommun@stromsundl.se
Teleforr O670-161 OO0 v e Telefar O670-161 OS5 o Bankguro- 991-1918
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Delgivningar
Dnr 2019.169 106

1. Inlandskommunerna ekonomisk forening - Ordinarie forenings-
stimma den 23 maj 2019 - Protokoll

Dnr 2019.273 743

2. Sveriges Kommuner och Landsting - Meddelande fran styrelsen Over-
enskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting
om Insatser inom omradet psykisk hélsa 2019

Dnr 2019.106 106

3. Region Jamtland Harjedalen - Minnesanteckning samrad Regional kol-
lektivtrafikmyndighet - 2019-05-27

Dnr 2019.274 106

4. Lansstyrelsen i Jonkopings ldn - Ersdttning for att starka och utveckla
verksamhet med flyktingguider och familjekontakter enligt 37a § for-

ordning 2010:1122
Dnr 2019.275 042
5. Samordningsférbundet Jamtlands lan - TERTIALUPPFOLJNING-
2019-04-30
Dnr 2019.276 106

6. Sveriges Kommuner och Landsting - Meddelande fran styrelsen - For-
bundsavgift ar 2020 till Sveriges Kommuner och Landsting

Dnr 2019.282 106

7. RUN §103/2019 - Regionala utvecklingsnimndens sammantradesti-
der 2020

Dnr 2019.41 106

8. Regionens samverkansrdd - 2019-02-11 § 25-36
Dnr 2019.283 106

9. Gemensam ndamnd fér upphandlingssamverkan - § 11-13/2019
Dnr 2019.284 153

10. Migrationsverket - Information om reviderad arsplanering

Dnr 2019.285 106
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Skrivelse - Svar angdende synpunkter pa styrdokument GNU
Dnr 2019.289 106

RF § 36/2019 - Regionfullmé&ktiges sammantradestider 2020
Dnr 2019.240 106

Gemensamma ndamnden f6r upphandling - § 1-14 - 2019-03-01
Dnr 2019.240 106

Gemensamma ndmnden f6r upphandling - § 15-27- 2019-04-29
Dnr 2019.256 524

Lansstyrelsen Jamtlands ldn - Beslut - Din ansokan om utbetalning av
projektstod.

Dnr 2019.319 106

Ragunda kommun - KS § 34/2019 - Till kommunstyrelserna i Strom-
sund och Ragunda avseende Leader 3sams styrelse.

Dnr 2019.303 014

Svensk-norska samarbetsfonden - Rapport Demografisk sarbarhet - en
gemensam utmaning for kommunerna langs riksgransen mellan Sve-
rige och Norge

Dnr 2018.394 106

Bygdens intresseférening - Redovisning for verksamhetsaret 2018

BKU - Val av erséttare i barn-, kultur- och utbildningsndmndens ar-
betsutskott for tiden intill den 31 december 2022

GNF - Maluppfyllelse per april 2019
SN - Verksamhetsprognos per april 2019

MOB - Redovisning av miljo- och byggndmndens budgetuppféljning
och inriktningsmal for tiden januari till april 2019

Cirkulédr fran Sveriges Kommuner och Landsting
19:24 Striktare tillampning av begreppet sjukperiod
19:25 Behorighetsreglering for den sociala barn- och ungdomsvarden

19:27 Kammarréttens dom 7173-18 om sjukpenningsgrundad inkomst
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19.28 Huvudoéverenskommelse - HOK 19 - med OFRs férbundsom-
rade Halso- och sjukvard

19.29 Preliminér kostnadsutjgmning f6r LSS ar 2020

19.31 Regelverk och ranta for RIPS

19.32 Overenskommelse om Krislidgesavtal

19.33 Andring i lagen om medbestiammande i arbetslivet, MBL - uto-

kad fredsplikt pd arbetsplatser ddr det finns kollektivavtal och vid
réttstvister, 1 augusti 2019

Arbetsutskottet beslut

Delgivningarna ldaggs till handlingarna.
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§73 Dnr 2019.190 805

Tillvaxt Frostviken - Ansokan om foreningsbidrag

Tillvéxt Frostviken har i en skrivelse den 12 april ansokt om féreningsbi-
drag om 57 000 kronor.

Bidraget skulle ga till bland annat arvode, milers&ttningar och ekonomi-
administration

Kommunen har en anstrangd ekonomi.
Yrkande

Ordforanden foreslar att ansdkan avslas.
Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen

Ansokan avslas

Justering (Sign)
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gl 2019-06-17

Forvaltning Arendenr/diarienr

Teknik- och serviceforvaltningen, AVA

Utredare/handldggare Namnd/ styrelse

Helen Lofgren-Larsson Kommunstyrelsen

Ansokan om ytterligare tilliggsanslag for strumpinfodring
av ledningar

Sammanfattning av drendet

AV A-enheten beviljades av Kommunstyrelsen 2019-03-26 (Dnr 2019.53)
1200 000 kronor i tilldggsanslag for att strumpinfodra dagvatten- och av-
loppsledningar i Stromsunds tédtort. Vi ha nu upphandlat denna entrepre-
nad och tvd anbud kom in. Ett anbud var inte komplett vilket innebar att
det forkastades. Det andra anbudet var komplett men anbudssumman lag
pa 1 343 000 kronor. Det innebér att arbetet kommer att kosta 143 000
kronor mer dn berdknat och AVA-enheten ansoker déarfor om ytterligare
tillaggsanslag med 143 000 kronor.

Beslutet skickas till

Helen Lofgren-Larsson

Forslag till beslut

Att AVA-enheten beviljas ytterligare ett investeringsanslag pa 143 000
kronor for att tdcka kostnaden f6r den upphandlade entreprenaden.

Underskrift

Helen Lofgren-Larsson
Chef AVA-enheten
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Forvaltning Diarienummer
Miljo- och byggavdelningen 2019.0584
Utredare/handldggare Namnd/styrelse

Anders Bergman, med flera

Till Kommunstyrelsen

Arende

Klimatanpassningsplan f6r Stromsunds kommun, 2019-2030.

Sammanfattning av drendet

Stromsunds kommun har i ett férvaltningsovergripande samarbete tagit
fram en klimatanpassningsplan for kommunen. Planens syfte dr att
mildra negativa effekter och/eller kostnader féor kommunens verksam-

heter, men ocksa att ta tillvara nya mojligheter, till f6ljd av klimatforand-
ringarna.

Forslag till beslut och motivering

Kommunstyrelsen godkanner forslaget till “Klimatanpassningsplan for
Stromsunds kommun, 2019-2030” och skickar det vidare till kommunfull-
maktige for antagande.

Underskrift
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Anders Bergman, med flera Till Kommunstyrelsen

Beskrivning av drendet

Stromsunds kommun har i ett férvaltningsovergripande samarbete tagit
fram en klimatanpassningsplan f6r kommunen. Arbetsgruppen har be-
statt av tjanstemdn och politiker frdn kommunens forvaltningar och
ndmnder, ndamnder och styrelser.

Syftet med klimatanpassningsplanen &r att mildra negativa effekter
och/eller kostnader fér kommunens verksamheter, men ocksa att ta till-
vara nya mojligheter, till f6ljd av klimatforandringarna.

Klimatanpassningsplanen dr begransad till kommunens verksamhetsom-
rdden. Analysen av klimatférandringarnas konsekvenser utgdr fran de
sektorer som behandlas i Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007),
med fokus pd de omraden dar anpassningsatgarder kan vidtas inom kom-
munens verksambheter.

Malet for klimatanpassningsarbetet i Stromsunds kommun &r att:

e Identifiera de verksamheter dér ytterligare dtgéarder kravs for att sta
bittre rustade infor ett framtida klimat.

e Integrera klimatanpassning i kommunens dagliga processer och pla-
nering i alla berdrda verksamheter, for att bidra till en hédllbar utveckl-
ing.

Konsekvenserna av klimatforandringarna och behovet av anpassning
hénger tdtt ihop med arbetet med att minska klimatpdverkande utslédpp.
Klimatanpassningsplanen omfattar dock inte atgarder som gors for att
minska klimatpaverkan, da detta istdllet behandlas inom ramen for kom-
munens strategiska miljo- och klimatarbete.

I planen har arbetsgruppen identifierat konsekvenser och sarbarheter som
bedoms vara klimatrelaterade. Respektive paverkansomrade har fordelats
mellan de mest berdrda forvaltningarna, vilka har fatt huvudansvaret for
att arbeta vidare med atgarder och hur forvaltningen ska anpassa sin
verksamhet efter de forviantade scenarierna. Gruppen har dérefter priori-
terat bland dtgdrderna och fordelat ansvaret for de olika dtgarderna mel-
lan kommunens forvaltningar.
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Tidsramar

Planen ska aktualitetsprovas eller revideras under varje mandatperiod, pa
uppdrag av kommunstyrelsen.

Bilagor

Klimatanpassningsplan fér Stromsunds kommun, 2019-2030

Excelfil med prioriterade atgarder
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Klimatanpassningsplan for Stromsunds kommun 2018-2030
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1. Bakgrund och genomforande

Klimatet har alltid varierat och paverkats av naturliga processer som ger variationer
mellan varmare och kallare perioder i ett lingre perspektiv. Men de férdndringar som
sker nu dr unika genom att de sker sa snabbt, har stor omfattning och forvéntas fa
langtgiende effekter. De snabba fordndringarna gor att den normala anpassningen,
bade av den naturliga och av samhéllets system har svart att hinna med. Effekterna av
den globala uppvarmningen mérks pa alla kontinenter i form av till exempel stigande
havsniva och mer extremvéder som vérmebdljor och dversvdmningar.

Den globala medeltemperaturen har stigit anmérkningsvért snabbt och kraftigt, jim-
fort med klimatets fordndringar langre tillbaka i tiden. Enligt FN:s klimatpanels
(IPCC) rapport fran 2007 kommer klimatforandringen, till f61jd av ménsklighetens
utsldpp av viaxthusgaser, att innebdra en global temperaturdkning pa mellan 1,8 och
6,4 grader till ar 2100.

Klimatférandringarna har accelererat och det senaste &rtiondet var det varmaste som
ndgonsin uppméitts. Sverige berdknas fa en &dnnu stdrre temperaturékning n globalt
och da framforallt i de norra delarna av landet.

Beraknad forandring av arsmedeltemperaturen i Sverige jamfort med 1961-1990.

Scenario RCP 4.5.
T I T T T T
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I Sverige kommer temperaturforandringarna generellt att leda till mildare och bldtare
vintrar, ldngre somrar och fler virmeboljor. Vinterstormarna forvéntas orsaka allt
storre skada, eftersom tjélperioden blir kortare och tjaldjupet minskar. Stdder och
andra urbana omréaden &r sérskilt sdrbara for virmeboljor, 6versvimningar och torka,
vilket kan paverka infrastruktur, ménniskors héilsa och den ekonomiska utvecklingen.

Klimatanpassning dr en del av en hallbar samhillsutveckling. Inom varje sektor som
paverkas maste man ta hénsyn till klimatférdndringarna. Det &r ett krav for att bland
annat sdkra framtida dricksvattentillgang, hantera nederbord och virmebdljor, samt
att utveckla turism, jord- och skogsbruk efter de forutsittningar som ges av klimatet
och naturen.

Ur ett globalt perspektiv kommer Sverige och Stromsund trots allt att drabbas lindrigt
av klimatforandringarna, eftersom vi har ekonomiska och tekniska mojligheter att
vidta &tgérder for att forhindra storre skada pa vara samhéllen och livsmiljéer. Den
information som finns idag om klimatforandringar ar s pass tillforlitlig att vi maste
forhalla oss till den. Anpassningsarbetet méste borja snarast, for att vi ska kunna und-
vika och forebygga stora kostnader nér fordndringarna redan skett.

Klimat- och sarbarhetsutredningen SOU 2007:60

I Sverige tillsattes Klimat- och sarbarhetsutredningen 2007, for att beskriva vilka kon-
sekvenser klimatfordndringarna kan fé. Utredningen visade att i stort sett alla sam-
héllssektorer i Sverige blir pdverkade; bebyggelse, infrastruktur, naturmiljo, kvali-
teten pa vart dricksvatten, jord- och skogsbruk, manniskors hélsa och sa vidare. |
manga fall 4r effekterna negativa, men ett varmare klimat ger ocksé nya mojligheter.
Exempelvis innebér ett varmare klimat nya méjligheter for skogs- och jordbrukspro-
duktion. Centrala myndigheter, ldnsstyrelser, landsting, kommuner, néringsliv och
enskilda blir alla berérda av klimatforandringarna och har d& ocksa ett ansvar for att
hantera de utmaningar och mdjligheter som de for med sig.

Ett stort antal centrala myndigheter 4r genom sina respektive sektorsansvar inblan-
dande i klimatanpassningsarbetet. SMHI har av regeringen fétt uppdraget att inritta
ett nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning. Andra myndigheter, som till
exempel Naturvardsverket, Boverket, Energimyndigheten, Lantmaéteriet, Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), Statens geotekniska institut (SGI),
Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Riksantikvarieimbetet, Skogsstyrelsen och Sveri-
ges geologiska undersokning (SGU), arbetar enskilt eller tillsammans med SMHI med
klimatanpassningsfragor.

Linsstyrelsen ska samordna

Lansstyrelsen har pa regeringens uppdrag ansvaret att samordna och driva pa det reg-
ionala klimatanpassningsarbetet. SMHI har pa uppdrag av lansstyrelsen utfort en reg-
ional analys av klimatforandringar for Jimtlands ldan. Resultatet redovisas i rapporten
Framtidens klimat i Jimtland (SMHI 2015). I analysen beskrivs klimatet i lénet uti-
fran dagens och framtidens temperatur, nederbord, vattenfloden, snd samt markfuk-
tighet utifran olika scenarier. De framtida forhallandena redovisas pa kort sikt (till ar
2050) och pa lang sikt (till ar 2098). Den regionala analysen har anvints som un-
derlag i den hér klimatanpassningsplanen.
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Dessutom har Lénsstyrelsen i Jamtlands 14n publicerat en Faktasamling om klimatan-
passning och risk- och sérbarhetsarbete i Jamtlands 1an, KARSA (2018). Fakta-
samlingen ger en Gverblick och beskriver exempel pa hot, risker och mojligheter som
kan bli foljden av ett framtida fordndrat klimat i Jimtlands 1dn. Materialet fran denna
faktasamling har framfor allt anvénts for att identifiera olika sérbarhetsomraden i
Strémsunds kommun.

Jamtlands lins klimatstrategi

Jamtlands ldns klimatstrategi och dess atgirdsplaner ska fungera som végledning i
omstdllningen till fornybar energi och ett energieffektivt samhélle, och till ett langsik-
tigt robust samhélle som kan hantera sarbarheter och ta vara pa mojligheterna i ett
forandrat klimat. Strategins vision och malséttningar anger lanets viljeinriktning, och
visar pa de strategiska steg som behover tas for att genom regional samverkan och
larande skapa en gemensam kunskapsbas. Strategin dr en végledning och ett stdd i
samband med uppréittande av andra planer och program, vid prioriteringar och beslut.

Den forsta klimatstrategin for Jimtlands 1én faststélldes 2014. Tre ar senare blev at-
géirdsforslagen uppdaterade, och texterna bearbetade. Regeringen gav lansstyrelsen i
uppdrag att under 2018 presentera en uppdaterad klimat- och energistrategi som bi-
drar till att na de forédndrade nationella klimat- och energimélen. Den ska antas hdsten
2019.

Kommunens roll i arbetet

Kommunerna spelar en avgdrande roll i klimatanpassningsarbetet genom att de an-
svarar for att det finns fungerande anldggningar for vatten, avlopp, energi och avfall
samt vard, skolor och omsorg. Alla dessa omraden kan komma att paverkas av kli-
matfordndringarna. Det dr darfor viktigt att kommunen identifierar sarbara omraden
och verksamheter, finner ldmpliga atgérder for att anpassa samhéllet, gor avvigningar
mot andra intressen och prioriterar vilka atgérder som krévs, pa ldng och pa kort sikt.
Klimatanpassning spanner 6ver en stor bredd och berér ménga olika verksambheter,
darfor ar samarbete mellan olika forvaltningar och aktorer nodvéandigt.

Syfte

Syftet med klimatanpassningsplanen dr att mildra negativa effekter och/eller kostna-
der for kommunens verksamheter, men ocksa att ta tillvara nya mdjligheter, till f6ljd
av klimatforandringarna.

Mal
Malet for klimatanpassningsarbetet i Stromsunds kommun &r att:

e Identifiera de verksamheter dir ytterligare atgérder krévs for att sta béttre rustade
infor ett framtida klimat.

e Integrera klimatanpassning i kommunens dagliga processer och planering i alla
berdrda verksamheter, for att bidra till en hallbar utveckling.
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Projektorganisation

Stromsunds kommun har under 20162017 deltagit i SMHI:s projekt for att arbeta
fram en klimatanpassningsplan. Dérefter tillsattes en arbetsgrupp, med representation
fran kommunens forvaltningar och bolag, samt politiker. Gruppen har haft det 6ver-
gripande ansvaret for att driva kommunens klimatanpassningsarbete. Respektive for-
valtning/bolag har inom sin egen verksamhet analyserat de verksamheter, platser och
grupper av manniskor inom Stromsunds kommun som é&r sarbara for klimatforand-
ringarna. Med en bred representation och deltagande i processen ska kunskapen om
klimatforandringar och dess tdnkbara konsekvenser spridas i hela organisationen.

Metod

Stromsunds kommun har valt att arbeta med klimatanpassningsplanen parallellt med
kommunens risk- och sérbarhetsanalys. De identifierade konsekvenserna och séarbar-
heterna som bedoms vara klimatrelaterade och forvintas vara relativt regelbundet f6-
rekommande har forts till klimatanpassningsplanen. Respektive paverkansomrade har
fordelats mellan de mest berdrda forvaltningarna, vilka har fatt huvudansvaret for att
arbeta vidare med atgirder och hur forvaltningen ska anpassa sin verksamhet efter de
forvantade scenarierna. Gruppen har darefter prioriterat bland atgirderna och fordelat
ansvaret for dem mellan kommunens forvaltningar.

Klimatunderlag

Stromsunds kommun har i planen valt att arbeta utifrdn sceneriet RCP4.5. Detta sce-
nario dr det som bést stimmer dverens med det antagna klimatscenario kommunen
anvént sig av i den géllande kommundévergripande Sversiktsplanen fran 2014. I pla-
nens diagram har dven RCP8.5 tagits med for att visa pa “ytterligheter”.
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Tabell 1. Antaganden som ligger till grund for scenarierna RCP4.5 och RCP8.5

RCP4.5
o Utslappen av koldioxid 6kar nagot och kulminerar omkring ar 2040.
¢ Befolkningsmangd nagot under nio miljarder i slutet av seklet.

e Lagt arealbehov for jordbruksproduktion, bland annat till f6ljd av storre
skordar och férandrade konsumtionsmonster.

¢ Omfattande skogsplanteringsprogram.
e Lag energiintensitet.
o Kraftfull klimatpolitik.

RCP8.5

¢ Koldioxidutslappen ar tre ganger dagens vid ar 2100 och metanutslappen
Okar kraftigt.

e Jordens befolkning okar till tolv miljarder, det leder till 6kade ansprak pa
betes- och odlingsmark for jordbruksproduktion.

e Teknikutvecklingen mot 6kad energieffektivitet fortsatter, men langsamt.
e Stort beroende av fossila branslen.
e Hobg energiintensitet.

¢ Ingen tillkommande klimatpolitik.

RCP:er ar mojliga utvecklingsvagar for stralningsbalansen med det gemensamma namnet
representativa koncentrationsutvecklingsbanor” fran engelskans ’Representative Concent-
ration Pathways (RCP)”. RCP:erna &r namngivna efter den niva av stralningsdrivning i
W/m2 som uppnas ar 2100. RCP-scenarier lag till grund for IPCC:s rapport 2013.

Avgrinsningar

Klimatanpassningsplanen ar begriansad till kommunens verksamhetsomraden. Ana-
lysen av klimatfordandringarnas konsekvenser utgar fran de sektorer som behandlas i
Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007), med fokus pa de omraden dér an-
passningsatgirder kan vidtas inom kommunens verksamheter.

De hot och risker som ett fordndrat klimat kan medféra kommer pa en 6vergripande
niva att identifieras och virderas i kommunens risk- och sarbarhetsanalys (RSA).

I RSA-arbetet kommer “’klimathoten” att virderas och det &r sannolikt att nagra hot da
virderas som allvarliga. Klimatanpassningsplanen kan alltsa ses som ett dokument
parallellt till kommunens RSA, dér klimatanpassningsplanen i huvudsak handlar om
”vardagshéindelser”. Det dr handelser som vi kan forvinta sker frekvent pa grund av
forandringarna i klimatet och som paverkar vara medborgare regelbundet. Kommu-
nens RSA kommer att behandla ”sédllanhdndelser”, det vill siga hidndelser av mer ex-
trem karaktir som saknar regelbundenhet. Vissa hindelser och scenarier kan natur-
ligtvis berdras i saval klimatanpassningsplanen som i risk- och sérbarhetsanalysen.
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Konsekvenserna av klimatforandringarna och behovet av anpassning hinger téitt ihop
med arbetet med att minska klimatpaverkande utsldpp. Klimatanpassningsplanen om-
fattar dock inte atgirder som gors for att minska klimatpéverkan, dé detta istéllet be-
handlas inom ramen for kommunens strategiska miljé- och klimatarbete.
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2. Stromsunds kommun

Strémsunds kommun ligger i Jimtlands 14n och &r landets till ytan sjétte storsta kom-
mun med sina 11 780 kvadratkilometer, varav 1 315 kvadratkilometer ar vatten.

Den till arealen stora kommunen har flera olika naturtyper. Langst i nordvist, med
grians mot Norge, finns fjidllnatur. Fjéllen &r relativt 1aga med fa toppar 6ver 1 200
meter. Fjallnaturen dvergar i forfjéllsterrang, med delvis sjofyllda nordvast—sydost-
liga dalar. Genom Stroms Vattudals 16 mil langstréckta sjosystem rinner Faxdlven
vidare mot sydost, ner till Angermanilven. Slittomriden i form av skog- och myr-
marker finns mellan fjdllkedjan och urbergets skogklddda bergskullterrdng ldngst i
oster. Drygt hilften av kommunens yta, cirka 600 000 hektar, &r produktiv skogs-
mark. Framfor allt i kommunens sddra del finns det néringsrik, odlingsbar jord, cirka
5 000 hektar &ker och betesmark brukas i kommunen.

Med en befolkning pé totalt 11 703 invanare, 5 623 kvinnor och 6 080 mén (31 de-
cember 2018) bor det endast drygt en invénare per kvadratkilometer. Av dessa bor
cirka 60 procent i tatorter, darfor finns stora obebodda omraden i kommunen. Samt-
liga storre tétorter ligger i anslutning till vatten, &ven mindre téitorter och enskilda hus
ligger oftast i ndrheten av nagon sjo eller vattendrag.

Centralorten, Stromsund, med drygt 3 700 invanare, ligger vid Stroms Vattudal.
Andra storre titorter &r Hammerdal (cirka 1 300 invanare), Hoting (cirka 800 inva-
nare), Backe (cirka 600 invanare), och Gidddede (cirka 400 invéanare). Tio procent av
befolkningen bor i smé byar (50-200 invanare) och 30 procent i &nnu mer glesbefol-
kade omréaden.

Kommunens berdrs av bide Angermanilvens och Indalsélvens vattensystem. Indals-
dlvens vattensystem, i de sddra delarna av kommunen, utgdrs i huvudsak av Am-
merén, som rinner frin Hammerdalssjon ner till Indalsidlven. Denna strécka &r oregle-
rad och omfattas av Natura 2000. Angermanilvens vattensystem stricker sig fran
norska sidan och till kommungrénsen i Oster. Vattensystemet omfattas av ett flertal
stora sjoar, som till exempel Stora Blasjon, Kvarnbergsvattnet, Tasjon, Flasjon och
Stroms Vattudal. Vattensystemet &r reglerat och det finns ett flertal vattenkraftverk
och dammar i kommunen. Frén Strémsunds kommun rinner Fjéllsjodlven och Faxél-
ven ut i Angermanilven.

Kommunens vistra delar, fjdllkedjan, bestar i huvudsak av sedimentira bergarter som
kalksten och olika skifferarter samt kvartsit, medan kommunens 6stra delar befinner
sig pa urberg av granit. Den dominerande jordarten 4r mordn, men i nirheten av vat-
tensystem och efter isdlvssystem forekommer dven olika glaciala och postglaciala
sediment.

Kommunala dricksvattentikter

Kommunen har 18 kommunala dricksvattentdkter. Av dessa ar 17 grundvattentikter,
medan endast en &r en ytvattentikt. Dessutom finns ett antal ’féreningar” i framfor
allt byarna som har gemensam vattenforsorjning, hiar forekommer bade yt- och grund-
vattentdkter. Enskilda hushall kan ha egen dricksvattenférsorjning fran djupborrad
brunn, gravd brunn eller ytvatten. Fér kommunens vattentékter pagar ett arbete med
att infora vattenskyddsomraden. Det ska vara klart inom de ndrmsta aren.
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En intention att 4ven skapa vattenskyddsomraden for de storre gemensamhetsanlagg-
ningarna finns uttalad i den kommunovergripande dversiktsplanen. I dagsliget be-
doms kommunens mdjligheter for dricksvattenforsorjning som god, d& kommunen
har stora sjoar och en forhallandevis god grundvattentillgang.

Klimatfaktorer som paverkar Stromsunds kommun

Fakta om de klimatfaktorer som paverkar var kommun har vi till storsta delen himtat
frén “Framtidsklimat i Jimtlands 1an, SMHI 2015, en rapport som beskriver dagens
och framtidens klimat i Jimtland baserat pa observationer och berdkningar utifran tva
olika antaganden om atmosfarens innehéll av vaxthusgaser. Data frén internationell
klimatforskning &r bearbetade for att mojliggdra analyser pa lokal skala, inklusive
hydrologisk modellering. Resultaten beskrivs i form av olika klimatindex, det vill
sdga medelvirden, sdsongsvariationer och mer extrema férhallanden, baserade pa
statistiska bearbetningar av data.

Okande medeltemperatur

Arsmedeltemperaturen i Jimtland ligger idag (1961-1990) pé cirka 0°C i fjillen och
cirka 1,5°C i lagterrdng. Analyserna av framtida klimat visar pa en gradvis uppvéarm-
ning. [ mitten pa seklet visar bAda RCP-scenarierna en uppvarmning pa cirka 2 grader
jamfort med perioden 1961-1990. I slutet av seklet visar RCP4.5 en uppvarmning pa
cirka 3 grader medan RCP8.5 hamnar pa cirka 5 grader. Storst uppvérmning véntas
ske under vintern.
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Lingre vegetationsperiod

I och med uppvarmningen dkar vegetationsperiodens ldngd, for RCP4.5 med ungefar
en manad och for RCP8.5 med cirka 50 dagar.
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Virmebdélja

Virmeboljorna forvéntas 6ka da antalet varma dagar blir fler. RCP8.5 visar ett drsme-
delvirde pa atta dagar i f6ljd med dygnsmedeltemperaturer pa 6ver 20°C, i slutet av
seklet. SMHIS:s definition av virmebdlja ér foljande: En sammanhingande period da
dygnets hogsta temperatur dr minst 25.0°C minst fem dagar i strick.
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Okad nederbérd i form av regn, frimst vintertid

En varmare atmosfér innebér bade 6kad avdunstning och snabbare cirkulation, vilket
ger mer nederbdrd. Analyserna av arsmedelnederbord bekréftar storre regnméangder i
det framtida klimatet. Arsmedelnederbdrden véntas 6ka med 20 procent for RCP4.5
och drygt 30 procent for RCP8.5. Nederborden dkar mest vintertid, i den stra delen
av lanet visar RCP8.5 pé cirka 40 procents 6kning.
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Kraftigare nederbord

Den kraftiga nederbdrden 6kar ockséd, maximal dygnsnederbord kan 6ka med 15-20
procent beroende pd RCP-scenario. Kraftigt regn ar enligt SMHI:s definition mer 4n 4
millimeter per timme.
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Minskat snoticke

Antalet dagar med sno varierar dver lénet. Enligt klimatscenarierna minskar snotécket
generellt i ldnet men framst i de Ostra delarna. Den véstliga delen av lénet paverkas i
mindre omfattning.

Ligre markfuktighet

Antalet dagar med 1ag markfuktighet 6kar i framtiden. Fran dagens éatta till tio dagar
till 25-30 dagar (RCP4.5) eller 3545 dagar (RCP8.5) mot slutet av seklet.

Okade vattenfloden under vinterhalvéret

For lanet ses en okning av arstillrinningen med uppemot tio procent vid mitten av
seklet. Okningen fortsitter #ven mot slutet av seklet och #r relativt jimnt fordelad
over lanet. Den storsta 6kningen av tillrinningen sker under vintern och dven det ldgre
scenariot RCP4.5 visar pa 40-90 procents okad tillrinning for vattendragen. Under
sommaren forvéntas tillrinningen minska.

Vattendragen har under referensperioden haft tydliga arstidsforlopp, med varflo-
destopp, laga sommarfloden, hogre hostfloden och liagre vinterfloden. Dessa fordnd-
ras 1 princip inte enligt framtidsscenarierna men flodet blir ndgot mer utjimnat dver
aret. Vérflodestoppen kommer tidigare och det finns omraden som troligen far bade
lagre och hogre varflodestoppar.

Mindre tjile

Det ar stora skillnader mellan tjéle i olika typer av jordar. For sandjordar utvecklas
tjélen djupare 4n i till exempel lerjordar. Sné och markvegetation isolerar och ham-
mar tillvixten av tjdle. I och med temperaturkningen beréknas sdsongen for tjile bli
kortare och tjdldjupet minskar framover.
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Extrema vindar

I Sverige ar det mest bléasigt under vinterhalvéret, och minst blésigt under sommaren.
Eftersom det vanligen blaser fran vister nir det stormar som vérst i Sverige, dr sddra
Sverige mest utsatt.

Det finns idag inga sékra svar pa hur extrema vindfoérhallanden kommer att utvecklas
1 framtiden, &ven om nagra berdkningar visar att lagtryckens banor flyttas, vilket leder
till regionala minskningar respektive 6kningar av blasigt vader. En annan tendens ar
att de kraftigaste stormarna blir mer intensiva.

Det gér alltsi inte att ge ndgra sikra svar for Jimtlands 1in. And3 finns det anledning
att forvénta sig storre stormskador i framtiden. Vindfillningar som kan orsaka skogs-
skador, blockera transportleder och skada luftledningar paverkas av mer 4n bara av
vindstyrkan. Skadorna pa skogen blir ofta storre vid brist pa tjale och d& marken &r
blot, forhéallanden som vintas bli &nnu vanligare 1 och med mildare vintrar framdver.

Grundvatten

Forandrad nederbord och dkad avdunstning paverkar grundvattnet, bade kvalitativt
och kvantitativt. For Sverige i stort 6kar grundvattenbildningen och grundvattenniva-
erna hgjs. I storre magasin, som sand- och grusasar, kan nivadkningen bli nagon eller
nagra decimeter.

Nivaéndringarna foljer sisongerna. Vintertid 6kar grundvattennivaerna jaimfort med
referensperioden, i och med att véadret blir mildare och mer av nederborden kommer
som regn. Under sommarperioden och tidig host (maj—oktober) sdanks grundvattenni-
vaerna. Snosméltningen sker tidigare pa aret och den period dé avdunstningen ar
hogre én nederborden blir ldngre. Nivasankningen under sommaren véntas bli ndgot
svagare dn hojningen under vintern.
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3. Konsekvenser av ett forindrat klimat — hot och mojligheter

Avsnittet handlar om hur vi kan forvénta att Stromsunds kommuns verksamheter blir
paverkade av klimatfordndringarna. De flesta verksamheterna i kommunen paverkas
direkt, eller indirekt. Pdverkan kan vara bade positiv och negativ. Respektive forvalt-
ning har identifierat sarbarheter inom de olika verksamhetsomréddena. Dérefter har
projektgruppen gemensamt analyserat olika atgérder, for att minska och mildra effek-
terna av sérbarheten. Konsekvenserna av paverkan kommer generellt att leda till
Okade krav pa kommunen med att hantera fordndringar, samt en 6kad krisberedskap.

Tekniska forsorjningssystem, infrastruktur

Olika tekniska forsorjningssystem och en fungerande infrastruktur ar avgérande for
att vart samhille ska fungera, s som végar, dricksvatten, dagvatten, avlopp, elsystem
med mera. Klimatfordandringarna ger konsekvenser for alla dessa omraden och har
analyserats for att hitta dtgiarder som kan minska och mildra de effekter de far. Ofta ar
problemen inte nya, utan redan befintliga problem forvérras av ett forandrat klimat.

Kommunikationer och infrastruktur planeras ofta utifran ett langre perspektiv, och det
ar viktigt att vid planering for investeringar ta hinsyn till aktuell kunskap om de for-
andringar som forvéntas ske.

Ett klimat med hogre medeltemperatur kan pé langre sikt ocksd ge mojligheter. Ex-
empelvis kan vattentillgdngen 6ka generellt, likasa infiltrationen till grundvatten. Ett
annat exempel ar att uppvarmningsbehovet minskar, med minskade kostnader som
foljd.
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Dricksvatten

Konsekvenserna for dricksvattenforsorjningen blir avsevérda. Kvaliteten pé ravattnet
i vattentdkterna kommer sannolikt att forsdmras med 6kade humushalter och 6kad
fororening av mikroorganismer. Risken for avbrott och fororening av dricksvattnet

Okar med Okade risker for 6versvamningar, ras och skred.

Okad temperatur i sjdar och vattendrag, en tidigare islossning och en 6kad avrinning
kommer att 6ka utlakningen av nérsalter och humus. Resultatet i form av firgade vat-
ten, okad dvergddning och sannolikt 6kad forekomst av alger och cyanobakterier
medfor en forsdmrad vattenkvalitet och gor det mycket svart att nd miljomalen. (SOU

2007:60)

Konsekvenser och sarbarheter i var kommun

Sankta grundvattennivaer.

Férsamrad grundvattenkvalitet.

Okade problem med mikroorganismer.
Vattenbrist.

Okning av fororeningar fran:

e Slam med mera via nederbdrd.

e Okad anvandning av bekdmpningsmedel.
¢ Naringslackage fran jordbruk.

e Enskilda avloppsanlaggningar.

e Braddningar i reningsverk.

e Saltning.

Elavbrott.

Avsaknad av reservvattentakter.

Farre anvandbara dricksvattenomraden.

Positiv konsekvens: Farre tjalbrott.

Tankbara atgarder i var kommun

Upprattande av vattenskyddsomraden.

Forstarkt ravattenskydd, eller byte av ravattenkalla — utveckla ytvatten-
reningsverk.

Fler sakerhetsbarriarer.
Ny teknisk dvervakning.

Oversyn av provtagningsprogram.
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Dagvatten

Extrema skyfall innebér att ledningarna bli 6verbelastade. Riskerna for bakétstrom-
mande vatten med kéllar6versvamningar som f6ljd okar, liksom briaddning av av-
loppsvatten med atféljande halsorisker. (SOU 2007:60)

Konsekvenser och sarbarheter i var kommun
o Okad skyfallsfrekvens.

o Okad langvarig nederbord.

e Mer sedimentavlagringar i ledningsnaten.

e Positiv konsekvens: Mindre snésmaltning och varflod.

Tankbara atgarder i var kommun
¢ Oka dimensioneringen av ledningsnatet.
e Hallbar dagvattenhantering vid industrier och privat mark.

¢ Vid nyanldggning anpassa forlaggning och material till eventuella
markrorelser.

¢ Analys av riskniva vid nya exploateringar.

e Anlaggande av "6versvamningsytor”.
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Avloppsvatten

Avloppssystemen kommer att belastas kraftigt i ett fordndrat klimat pa grund av
okade regnméngder och en omfordelning av regn till host, vinter och var nir avdunst-
ningen ar 1&g och marken &r vattenmattad. (SOU 2007:60)

Konsekvenser och sarbarheter i var kommun

e Braddning pa grund av héga floden.

¢ Inlackage fran dagvattennatet vid hoga fléden.

o Kallaréversvamningar.

e Elavbrott.

o Okad féroreningsrisk — hdgre belastning pa recipienten.

e Behov av anpassning av reningsprocesserna.

Tankbara atgarder i var kommun
o Okning av braddningsméjligheter i form av sakerhetssedimentering.
e Hallbar dagvattenhantering.

e Minimera inlackage.

Fiber

Fiberkabeln ligger i ror som skyddar mot yttre paverkan. Det gor att den klarar nor-
mala markforskjutningar och séttningar pa grund av tjdle. Vid storre paverkan gér det
inte att utesluta skador som kan leda till avbrott.

Konsekvenser och sarbarheter i var kommun
e Avbrott pa grund av kraftigare markforskjutningar.

o Kraftiga 6versvamningar som sveper med sig jord och massor fran kabel-
graven, vilket medfér att fiberkabeln blottas och kan skadas av flytande
féremal.

Tankbara atgarder i var kommun

e Redundans.
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Virmebehov

Klimatforandringarna kommer kraftigt att paverka varme- och kylbehoven. Virmebe-
hovet kommer att minska kraftigt till f61jd av temperaturhdjningen medan kylbehovet
kommer att 6ka. Det minskade virmebehovet kommer att innebéra stora kostnadsbe-
sparingar i form av minskad energianvindning.

Okad nederbérd med hojda grundvattennivaer ger 6kad risk for markforskjutningar
och oversvamningar, foreteelser som allvarligt kan skada fjarrvirmenéten. Da fjérr-
virmesystemen successivt bedoms kunna anpassas till ett fordndrat klimat bor de inte
i ndgon storre utstrackning paverkas av klimatférdndringarna. (SOU 2007:60)

Konsekvenser och sarbarheter i var kommun
e Elavbrott.

e Okunskap.

¢ Okad konkurrens om skogsbréansle.

o Positiv konsekvens: Minskat varmebehov.

e Positiv konsekvens: Mindre behov av "spetsvarme”.

Tankbara atgarder i var kommun

¢ Inventera och atgarda majligheter for kunder att ta emot fjarrvarme vid
elavbrott.

e Information.
e Anpassa varmeverken for att kunna elda annat material.

e Taxejusteringar.
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Vigar

Den 6kande nederborden och dkade floden innebér dversvamningar, bortspolning av
vigar och viagbankar, skadade broar samt 6kade risker for ras, skred och erosion. En

okad temperatur innebdr att skador forskjuts fran tjélrelaterade till virme- och vatten-
belastningsrelaterade. (SOU 2007:60)

Konsekvenser och sarbarheter i var kommun

o Forstorda/oframkomliga vagar pa grund av éversvamningar, stormar,
sndé med mera.

Tankbara atgarder i var kommun

e Dimensionering av trummor for framtida floden.

o Alternativa vagstrackningar — minimera "atervandsgrander”.
e Prioritering av sndréjning, sandning med mera.

o Okade resurser fér vaghallning.

Bebyggelse och byggnader

Bade befintlig bebyggelse och planering av nya omraden berors av klimatforandring-
arna. Alla skeden i plan- och byggprocessen, fran oversiktsplan till forvaltningsske-
det, maste samverka for att forebygga och mildra negativa effekter av detta. Vid pla-
nering och byggande maste man ta hdnsyn till kommande klimatférandringar, samti-
digt som atgérder bor vidtas for att begrénsa den klimatpaverkan som orsakas av den
byggda miljon.

Plan- och bygglagen (PBL) stiller krav pa att lokaliseringen av bebyggelse ar lamplig
med avseende pa bland annat dversvamningsrisker och risker fér méanniskors hélsa.
Sedan den nya PBL infordes i maj 2011 ska dven héansyn tas till klimataspekter i pla-
neringen.

I samband med sin dversiktsplanering gér kommunen en 6vergripande bedomning for
att avgora om vissa omraden dr ldmpliga for bebyggelse. Med ett klimatanpassnings-
perspektiv kan dversiktsplanen bli langsiktigt hallbar och bidra till att man undviker
risker for till exempel dversvimningar, ras och erosion.
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Uppvirmning, urban heating

Bebyggda omraden dr generellt sett varmare dn obebyggda omraden. Dessa lokala
skillnader i temperatur beror frimst pa byggnadsmaterialens formaga att absorbera
och lagra virme samt hur hdga husen ar och hur titt de star. Andra viktiga faktorer &r
andelen hardgjorda ytor (det vill sdga gator, trottoarer, parkeringsplatser och tak) samt
hur mycket virme och luftféroreningar som slapps ut. Bebyggelsen fungerar dven

som element och utsondrar varme till omgivningen nattetid.

Konsekvenser och sarbarheter i var kommun

Inga extrema platser identifierade. Dock kan 6kad stralningsvarme
uppkomma i vissa byggnader.

Okad vattenférbrukning.

Saknas tradition av att hantera varmebdljor (okunskap).

Tankbara atgarder i var kommun

Rumsbyten.

Information.

Kylanlaggningar.

Isolerande farg.

Skuggiga miljoer — tradplantering.

Markiser, persienner och mérklaggningsgardiner.
Isolerande fonster.

Val dimensionerande vattenverk.

Planering vid nybyggnation.
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Strandnéra bebyggelse, 6versvimning

Landets véstra och sydvéstra delar vintas fa dversvdmningar langs vattendrag oftare
eller mycket oftare i ett fordndrat klimat. De 6kade 100-arsflédena i fjdlltrakterna kan
ocksa fortplanta sig lings vattendragen med 6versvamningar som foljd, men hér finns
en osdkerhet da vattendragen ar reglerade. I andra omraden minskar risken for Gver-
svamningar eller kvarstar pa dagens niva. En hojd havsniva stiller 6kade krav pa at-
géirder och planering vid nybebyggelse framforallt 1angs landets sodra kuster, men
dven langs de mellersta. (SOU 2007:60)

Konsekvenser och sarbarheter i var kommun
¢ Oversvamning av befintliga byggnader (till exempel i Rossdn, Rérstrém).
o Kallaréversvamningar.

e Oversvamningar av dricksvattenverk (Hammerdal) och avloppsreningsverk
(Gaxsjo).

Tankbara atgarder i var kommun

¢ Ingen nybyggnation i 6versvamningshotade, strandndra omraden.

Bra dimensionerat dagvattensystem.

¢ Invallningar.

e Anpassningar av utsatta vatten- och avloppsverk.
o Se over ventilplaceringar for kallare.

e Spola, rengora befintliga dagvattenledningar.

¢ Minska hardgjorda ytor.




Version: XX

24
Titel: Klimatanpassningsplan fér Stromsunds
kommun 2018-2030

Typ: Plan Giltighetstid: Tills vidare
Faststalld: Tid for uppdatering;:

Ras, skred och erosion

Klimatforandringarna med storre och intensivare nederbérdsméngder liksom fordnd-
rade grundvattennivaer dkar sannolikt bendgenheten for ras, skred och erosion. Sér-
skilt landets sydvistra och véstra delar och delar av den Ostra kusten dr utsatta. Fram-
forallt lag bebyggelse ligger inom de skredbenégna omradena. Inom andra omraden
minskar i stéllet risken d& snosmaéltningssésongen blir forlangd och vérfloden minskar
liksom de hoga flédena. (SOU 2007:60)

Konsekvenser och sarbarheter i var kommun

¢ Inga kénda, identifierade riskomraden i kommunen dar det finns befintlig
bebyggelse.

Tankbara atgarder i var kommun

¢ Inventera omraden med bebyggelse tillsammans med Statens geologiska
institut, SGI, dar det kan finnas risk.

¢ Identifiera omraden i bygglovsprocessen.

Byggnadskonstruktion

Klimatforandringarna kan allvarligt paverka befintliga och framtida byggnadskon-
struktioner. Okad nederbord medfor storre risk for fukt och mdgelskador samt dver-
fulla avloppssystem och 6versvimningar av kéllare. Det yttre underhéllsbehovet kom-
mer att 6ka. Den dkade temperaturen ger ett minskat uppvarmningsbehov, men samti-
digt kommer kylbehovet att 6ka. (SOU 2007:60)

Konsekvenser och sarbarheter i var kommun

¢ Okade underhéllskostnader pa grund av ékad luftfuktighet, hogre
temperatur och 6kad nederbdrd.

e Hallbarhet for snolaster.
e Stormar.

o Bristfallig kunskap kring byggteknik och konstruktion.

Tankbara atgéarder i var kommun
¢ Klimatanpassat byggmaterial.
¢ Information.

¢ Anpassning av byggnader till kraftigare vindar (till exempel utskott, verandor
med mera).
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Fororeningsspridning, avfall

Den o6kade risken for 6versvdmningar och sérskilt for ras och skred innebér att ke-
miska &mnen och smittimnen kan spridas fran fororenad mark och gamla deponier.
Det finns darfor en 6kad risk for férorening av framfor allt lokala vattentdkter och
betesmarker. (SOU 2007:60)

Konsekvenser och sarbarheter i var kommun
o Kemikalieurlakning (pa grund av éversvamningar).
e Skadedjur (battre 6verlevnad pa grund av varmare klimat).

¢ Smittspridning (exempelvis braddning av avlopp, éversvamning eller
inlackage i brunnar).

o Avfallsspridning (exempelvis soptunnor blaser omkull).

Tankbara atgarder i var kommun

o Faststallda, eventuellt utdkade vattenskyddsomraden.
o Reservvattentakter.

e Information.

¢ Inventera och minimera risker fér brdddning av aviopp.
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Elsystem, fiber, telefon, kommunikation, virme- och kylbehov

Okade risker for stormféllning paverkar system med luftledningar och dven master.
Luftledningar kommer att finnas kvar under ett antal ar &ven om utvecklingen gar mot
radioldsningar och nedgravning av kablar. De elektroniska kommunikationerna ar
dven kraftigt elberoende. Med hinsyn tagen till bade fordndringar av klimatet och
skogstillstdndet samt den pagaende ombyggnaden av elsystemet kommer stérningar
sannolikt fortsatt att drabba de elektroniska kommunikationerna.

Klimatfordndringarna innebar 6kad nederbord vilket skapar mycket goda forutsétt-
ningar for en successivt 6kad vattenkraftproduktion. Detta kommer dock att kridva
vissa investeringar i kraftverken. Aven vindkraftsproduktionen bedéms kunna 6ka
nagot. En 6kad stormféllning pé grund av fordndrat skogtillstdnd, minskad tjéle och
kraftigare vindar kommer sékerligen fortsatt att pdverka elniten negativt, trots den
omfattande markforlaggning av kablar som nu pagér. (SOU 2007:60)

Konsekvenser och sarbarheter i var kommun
e Fler elavbrott.

e Forvaring av mat och livsmedel.

e Kommunikationsproblem.

e Larm och dvervakning.

o Okat kylbehov.

Tankbara atgarder i var kommun

e Reservkraft.

e Information.

e Alternativa larm och dvervakningssystem.
e Anpassa fjarrvarmen aven till fjarrkyla.

o Rakel, satellittelefon.
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Naturmiljo, areella niringar och turism

Det &r svart att bedoma hur enskilda véxt- och djurarter paverkas av klimatforand-
ringarna. Det kan ddremot konstateras att de férvintade klimatfordndringarna kom-
mer att ge effekter pd den biologiska méngfalden i vara ekosystem.

Jordbruket kan pa flera sitt gynnas av klimatforédndringarna, genom bland annat
langre vegetationsperiod som ger mdjlighet till 6kade skordar, och anvindning av nya
grodor. Daremot ar extremvader en riskfaktor, precis som for ménga andra sektorer,
som kan medfora skordeforluster och brist pa bete. Ett mildare klimat gynnar ocksa
manga skadegorare och ogris, vilket kan leda till 6kat behov av bekdmpningsinsatser.

Nya djursjukdomar kan bryta ut nér klimatforandringen bidrar till férdndringar i eko-
systemens sammansattning. Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) bedomer att
sannolikheten okar for att vissa sjukdomar bryter ut. Vid éversvimningar dkar dven
risken for att marken fororenas med smitta.

Skogsbruket kommer sannolikt att gynnas av ett fordndrat klimat, genom forlangd
vegetationsperiod. Detta ger mojligheter att 6ka produktionen och uttag av biomassa
och bioenergi. Det ger ocksa forutséttningar for att anvdnda nya tradslag. Samtidigt
okar skaderiskerna genom att skadeinsekter, svampar och sjukdomar gynnas av ett
varmare och fuktigare klimat. Forekomsten av tjdle minskar vilket kan 6ka risken for
stormféllning av skog och dven paverka transportvigar i skogen.

Vinterturismen i kommunen kan fa simre mojligheter, d& antal dagar med snotéckt
mark troligtvis kommer att minska. Samtidigt kan det skapas nya mojligheter for
sommarturism. De 6kande temperaturerna kan medfora att fler véljer att turista i Sve-
rige. En 6kad satsning pd besoksnéringen, med storre fokus pad sommarturism, med ett
storre utbud och en storre variation kan dérfor vara aktuell.
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Naturmiljo

Landekosystemen i Sverige stér infor stora omvéalvningar och forlusten av biologisk
méngfald kan komma att 6ka pa grund av klimatférindringarna. Atgirder for anpass-
ning till ett fordndrat klimat riskerar ocksé leda till negativ paverkan pé biologisk
mangfald, men de negativa effekterna kan begransas. (SOU 2007:60)

Konsekvenser och sarbarheter i var kommun

e Fodrandringar i ekosystem — forandrad artsammansattning.
e Varmare vatten och luft.

o Torka.

e Hoga floden.

e Langre vaxtsasong.

e Brander.

e Frammande arter.

o Ekosystemtjanster férsvinner.

Tankbara atgarder i var kommun
e Aterskapa, nyskapa vatmarker.

e Beredskap for skogsbrander.
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Areella naringar

Konsekvenserna for den svenska skogen och skogsbruket kommer att bli betydande.
Okad tillvixt ger storre virkesproduktion, men dkad frekvens och omfattning av ska-
dor frén framst insekter, svampar och storm samt blotare skogsmark kan fora med sig
stora kostnader.

Forutsittningarna for jordbruket forbéttras i huvudsak med klimatfordndringarna.
Langre véaxtsdsonger ger 6kade skordar och mojlighet for nya grodor. Samtidigt kom-
mer fler skadegdrare och ogris in och nya behov av bevattning och drénering kan
uppsté pé grund av de dndrade nederbordsmonstren. (SOU 2007:60)

Konsekvenser och sarbarheter i var kommun

e Problem med korning och transporter vid avverkningar pa grund av
minskad tjale.

e Fler skogsbrander.

¢ Okning av skadedjur, skadesvampar och skadevéxter.
e Langre perioder med torka.

e Fler och kraftigare stormar.

o Okade kostnader for livsmedel.

o Positiv konsekvens: Langre vegetationsperiod ger dkad tillvaxt.

Tankbara atgarder i var kommun

e Information, riktlinjer for skogsbruk.




30
Titel: Klimatanpassningsplan fér Stromsunds
kommun 2018-2030

Typ: Plan Giltighetstid: Tills vidare
Version: XX Faststalld: Tid for uppdatering;:

Turism och friluftsliv

Den snabbt véxande turistndringen kan fa ytterligare 6kade mojligheter i ett fordndrat
klimat med varmare somrar och hogre badtemperaturer. Vattenresurser och kvalitet
blir dock en nyckelfraga. Vinterturism och friluftsliv kommer att méta successivt sno-
fattigare vintrar, sirskilt i de sddra fjdllen. Med framsynt anpassning kan konkurrens-
kraften sannolikt bibehallas under dtminstone de ndrmaste decennierna. (SOU
2007:60)

Konsekvenser och sarbarheter i var kommun
o Okad vattentemperatur paverkar fiskbestand och tillvéxt av alger.
o Kortare skid- och skotersdsong (vinterturism).
e Mer sarbar mark.

o Hojd tradgrans.

e Samre vagar.

e Okad brandrisk.

o Eld- och grillningsforbud.

e Samre badvattenkvalitet.

o Okade mangder mygg och fastingar.

o Vattenbrist.

o Positiv konsekvens: Okad sommarturism.

Tankbara atgarder i var kommun

e Begransa eller forbjuda dvergddande verksamheter.
o Regleringsomrade for sndskoterakning.

o Hjalpa foretagare att erbjuda "barmarksalternativ”.
e Spanga leder.

o Reglering, kvotering av markutnyttjande.

¢ Information om matlagning i naturen.

¢ Information om och provtagning av badvatten.

o Uppsattning av fagelholkar.

e Bekampning av mygg.

¢ Vaccinationskampanjer.

e Information om aterhallsamhet med vatten.

e Snalspolande duschar, toaletter med mera.

o Tillvaratagande av regnvatten.
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Kulturmiljo

Vider, vind och nederbdrd paverkar byggnader pé olika sétt. Kulturmiljoer kan paver-
kas av bade klimatforidndringen i sig men dven av anpassningsatgéirder som genom-
fors med anledning av det fordndrade klimatet. Klimatférandringen kan komma att f4
en effekt pa nedbrytningstakten av vart kulturarv da kulturmiljéer ar anpassade till
dagens klimatfoérhallanden och kan bli svérare att bevara pd samma sitt som tidigare.

Konsekvenser och sarbarheter i var kommun
o Kulturmiljéer forstors pa grund av dversvamningar och fukt, rota.

e Fodrandrade villkor for rennaringen.

Tankbara atgarder i var kommun

o Vadersakra viktiga kulturmiljéer.
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Minniskors hilsa

Ett varmare klimat kan ge bade positiva och negativa effekter pd ménniskors hélsa.
Olika individer och grupper av individer kommer att drabbas pa olika sétt.

Perioder av hoga temperaturer blir vanligare och maxtemperaturerna blir hdgre dn
idag. Langvariga virmeboljor kan leda till 6kad dodlighet, sérskilt bland sérbara grup-
per som dldre och sjuka. Det dr viktigt att identifiera sarbara grupper sa att man nar ut
med véard och information. Ett mildare vinterklimat kan & andra sidan leda till minskat
antal koldrelaterade dodsfall och forfrysningar. Personer med kroniska hjart- och
lungsjukdomar, karlkramp samt reumatiska besvir mar ocksé béttre av ett varmare
klimat.

Ett varmare och vatare klimat innebér okad risk for att nya sjukdomar sprids, nér de-
ras varddjur okar i antal och utbredningsomréde.

Varmare somrar 0kar kraven pa livsmedelshygien for att forhindra smittspridning.
Det finns dven risk att dricksvatten fororenas pé grund av extrem nederbdrd och hogre
temperaturer.

Pollensdsongen forldngs och blir mer intensiv, eftersom vegetationsperioden blir
langre.

Vard och omsorg dr beroende av att samhéllets tekniska system fungerar. Det kan till
exempel bli svart for hemtjdnstpersonal att utfora sitt arbete i glesbygd under extrema
viderforhéllanden.

Att systemen fOr vatten och avlopp fungerar dr en grundlidggande forutséttning for att
upprétthalla hygien, och om de slutar att fungera kan det medfora 6kad risk for smitt-
spridning.
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Hilsoeffekter

Perioder med hoga temperaturer blir vanligare och de hdgsta temperaturerna hogre dn
i dag, vilket leder till en 6kad dodlighet, sérskilt for sarbara grupper. Framtida virme-
boljor kan bli ett betydande problem som kraver motétgarder. (SOU 2007:60)

Konsekvenser och sarbarheter i var kommun
o Okad dadlighet for vissa utsatta grupper.

o Okad eller féréandrad arbetsbelastning fér personal inom aldrevard och
barnomsorg.

o Psykiska pafrestningar, depressioner, 6kad trétthet, infektioner och
fallskador kan 6ka.

o Overkanslighetsreaktioner.

o Fdrsamrad framkomlighet kan innebéra utebliven hemtjanst och hemsjuk-
vard.

Tankbara atgarder i var kommun

e Handlingsplan fér varmebdlja och héga temperaturer
¢ Riktlinje for utevistelse.

o Bordsflaktar eller AC-aggregat.

¢ Information.

¢ Utbildningsinsats for personal.

e Centrala kylsystem.

e Omprioriteringar i verksamheterna.

e Evakueringsplaner.
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Utomhus- och inomhusmiljo

Perioder med hoga temperaturer blir vanligare och de hdgsta temperaturerna hogre dn
i dag, vilket leder till en 6kad dodlighet, sérskilt for sdrbara grupper. Det blir viktigare
att utifran ett hilsoperspektiv planera for vistelse i sol och virme.

Konsekvenser och sarbarheter i var kommun
e Okad temperatur inomhus under sommaren.

o Bristfallig hantering och férvaring av livsmedel.
o Hojd luftfuktighet.

o Okad solexponering.

e Forlangd och férandrad pollenperiod.

o Allergier och infektioner dkar.

Tankbara atgéarder i var kommun
e Behov av skuggiga platser.

¢ Klimatanlaggningar for kyla.
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Smittspridning

Ett varmare klimat med 6kad nederbord ger en 6kad risk for smittspridning. Sprid-
ningsmonster for smittsamma sjukdomar kommer sannolikt att forandras och helt nya
sjukdomar och sjukdomsbérare kan komma in i landet. Osékerheterna och risken for
Overraskningar dr dock stora. (SOU 2007:60)

Konsekvenser och sarbarheter i var kommun
o Okad risk for smittat dricksvatten.

o Vissa sjukdomar okar nar badvattnets temperatur 6kar (badplatser, bas-
sanger).

e Forlangd rétmanad ger fler infektioner och matdverférda sjukdomar.
Framst drabbas barn, aldre och sjuka.

e Borrelia, TBE (fastingburen hjarninflammation), allergiska besvar och
hudinfektioner 6kar (fler myggor, fastingar med mera).

Tankbara atgéarder i var kommun

e Skapa vattenskyddsomraden (dricksvatten) anpassade for extrem-
nederbdrd (delvis).

¢ Ge information till de med enskilda brunnar.

¢ Identifiera foéroreningskallor och riskomraden (delvis).

e Ge information till allmanheten om risker vid badplatser.
e Se oOver kylférvaring.

e Vaccinationer.
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4. Prioriteringar och behov av atgirder, samt ansvarsforhallanden

Prioriteringar

Projektgruppen har samlat samtliga identifierade atgarder, for respektive konsekvens
och séarbarhet fran kapitel 3, "Konsekvenser av ett férdndrat klimat — hot och mojlig-
heter”, i en tabellbilaga. Atgirderna har direfter prioriterats utifrin en bedémning av
hur akut &tgidrden bedoms vara, med tanke pé vilka konsekvenser som kan uppsta.

Prioriteringarna ar gjorda utifran fem olika kategorier:

0. Av kommunen redan genomforda atgirder.

1. Existerande, stora problem. Kommunen behover paborja eller intensifiera arbetet
omgaende (under innevarande och ndstkommande mandatperiod). I kategori ett
ingar dven paborjade, men dnnu inte avslutade atgérder.

2. Vikan se effekter idag som kommer att 6ka enligt de modeller som finns.
Kommunen bér paborja arbete inom de narmsta aren (under kommande mandat-

perioder).
3. Framtida forvintade effekter som kommunen bor bevaka.
4. Bedoms inte som kommunens ansvarsomrade.
Véren 2019 fordelar sig de olika kategorierna enligt foljande:
0. Utforda 5 procent
1. Innevarande och nésta mandatperiod 28 procent
2. Kommande mandatperiod 18 procent
3. For bevakning 21 procent
4. Inte kommunens ansvarsomrade 25 procent

Atgirderna som ir prioriterade for innevarande och niistkommande mandatperiod &r
redovisade i tabellen nedan.

Ansvar

Ansvaret for de identifierade atgérderna ar i forsta hand forvaltningsovergripande, da
det dr av stor vikt att alla forvaltningar och avdelningar i mojligaste méan arbetar med
de prioriterade klimatanpassningsatgirderna. For att tydliggora ansvaret har dock ar-
betsgruppen identifierat de forvaltningar och avdelningar som bor hélla i huvudansva-
ret for respektive atgird. Tabellen nedan redovisar de olika forvaltningarnas och av-
delningarnas huvudansvar.

I projektgruppens analys har inte ingatt att gora kostnadsbedémning och utse kost-
nadsansvar for de identifierade och prioriterade atgarderna. Kostnaderna bor 1ampli-
gen omhéndertas inom respektive ndmnds eller styrelses internbudget, alternativt bud-
geteras med speciellt avsatta medel frin kommunstyrelsen.
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Klln:;g?::tor, Kor;s;l;\:::toch Tankbara atgarder Ansvar
Varmebéljor Inga extrema platser iden- | Markiser, persienner och TSF
tifierade i kommunen. morklaggningsgardiner
Dock kan stralningsvarme
uppkomma i vissa byggna-
der
Varmebéljor Inga extrema platser iden- | Planering vid nybyggnation, skuggiga | MoB, TSF
tifierade i kommunen. miljoer - tradplantering
Dock kan stralningsvarme
uppkomma i vissa byggna-
der
Varmebéljor Saknas tradition att han- Information, kylanlaggningar TSF
tera
Lagt grundvatten- | Vattenbrist Forstarkt ravattenskydd TSF
stand
Lagt grundvatten- | Forsdmrad grundvatten- Forstarkt ravattenskydd TSF
stand kvalitet
Torka Okat vattenbehov Forstarkt ravattenskydd TSF
Varmeboljor Okat vattenbehov Forstarkt ravattenskydd TSF
Langvariga regn Slam, Braddning Ny teknisk 6vervakning TSF
Skyfall Slam Ny teknisk Gvervakning TSF
Slamstrommar Fororeningar Ny teknisk 6vervakning TSF
Stormar Elavbrott Reservelverk TSF
Lagt grundvatten- |Forsamrad grundvatten- Upprattande av vattenskyddsomra- | TSF
stand kvalitet den
Virmebéljor Okat kylbehov Kylanldggningar TSF
Brand Eld och grillningsforbud | Information KLF
Oversviamning Kemikalieurlakning Faststéllda, ev utdkade vattenskydds- | TSF
(vattendrag) omraden
Torka Okad solexponering Behov av skuggiga platser VSF,
BKU, TSF
Vegetationsperiod | Forlangd/forandrad Pollenfilter TSF
pollenperiod
Torka Langre perioder av torka | Slatter pa kommunalt agd mark TSF
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Klimatfaktor, Kons:ekvens och Tinkbara atgirder Ansvar
effekt sarbarhet
Langvariga regn Inldckage fran dagvatten- | Hallbar dagvattenhantering. Mini- TSF
natet mera inlackage
Langvariga regn Kallaréversvamningar Hallbar dagvattenhantering TSF
Skyfall Inlackage fran dagvatten- | Hallbar dagvattenhantering. Mini- TSF
natet mera inlackage.
Skyfall Kallaréversvamningar Hallbar dagvattenhantering TSF
Stormar Elavbrott Information KLF
Forandrat snotacke | Oframkomliga vagar Okad snéréjning TSF
Nollgenomgangar |Hala vagar Okad halkbekdmpning TSF
Oversvimning Oversvamning av dricks- | Anpassning av utsatta verk TSF
(hav/sjo) vattenverk (Hammerdal)
och avloppsreningsverk
(Gaxsjo)
Oversviamning Oversviamning av befint- | Ingen nybyggnation i dessa omraden | MoB
(vattendrag) liga byggnader. Jfr Ros-
son, Rorstrom
Oversvamning Smittspridning Inventera/minimera risker for bradd- | TSF, MoB
(vattendrag) ning av avlopp
Virmebéljor Okad/férandrad arbets- | Bordsflaktar/AC aggregat. Om- VSF, BKU
belastning fér personal prioriteringar i verksamheterna.
Varmebéljor Okad dodlighet for ut- Handlingsplan for vairmebdlja/héga | VSF, BKU
satta grupper temperaturer. Riktlinje for utevis-
telse.
Langvariga regn Okad risk for smittat Identifiera fororeningskallor och risk- | TSF, MoB
dricksvatten omraden. Skapa vattenskyddsomra-
den.
Varmeboljor Psykiska pafrestningar, |Information KLF
depressioner, 6kad
trotthet, infektioner, 6k-
ning av fallskador
Viarmebéljor Okad inomhusvirme Klimatanlaggningar for kyla TSF
sommartid
Stormar Forsamrad framkomlig- | Omprioriteringar i verksamheterna | Alla
het
Oversviamning Okad risk for smittat Skapa vattenskyddsomraden TSF, MoB
(vattendrag) dricksvatten
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Aktualitetsprovning av planen

Denna plan ska aktualitetsprovas alternativt revideras under varje mandatperiod, pa
uppdrag av kommunstyrelsen. Da tillkommer nya &tgérder och forhoppningsvis gar
det att fora over atgérder till kategori 0, redan genomforda atgérder.
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Motion om 6versyn av kommunens administration

Stromsunds kommun star infor en svarare tid framover nar det galler ekonomin om inga
storre atgarder vidtas. Det ar manga saker som maste ses over for att kommunen ska kunna
bedriva en bra verksamhet med en stramare budget.
Moderaterna i Stromsunds kommun foreslar darfor:
- Att Stromsunds kommun ska ga igenom de system och plattformar som vi idag
anvander oss av inom administration, arendehantering, betalningar, loner etc. och se

over vad kommunen bor uppdatera.

- Att Stromsunds kommun kartlagger vad marknaden erbjuder inom digital valfard
samt moderna och anvandarvanliga administrationssystem.

- Att Stromsunds kommun avsatter en rimlig summa pengar for att utreda
ovanstdende punkter med hjalp av en extern-, sakkunnig aktor.

- Att all information |6pande sker till kommunstyrelsen eller kommunstyrelsen

arbetsutskott.

Simon Hogberg (M) Maria Sandberg (M)

Lars-Erik Bergman (M) Jan-Olof Olofsson (M)
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Utredare/handldggare Namnd/styrelse

Malin Vennstrand, sakerhetssamordnare Kommunstyrelsen

Arende

Stromsunds kommuns risk- och sarbarhetsanalys

Sammanfattning av drendet

Stromsunds kommun ska infor varje ny mandatperiod analysera vilka ex-
traordindra handelser i fredstid som kan intrdffa i kommunen samt hur
dessa hdndelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbe-
tet ska varderas och sammanstillas i en risk- och sdrbarhetsanalys. Detta
framgar av lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor
och vid extraordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap.

Genom att kommunen arbetar med risk- och sarbarhetsanalyser kan kris-
beredskapen utvecklas och formagan att hantera allvarliga storningar
starkas.

Inte nagon del av dokumentet som bifogas, som utgor Stromsunds kom-
muns risk- och sdrbarhetsanalys &r belagt med sekretess och &r ppet for
allménheten att ta del av. Det finns fyra bilagor som innefattar sekretess
och som redovisas separat vid sammantradet.

Beslutet skickas till

Anneli Svensson
Richard Persson
Malin Vennstrand

Forslag till beslut

Foreslas att kommunstyrelsen godkdnner Risk- och sarbarhetsanalys for
Stromsunds kommun.

Underskrift
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Malin Vennstrand, sakerhetssamordnare Kommunstyrelsen

Beskrivning av drendet

Stromsunds kommun ska infor varje ny mandatperiod analysera vilka ex-
traordindra hdndelser i fredstid som kan intrdffa i kommunen samt hur
dessa hdndelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbe-
tet ska varderas och sammanstillas i en risk- och sdrbarhetsanalys. Detta
framgar av lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor
och vid extraordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap. Samman-
stallningen av resultatet ska beskrivas i en rapport som ska ldmnas in till
lansstyrelsen i Jamtlands lan senast den 31 oktober 2019.

Rapporten foljer Myndigheten for samhiéllsskydd och beredskaps (MSB)
foreskrifter om kommuners risk- och sarbarhetsanalyser (MSBFS 2015:5).

Sakerhetssamordnaren har tillsammans med representanter fran varje for-
valtning, Jamtlandsvarme AB och Stromsundshyresbostader AB bildat
riskhanteringsgruppen som tillsammans arbetat med kommunens risk-
och sdrbarhetsanalys. Arbetsgruppen har identifierat, varderat och analy-
serat vilka extraordindra hdandelser som kan intrdffa inom kommunens
geografiska omrade. I arbetet har det framkommit sarbarheter i kommu-
nens krisberedskap och med den utgdngspunkten har forslag pa atgarder
tagits fram. Atgirdsforslagen redovisas i separata bilagor vid sammantr-
det. En aktivitetsplan kommer att arbetas fram under hosten 2019 for att
tydliggora dtgdrder, ansvar och tidsatgang.

Malet med analysen dr att kommunen ska ha:

e En god kunskap om och en samlad bild av risker och sarbarheter
som kan pdverka kommunens verksamhet.

¢ God kdnnedom och en samlad bild om samhéllsviktig verksamhet
inom kommunens geografiska omrade samt vilka kritiska beroen-
den som finns for dessa.

e En planering for hur risker och sarbarheter ska elimineras, minskas
eller hanteras.

e En planering for hur kommunen ska hantera konsekvenserna av en
extraordindr hdndelse.

e Mpgjlighet att verka f6r samordning av all krishantering, i det fore-
byggande arbetet och i ett akut skede, som beror aktorer inom
kommunens geografiska omréde.

Rapporten har varit ut pa en remissrunda till kommunens ledningsgrupp
samt till riskhanteringsgruppen.
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Malin Vennstrand, sakerhetssamordnare Kommunstyrelsen

Initierare

Malin Vennstrand, sikerhetssamordnare

Kostnadskalkyl

Bedomning gors att de allra flesta planerade atgardsforslagen for peri-
oden ar 2020-2023 kan finansieras inom den statliga ersittningen géallande
krisberedskap som delas ut till kommunerna varje ar, samt inom vissa
projekt kopplat till krisberedskap som ldnsstyrelsen i Jamtlands lan dri-
ver.

Det som inte far finansieras av den statliga erséttningen for krisberedskap
ar bland annat inkop av Rakelutrustning, abonnemangskostnader for Ra-
kel, storre investeringar som till exempel inkop av reservkraft till kommu-
nens samhillsviktiga verksamheter. Sddana investeringar ska finansieras
med kommunens egna medel och inte med de statliga ersdttningarna.

Konsekvensanalys

Stromsunds kommun behover prioritera och stédrka sitt arbete med krisbe-
redskap for att lattare kunna motstd och hantera allvarliga handelser.
Verksamhet och personal kommer att behova arbeta mer med fragor som
ror krisberedskap i sitt dagliga arbete genom att identifiera och analysera
vilka risker som paverkar deras verksamheter och darefter planera och
forbereda sig for extraordindra héndelser. Detta for att ocksd ha en grund-
laggande beredskap infor planeringen av det civila forsvaret.

Konsekvens av icke-beslut

Om kommunstyrelsen inte godkénner risk- och sarbarhetsanalysen och
de foreslagna atgarderna kan konsekvenserna av en hdndelse bli mer om-
fattande f6r méanniskors liv och hélsa, samhillets funktionalitet, grundlag-
gande viarden som rattssdkerhet och demokrati samt skador pa miljo och
egendom.

Tidsramar

Forslag till verkstédllande och dterredovisning.

Bilagor
Stromsunds kommuns Risk- och sérbarhetsanalys
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Bilaga 3 - Erfarenheter fran intrdffade héndelser

Bilaga 4 - Bedomning av kommunens férmdga att hantera scena-
riot kraftig storm

Bilaga 5 - Beskrivning av identifierade sdrbarheter och brister i
krisberedskap inom Stromsunds kommun och dess geografiska
omrade

Bilaga 6 - Behov av atgarder med anledning av risk- och sarbar-
hetsanalysens resultat
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1. Inledning

Det huvudsakliga syftet med att upprétta en risk- och sarbarhetsanalys ér att
skapa en sdker och trygg miljo for de som vistas och bor i kommunen.
Beslutsfattare och verksamhetsansvariga mdste ha god kdannedom om
kommunens risker och sarbarheter, for att kunna verka for att minska antalet
intrédffade olyckor och andra oonskade héndelser. En risk- och sarbarhetsanalys
for kommunen fungerar dven som underlag for att utveckla formégan att
kunna hantera oonskade hindelser, eftersom god kdinnedom om vad som kan
intrédffa, 6kar mojligheten att bygga upp en god krishanteringsformaga.

Det dr ocksa viktigt att kommunens medborgare kédnner till de risker och
sarbarheter som finns i kommunen, eftersom de utifran lagstiftning har ett
ansvar att forebygga och hantera olyckor som intrédffar. Genom att informera
medborgarna om kommunens riskbild kan riskmedvetenheten 6ka och darmed
mojligheten att hantera en oonskad handelse.

Bakgrund

Enligt lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap, ska varje kommun
identifiera, vardera och analysera de oonskade hidndelser som kan intriffa i
kommunen. Det ska sedan sammanstéllas i en risk- och sarbarhetsanalys.
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, har gett ut
kompletterande foreskrifter (MSBFS 2015:5) om vad risk- och
sarbarhetsanalysen ska innehalla och hur den ska rapporteras till lansstyrelsen.

Varje kommun ska ocksd, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, for
varje ny mandatperiod, faststélla en plan f6r hur kommunen ska hantera
extraordindra hindelser.

Syftet med risk- och sarbarhetsanalysen ir att

e Oka medvetandet och stdrka kunskapen hos kommunens beslutsfattare
och verksamhetsansvariga om vilka hot och risker som finns i
kommunen,

e ge ett underlag for information om samhillets risker till allmdnheten och
kommunens anstillda,

e ge underlag for samhéllsplaneringen, samt

e Dbidra till en riskbild for hela samhallet.
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1.1 Kommunens uppgifter i krisberedskapssystemet

Risk- och sarbarhetsanalys

Stromsunds kommun ska inf6r varje ny mandatperiod analysera vilka
extraordindra hdndelser i fredstid som kan intrdffa i kommunen samt hur dessa
héndelser kan pdverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska
vdrderas och sammanstéllas i en risk- och sarbarhetsanalys.

Planering

Kommunen ska ocksd, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen,
faststilla en plan for hur kommunen ska hantera allvarligare och extraordindra
héndelser. Planen ska utgora en del i kommunens styrdokument for
krisberedskapsarbetet.

Geografiskt omradesansvar

Stromsunds kommun har ett lokalt geografiskt omradesansvar, som innebdr att
kommunen ska verka for att olika aktorer inom kommunens geografiska
omrdde samverkar och uppndr samordning fére, under och efter en héndelse.
Kommunen har ocksa ansvaret att samordna information till allménheten och
att ta initiativ till att en samlad ldgesbild tas fram i samband med extraordindra
héndelser.

Utbildning och 6vning

Kommunen ansvarar for att anstdllda och fortroendevalda far den utbildning
och 6vning som behovs for att de ska kunna 16sa sina uppgifter vid
extraordindra hiandelser.

Rapportering
I det pagdende krisberedskapsarbetet sa val som vid samhaéllsstérningar ska
kommunen hdlla lansstyrelsen informerad om vidtagna atgdrder samt om lédget.

Ho6jd beredskap
Stromsunds kommun ska vidta de forberedelser som behovs for verksamheten
under hojd beredskap.

1.2 Mal

Malet med analysen dr att kommunen ska ha:
e En god kunskap om och en samlad bild av risker och sarbarheter som
kan paverka kommunens verksamhet.
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¢ God kdnnedom och en samlad bild om samhaéllsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrdde samt vilka kritiska beroenden som
finns for dessa.

e En planering for hur risker och sarbarheter ska elimineras, minskas eller
hanteras.

e En planering for hur kommunen ska hantera konsekvenserna av en
extraordinar handelse.

e Muojlighet att verka fér samordning av all krishantering, i det
forebyggande arbetet och i ett akut skede, som bertr aktorer inom
kommunens geografiska omréde.

Resultatet av arbetet ska skapa en god sdkerhetskultur for kommunens
verksamheter. Stromsunds kommuns risk- och sdrbarhetsanalys ska ge en
overgripande bild av risker och sédrbarheter inom kommunen och dess
geografiska omrdde. Sammanstillningen ska sedan anvindas i arbetet med att
ta fram forslag pa atgarder.

Malgrupp

Denna rapport dr i huvudsak riktad till kommunens beslutsfattare och
verksamhetsansvariga, for att skapa ett underlag for den fortsatta planeringen.
Den utgor ocksd en viktig killa for information till kommunens medborgare
och anstillda. Rapporten ska dven rapporteras in till lansstyrelsen senast den 31
oktober under det forsta kalenderaret efter ordinarie val till
kommunfullméktige.
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1.3 Risk- och sarbarhetsanalysens osdkerheter

I arbetet med riskidentifiering inom en kommun bor det tas i beaktning att det
rdder viss osdkerhet. Kommunal verksamhet speglas av komplexitet, dd manga
verksamheter bedrivs 6ver ett stort geografiskt omrade. Det kan darfor uppsta
osdkerheter i arbetet med vardering och bedémning av risker, identifiering av
sarbarhet och analysering av hanteringsféormdgan.

Samtliga som arbetat fram risk- och sarbarhetsanalysen dr medvetna om att de
antaganden, viarderingar och bedomningar som gjorts &dr forknippade med
osdkerheter. Det gar inte att helt sdkert veta om eller ndr nagot intréffar och
vilka konsekvenser det kan fa.

2. Beskrivning av kommunen och dess geografiska omrade

2.1 Kommunens ansvarsomrade och uppgifter

Stromsunds kommun &r en av landets 290 kommuner som har ansvar for
funktioner som dr viktiga i samhadllet, som socialtjanst (dldreomsorg, personer
med funktionsnedsattning samt individ- och familjeomsorg), for-, grund- och
gymnasieskola, plan- och byggfragor, miljo- och hilsoskydd, avfallshantering
och renhallning, vatten och avlopp, underhdll av kommunala gator och parker,
raddningstjanst, ordning och sékerhet, civilt forsvar, biblioteksverksamhet och
bostdder.
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2.2 Kommunens organisation inklusive hel- eller deligda bolag
och féorbundssamarbeten

Kommunfullmaktige Revision

Kommunlednings-
forvaltning

Kommunala bolag
Jamtlandsvirme AB
Strémsunds hyresbostiader AB
Strémsunds utvecklingsbolag AB

Teknik- och
serviceforvaltning

Framtids- och
~ utvecklingsférvaltning |

Miljf:'n: och Milj6- och bygg-
byggnidmnd avdelning

Barn-, kultur- Barn-, kultur-
och utbildnings- och utbildnings- —

namnd férvaltning
I

Kultur- och
fritidsavdelning

vard- och
socialférvaltning

Gemensam
namnd for narvard N&rvard Frostviken —

Frostviken

Overférmyndaren

2.2.1 Politisk organisation

Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige &r kommunens hogsta beslutande organ.
Kommunfullméktige kan liknas med kommunens riksdag. De avgor drenden
som &r av overgripande och principiell natur eller som dr sarskilt
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betydelsefulla. Stromsunds kommun har 35 ledamoter och 22 ersittare i
kommunfullméktige. Kommunfullméktige viljs via allménna val vart fjarde ar.

Alla kommuner madste ha en styrelse, en valndmnd, en krisledningsndamnd och
en overformyndarnamnd alternativt en 6verféormyndare, enligt
kommunallagen.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen dr kommunens ledande politiska forvaltningsorgan och kan
liknas vid kommunens regering med ansvar for hela kommunens utveckling
och ekonomiska stéllning. De har ett arbetsutskott som bereder drenden fore
kommunstyrelsens beslut.

Kommunstyrelsen leder och samordnar planering och uppféljning av
kommunens ekonomi och verksamheter. Den har arbetsgivaransvaret for alla
anstdllda i kommunférvaltningen. De ansvarar for gymnasieskola,
vuxenutbildningsfragor, sysselsdttnings- och naringslivsfragor,
fastighetsfrdgor, kommunens centrala informationsverksamhet,
konsumentverksamheten samt alla behandlingar av personuppgifter inom sitt
verksamhetsomrade.

Kommunstyrelsen dr arbetsloshetsnamnd, krisledningsnamnd, trafiknamnd
och arkivmyndighet.

Ovriga namnder

Forutom kommunstyrelsen, finns det fem politiska nimnder i Stromsunds
kommun, dessa dr barn-, kultur- och utbildningsndamnden, miljo- och
byggndmnden, gemensam ndmnd for Narvard Frostviken, socialndmnden och
valndmnden.

Namnderna bestar av fortroendevalda som har sirskilda ansvarsomrdden. De
leder och samordnar sin verksamhet och styr vad forvaltningen ska utféra och
hur budgeten ska fordelas, de ska ocksa bevaka att malen uppfylls.

Kommunrevision

Kommunrevisionen har i uppdrag att granska kommunens verksamhet och de
kommunala bolagen. De kontrollerar att kommunen skoter sitt uppdrag och tar
ansvar for ekonomin. Stromsunds kommun har sju revisorer som é&r politiskt
valda av kommunfullmaktige.

2.2.2 Kommunala bolag

Kommunen har tre heldgda dotterbolag. Malsattningen for kommunala bolag
dr att erbjuda service och tjanster inom respektive omrdde, och samtidigt bara
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sina egna kostnader eller ge vinst. Stromsunds kommun har bolag med
verksamhet inom fjarrvirme, bostdder och naringslivsutveckling:

e Jamtlandsvdarme AB (JVAB)
e Stromsunds hyresbostdder AB (SHB)

e Stromsunds utvecklingsbolag AB (Suab)

2.2.3 Forvaltningsorganisation

Det finns fem forvaltningar i Stromsunds kommun med ett antal enheter samt
tre avdelningar med olika ansvarsomraden. De utfor det arbete som politikerna
fattat beslut om.

Kommunledningsférvaltningen

Kommunledningsforvaltningen samordnar, utvecklar och stodjer kommunens
forvaltningar och bolag. De har bland annat ansvar for 6vergripande fragor
som ror ekonomi, HR, kansli, kvalitet och kommunikation.

Stromsund turism ingar i kommunledningsforvaltningen och ansvarar for
kommunens turismfragor, driver Stromsunds camping och Folkets hus i
Stromsund samt ger extern information och konsumentradgivning.

Barn-, kultur- och utbildningsforvaltningen

Barn-, kultur- och utbildningsforvaltningen ansvarar for forskolan,
forskoleklassen, grundskolan, fritidshemmen och kultur- och
fritidsverksamheten i kommunen. Forvaltningen bestdr av nio grundskolor,
som dr fordelade pa sju rektorsomraden.

Forskoleverksamheten bestar av 17 forskolor, som &r fordelade pa fem
forskoleomraden.

Teknik- och serviceforvaltningen

Teknik- och serviceforvaltningen skoter drift och underhdll av kommunens
fastigheter, VA-anldggningar, avfall och atervinning, gator, vagar, parker och
industrispér. Ovriga uppdrag innefattar att férvalta kommunens skog, ha
teknisk beredskap, kop och forsdljning av mark och fastigheter, atgarder for
bostadsanpassning, fardtjanstarenden, parkeringstillstdnd for
funktionsnedsatta, reception/kundtjanst, IT, férsdkringsavtal, lokalvard samt
kostverksamhet.

Teknik- och serviceférvaltningen samordnar Stromsunds kommuns arbete med
krisberedskap, men samtliga forvaltningar har ett ansvar att verka for att
minska sdrbarheten i verksamheterna och att ha en god formaga att hantera en
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intraffad krissituation. Aven funktionen tjansteperson i beredskap (TiB) leds av
forvaltningen.

Framtids- och utvecklingsfoérvaltningen

Framtids- och utvecklingsforvaltningen ansvarar fér gymnasieskola,
vuxenutbildning, Larcentrum och Akademi Norr. De ger inflyttarservice till
nyinflyttade och blivande kommuninvanare och ansvarar dven for att
introducera nyanldnda invanare genom kommunens flyktingmottagning.

Vird- och socialforvaltningen

Vérd- och socialforvaltningens uppdrag &r att ge vard och omsorg till dldre och
funktionsnedsatta samt att ge olika typer av stod till personer och familjer.
Forvaltningen ansvarar for hemsjukvard, det vill sdga hilso- och sjukvard i
hemmet som personalen ger.

2.2.4 Avdelningar i kommunen

Kultur- och fritidsavdelningen

Avdelningen ansvarar for kultur- och fritidsfrdgor och har till uppgift att stotta,
framja och samordna kultur- och fritidsintressen samt ungdoms- och
idrottsverksamhet i kommunen.

Miljo6- och byggavdelningen

Miljo- och byggavdelningen &r understidlld miljo- och byggndamnden. Namnden
tullgér kommunens uppgifter i fragor som ror skydd av miljo och hélsa enligt
speciallagstiftningar. Namnden fullgér ocksd kommunens uppgifter inom plan-
och byggomradet och vad som i lag, forfattning etc. sdgs om byggnadsnamnd.
Miljo- och byggnamnden ska genom planldggning, lamplighetsprévning och
radgivning framja en fran allman synpunkt god bebyggelseutveckling, verka
for en god hushéllning med naturresurserna inom kommunen, samt lamna rad
och service till myndigheter, foretag och kvinnor och man, flickor och pojkar.
Miljo- och byggndamnden ska informera om miljo- och hélsoskydd samt plan-
och byggfragor enligt ansvarsomrddet. Namnden ska dven bedriva ett aktivt
samarbete med statliga och 6vriga kommunala myndigheter i milj6- och
héilsoskyddsfragor, plan- och byggfragor, samt frdgor som ror hushéllning med
naturresurser.

Arbetet med skydd av manniskors hilsa och miljo
Milj6- och byggavdelningens arbete med miljo- och hélsoskyddsfragor sker
utifran miljobalken och dess foljdforfattningar samt livsmedelslagstiftningen.

Miljobalken finns for att;
e skydda manniskors hilsa och miljon mot skador och oldgenheter,
e Dbevara och varda virdefulla natur- och kulturmiljcer,
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e bevara den biologiska mdngfalden

e tillse att mark, vatten och fysisk milj6 i 6vrigt anvands sa att langsiktig
god hushallning tryggas

e dteranvdndning och atervinning, liksom hushdllning med material
rdvaror och energi frimjas sa att ett kretslopp uppnas

Miljo- och byggavdelningen kontrollerar att livsmedelsféretagarna i kommunen
foljer livsmedelslagstiftningen, vilken syftar till att sdkerstilla en hog
skyddsniva for médnniskors hélsa och fér konsumenternas intressen nar det
gdller livsmedel.

Arbetet med plan- och byggfrigor

Plan- och bygglagen innehdller bestimmelser om planldggning av mark och
vatten och om byggande. Bestammelserna syftar till att, med hansyn till den
enskilda méanniskans frihet, framja en samhallsutveckling med jamlika och
goda sociala levnadsférhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo
for manniskorna i dagens samhille och f6r kommande generationer.

Miljo- och byggavdelningen uppréttar och underhaller byggnads- och
adressregister samt administrerar kommunens arbete med geografiskt
informationssystem, GIS.

Arbete med alkohol, tobak och receptfria likemedel

Avdelningen provar ocksa ansokningar om tillstdnd enligt alkohollagen och
lagen om tobak och liknande produkter, samt har tillsynsansvar 6ver
serveringstillstdnd, tobak, folkol och vissa receptfria lakemedel. Detta arbete
utfors for socialndimnden.

2.2.5 Kommunalfoérbund

Ridddningstjanstforbundet Jamtland

Raddningstjansten Jamtland &dr ett kommunalférbund ddr kommunerna Berg,
Bréacke, Harjedalen, Krokom, Ragunda, Stromsund och Ostersund samverkar.
Samarbetet inleddes 2004, och syftet med forbundet dr att optimera de resurser
som finns utspridda i kommunerna.

Forbundets beslutande férsamling kallas for direktion, och bestar av
fortroendevalda fran de olika medlemskommunerna. Kommunerna har i och
med bildandet av férbundet, 6verldimnat ansvaret fér de uppgifter som
faststalls i forbundsordningen till direktionen.

Forbundet ska identifiera risker, forhindra olyckor och medverka till en miljo
ddr manniskor kédnner sig trygga. De ska genomfora raddningsinsatser pa ett
professionellt sétt, med bra utrustning och med storsta mojliga miljohansyn.
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Stromsunds kommuns deltidsstationer finns i Backe, Giddede, Hammerdal,
Hoting och Strémsund.

2.3 Overgripande beskrivning av Stromsunds kommuns
geografiska omrdade ur ett krisberedskapsperspektiv

Stromsunds kommun &dr den nordligaste av Jamtlands ldns atta kommuner. Den
gransar till tre andra kommuner i Jamtlands lan och har Krokoms kommun till
vist och Ragunda kommun och Ostersunds kommun i séder. I norr gransar
kommunen till Dorotea kommun och Vilhelmina kommun som ligger i
Visterbottens lan och i st till Sollefted kommun i Vasternorrlands ldan. Den
gréansar dven till Norge i nordvast till de norska kommunerna Reyrvik och
Lierne i Troandelag fylke. Riksgransen bestar av fjdll med ndgra vagovergangar.

Stromsunds kommun hade ar 2018 enligt Statistiska Centralbyran 11 703
invanare.! Befolkningstdtheten &r lag, cirka en invdnare per km?. Omkring 60
procent av befolkningen bor i tdtorter, vilket innebar att det finns stora
obebodda omraden i kommunen. Centralorten, Stromsund, med drygt 3 700
invdnare, dr beldgen vid Stroms Vattudal. Andra storre tdtorter &r Hammerdal
(cirka 1 200 invanare), Hoting (cirka 700 invanare), Backe (cirka 600 invanare)
och Gaddede (cirka 400 invanare).

2.3.1 Minniskors liv och hilsa

Region Jamtland Hérjedalen driver hélso- och sjukvard i lanet. I Stromsunds
kommun bedriver Region Jamtland Héarjedalen Backe hilsocentral och
Stromsunds hélsocentral. Men dven Narvard Frostviken finns beldget i
Gédddede, som ér ett samarbetsavtal mellan Stromsunds kommun och Region
Jamtland Hérjedalen. Verksamheten omfattar bland annat priméarvard vid
hilsocentral och ambulans. Aven Nya Narvarden AB finns i Hoting och
Stromsund. Ambulansstationer finns i Giddede och Stromsund.

Jamtlands raddningstjanstféorbund aker forutom pa vanliga larm som brander
och trafikolyckor, dven pa IVPA-larm (i vdantan pa ambulans) och utgor
ytterligare en livraddande insats.

2.3.2 Sambhillets funktionalitet

Inom Stromsunds kommun finns samhallsviktig verksamhet inom bade den
privata och offentliga sektorn.

Genom kommunen passerar E45 i nord-sydlig riktning, en europavag fran
Gelas pa Sicilien till Karesuando i norra Sverige. Vigen &r utpekad som

1 Statistiska centralbyran, 2018 www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/kommuner-i-
siffror/#?region1=2313&region2 (Hamtad 2019-07-25)
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riksintresse av Trafikverket och dr dven av sadrskild nationell och internationell
betydelse. Vg 342 stracker sig fran kommunens 6stra till vastra delar. Vag 346
och E45 ar rekommenderad fardvég for farligt gods. E45an gér igenom
tatorterna Hammerdal, Stromsund och Hoting och blandas med géng- och
cykeltrafik, samt med lokal centrumtrafik. Inlandsbanan ger tillgang till
jarnvagskapacitet i kommunen och dr en viktig forutséttning for industri och
turism. Pa jarnvagen transporteras framforallt timmer och massaved samt flis
och torv, flera dagar i veckan. Godstagen gar mellan orter i sbder och norr och
vidare fran inlandet ut till kusten via de tvdrbanorna som ansluter till
Inlandsbanan. Kommunens viktigaste flygplatser dr Are-Ostersunds flygplats
pa Froson och Vilhelmina flygplats.

Vg 346 dr av sdrskild betydelse for regional eller interregional trafik och &r av
Trafikverket utpekad som riksintresse, pd grund av att den dr en viktig
forbindelse mellan kusten Sundsvall/ Harndsand och norra

Jamtland/ Vasterbottensfjdllen. Vdagen &r dven ett strak for godstransporter
nationellt och regionalt i 6st-véstlig riktning i norra Jamtland. Vagen har
koppling till jarnvagen Forsmo-Hotingbanan och dr rekommenderad fardvag
for farligt gods.

Vidg 342, vildmarksviagen, via Stromsund och Gaddede, dr en viktig
transportled i 6st-véstlig riktning, framforallt for transporter mellan Norge och
Sverige. Vdgen dr dven av stort riksintresse, da vildmarksvégen fortsitter
norrut fran Gaddede, 6ver kalfjill, vid Stekenjokk, och vidare in i Vésterbotten
till Klimpfjall i Vilhelmina kommun. Vigen &r avstangd under vinterhalvaret
och 6ppnar under juni mdnad.

E45 och viég 346 &r utpekade som riksintresse for vagtrafik.

Under hogsdsong sa som vinter och sommar, 6kar antalet transporter pa
vdgarna eftersom det 4&r manga bestkande turister som vill ta del av
Stromsunds kommun.

Vatten och avlopp

Kommunen ansvarar for vatten och avlopp och arbetar med tre olika typer av
vatten: dricksvatten, avloppsvatten och dagvatten. De flesta invdnarna i
kommunens tédtorter dr anslutna till det kommunala vattnet och avloppet. Men
det finns dven de som har eget vatten och avlopp. Kommunen har for
ndrvarande fem beslutade vattenskyddsomraden, som ér till for att minska
risken for olyckor och mildra konsekvenserna om en olycka sker.
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Avfall

Kommunen skoter dven tomning och transport av hushéllssopor for drygt 6 000
aretruntbostdder. Det finns fem aretruntdppna atervinningscentraler i
kommunen.

Energi och uppviarmning
Stromsunds kommun har ett kommunalt bolag, Jimtlandsvarme AB, som
arbetar for att ge varme till hushallen i Stromsunds kommun.

Kraftnit
Kommunens elnit drivs av E.ON och Blasjonndt AB. E.ON har senaste aren
investerat i kommunen for att 6ka leveranssidkerheten.

Bredband och IT
Kommunen har beslutat att bygga ett bredbandsnét med optofiber.
Utbyggnaden av det ortssammanbindande ndtet dr paborjad.

2.3.3 Demokrati, rittssikerhet och minskliga fri- och rattigheter

Detta skyddsvarde handlar om manniskors tilltro till demokratin och
réattsstaten samt fortroende for samhdllets institutioner och det politiska
beslutsfattandet, ledningsférmaga pa olika nivder, avsaknad av korruption och
rattsovergrepp.

Stromsunds kommun ligger inom Polismyndighetens region Nord,
polisomrédde Jamtland Hérjedalen. En bemannad polisstation finns i
Stromsunds tétort.

2.3.4 Miljo och ekonomiska virden

Kommunen har en ¢versiktsplan som bland annat syftar till att skapa
beredskap for framtida forandringar och att sdkerstélla olika typer av
bevarandevédrden inom kommunen.

2.3.5 Nationell suverinitet

Med nationell suverédnitet menas kontroll 6ver nationens territorium och dver
de politiska beslutsprocesserna i landet samt sdkrande av nationens forsorjning
med fornodenheter. Militdrregion Nord omfattar linen Norrbotten,
Visterbotten, Visternorrland och Jamtland.

De regionala staberna har som uppgift att leda bevaknings- och
skyddsuppgifter, genomfora civil-militdr samverkan samt stod till samhallet.
De regionala cheferna med stab ska stodja samhadllets krisberedskap bade vid
héndelser i fred, vid kris vid och krig.
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3. Beskrivning av arbetsprocess och metod

3.1 Arbetsprocess for risk- och sarbarhetsanalysarbetet

Med utgdngspunkt i Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskaps
foreskrifter och allmédnna rad om kommuners risk- och sdrbarhetsanalyser har
Stromsunds kommun anvént sig av ROSA-metoden, som Viaxjo kommun har
arbetat fram. Metoden har tagits fram sa att den ska kunna tillimpas och
anvandas av andra kommuner. Stromsunds kommun har tagit idéer fran
metoden och utvecklat en egen process for arbetet med risk- och
sdrbarhetsanalysen. Grundidén i ROSA-metoden &r att det inte gar att
identifiera alla de tusentals specifika hdndelser som kan intrdffa i en kommun.
Metoden bygger pa scenarier efter att de viktigaste riskerna och hoten har
identifierats.

Stromsunds kommuns analys utgar frdn gemensamma begrepp, definitioner
och exempel pa hdndelser och som anvidnds i kommunens RSA-arbete.

Stromsunds kommuns RSA-process:

I Stromsunds kommun har sdkerhetssamordnaren startat upp arbetet med att
ha en information féor kommunens ledningsgrupp om kommuners
krisberedskap, vad arbetet med risk- och sdrbarhetsanalysen innebér samt hur
arbetet ska bedrivas. Dadrefter har sikerhetssamordnaren startat upp
riskhanteringsgruppen med representanter fran samtliga férvaltningar,
Stromsunds hyresbostdder och Jamtlandsvdrme AB.
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Vid det forsta motet med riskhanteringsgruppen informerades gruppen om det
svenska krishanteringssystemet, kommunens ansvar vad galler krisberedskap,
kommande arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen samt syftet med arbetet.
Vi gick ocksd igenom syftet med gruppen, vad gruppen ska arbeta med samt
uppgifter och mandat som representanterna har.

Vid ett andra arbetsmote identifierades viktiga samhéllsfunktioner och
sambhallsviktiga verksamheter pa 6vergripande nivd inom kommunen och dess
geografiska omrdde. Detta gjordes tillsammans i diskussioner med hjilp av
MSBs viagledning for samhaéllsviktig verksamhet.?

Vid ett tredje arbetsmote identifierades beroenden for de samhallsviktiga
verksamheterna.

Vid det fjarde arbetsmotet identifierades de hot och risker som kan intréffa i
kommunen. Detta gjordes genom att gruppen fick brainstorma fram risker pa
post-it lappar utifran kategorierna:

e Naturolyckor

e Andra olyckor

e Teknisk infrastruktur- och férsérjningssystem
e Antagonistiska hot och social oro

e Sjukdomar

Dessa sammanstilldes och numrerades dérefter. Sedan delades
representanterna in i grupper dar de tilldelades cirka fyra till fem risker vardera
att ga vidare med for att gora en riskbedomning. Dér fick de i uppgift att
utveckla riskerna till en scenariorubrik om hogst tva-tre ord. Till exempel om
den identifierade risken var storm sa utvecklades den till rubriken “Kraftig
storm”. Uppgiften inneholl ocksa att bedéma sannolikhet och konsekvens pa en
skala mellan 1-5 samt att anteckna vad sannolikhet- och
konsekvensbedomningen baseras pa.

Efter det fick grupperna presentera sina rubriker och bedomningar och sedan
gick gruppen gemensamt igenom varje riskbedomning for att komma fram till
konsensus. Vi placerade sedan in bedémningarna i en riskmatris, och valde ut
12 risker som sedan utvecklades till scenarier av sdkerhetssamordnaren.

Pa det fjarde arbetsmotet presenterades 12 scenarier, dér vi diskuterade
utformning i stort och dndrade tills alla var 6verens. Darefter beslutade vi vilket

2 vagledning for samhallsviktig verksamhet. Att identifiera samhallsviktig verksamhet och kritiska
beroenden samt bedéma acceptabel avbrottstid, MSB620 — januari 2014.
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scenario som vi skulle g& vidare med for att analysera djupare i varje
verksamhet. Riskscenarierna finns att ldsa i bilaga 2.

Utifran det scenario vi valde att prioritera for att analysera djupare fick
gruppen i uppgift att presentera riskscenariot i sin forvaltning eller bolag och
diskutera om verksamheten och kommunen kan hantera hiandelsen med
avseende pa till exempel information internt och externt, ledningsférmaga,
skola, omsorg, resurser med mera, samt om det finns nagra svaga punkter inom
verksamheten. For att kunna svara pa dessa fragor, gavs gruppen stodfragor att
svara pa for att lattare komma igdng med diskussioner. Nedan visas de
stodfragor som gruppen kunde anvinda sig av:

e Hur paverkas er verksamhet av handelsen?

e Vilka konsekvenser far handelsen? Vad hander till exempel med
verksamheten om ett beroende till verksamheten inte fungerar?

e Vad behover verksamheten for att kunna uppratthdlla sin leverans?
Saknas det nagra resurser?

o Finns det alternativa stt att tillgodose behov, utan den verksambhet eller
resurs man dr beroende av?

e Hur linge kommer verksamheten klara sig utan den verksamhet eller
resurs den dr beroende av vid hdndelser?

e Hur kommer kommunen i stort att klara hdandelsen?

Nedanstdende skala fick forvaltningarna anvanda som stéd i bedomningen hur
paverkad den samhillsviktiga verksamheten var av scenariot:

Niva Paverkan
1 Mycket liten paverkan
2 Liten paverkan
3 Normal paverkan
4 Stor paverkan
5 Mycket stor paverkan

Vid det femte arbetsmotet presenterade varje representant formdgor,
sarbarheter och brister som identifierats i diskussionerna om kommunens
krishanteringsformaga. Motet avslutades med forslag pa dtgarder.

3.2 Metoder som anvints i RSA-arbetet

Sannolikhet- och konsekvensskalorna som har anvints i arbetet med att
bedoma identifierade risker, baseras pa Lansstyrelsen Jamtlands ldns
rekommendationer.?

3 Kommentarer till MSB:s foreskrifter for risk- och sarbarhetsanalyser, 2015-03-09, diarienummer 451-
2049-2015, Lansstyrelsen Jamtlands lan.
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Sannolikhetsskalan delas in i:

Niva Sannolikhet Tidsintervall
1 Mycket lag sannolikhet 1 gang per 100 ar (eller mindre)
2 Lag sannolikhet 1 gang per 50-100 ar
3 Medelhog sannolikhet 1 gang per 10-50 ar
4 Hog sannolikhet 1 gang per 1-10 &r
5 Mycket hog sannolikhet 1 gang per ar (eller mer)

Konsekvensskalan delas in i: (det ricker att en av indikatorerna i
beskrivningen dr uppfylld)

Niva

Konsekvenser Beskrivning

1

Mycket begransade Sma direkta hilsoeffekter, mycket begransade storningar i
samhallets funktionalitet, vergdende misstro mot enskild
samhallsfunktion.

Begransade Mattliga direkta hélsoeffekter, begriansade storningar i
samhallets funktionalitet, 6vergdende misstro mot flera
sambhaillsinstitutioner.

Allvarliga Betydande direkta eller mattliga indirekta hélsoeffekter,
allvarliga storningar i samhallets funktionalitet, bestdende
misstro mot flera samhallsinstitutioner eller forandrat
beteende.

Mycket allvarliga Mycket stora direkta eller betydande indirekta
hélsoeffekter, mycket allvarliga storningar i samhéllets
funktionalitet, bestaende misstro mot flera
samhdllsinstitutioner eller forédndrat beteende.

Katastrofala Katastrofala direkta eller mycket stora indirekta
hilsoeffekter, extrema stérningar i samhallets
funktionalitet, grundmurad misstro mot
samhallsinstitutioner och allmén instabilitet.

3.3 Vigledningar som anvints i RSA-arbetet

MSBFS 2015:5 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps
toreskrifter och allmédnna rad om kommuners risk- och
sarbarhetsanalyser

Vidgledning for risk- och sdrbarhetsanalyser, MSB245, april 2011
Viégledning for samhallsviktig verksamhet. Att identifiera samhallsviktig
verksamhet och kritiska beroenden samt bedoma acceptabel avbrottstid,
MSB620, januari 2014.

ROSA - en metod for risk- och sarbarhetsanalyser, Lansstyrelsen
Kronobergs ldn, 2003-10-27.

Handbok f6r kommunalt RSA-arbete, Lansstyrelsen Viastra Gotalands
lan, FOI, FOI-R —4656 —SE, December 2018.
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3.4 Funktioner som medverkat i RSA-arbetet

¢ Kommundirektér med ledningsgrupp.

e Representanter fran teknik- och serviceférvaltningen, barn- kultur- och
utbildningsforvaltningen, vard- och socialforvaltningen, framtids- och
utvecklingsforvaltningen, miljo- och byggavdelningen och

kommunledningsforvaltningen.
e Representanter fran Stromsunds hyresbostdder AB och Jamtlandsvarme AB.
e Sidkerhetssamordnare.

3.5 Material och underlag som anvints for arbetet med risk- och
sarbarhetsanalysen

I arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen har f6ljande material anvants:
e Stromsunds kommuns tidigare risk- och sarbarhetsanalys.
e Stromsunds kommuns webbplats och informationsmaterial.
e Stromsunds kommuns 6versiktsplan.
¢ Riskanalyser inom kommunens foérvaltningar och bolag.
¢ Andra kommuners risk- och sarbarhetsanalyser.
e Befolkningsstatistik frdn SCB.
e Styrel.
e Regionala analyser.
e Nationella analyser och underlag.

3.6 Avgrinsningar och motivering

Detta dr resultatet av Stromsunds kommuns risk- och sarbarhetsanalys enligt 2
kap. 1§ i lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap, och omfattar
extraordindra hdndelser utifran sitt geografiska omradesansvar avseende
perioden fram till och med ar 2022. Rapporten foljer dispositionen som anges i 4
§, MSBFS 2015:5, foreskrifter om risk- och sdrbarhetsanalyser. Stromsunds
kommun har valt att inte integrera klimatanpassning sd mycket i risk- och
sarbarhetsanalysen, utan har arbetat fram en separat klimatanpassningsplan.
Klimatanpassningsplanen kan ses som ett parallellt dokument till kommunens
risk- och sdrbarhetsanalys.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor har inte beaktats i denna risk- och
sarbarhetsanalys. Den har hanterats i sarskild ordning av Jamtlands
raddningstjanstforbund som upprittat ett handlingsprogram utifrdn de
faststdllda kraven.

I arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen och i denna rapport anvands
vedertagna begrepp och skalor f6r bedomningar vilka aterfinns i bilaga 1.



22 (64)

3.7 Sekretess

Inte nagon del av detta dokument, som utgor Stromsunds kommuns risk- och
sdrbarhetsanalys &dr belagt med sekretess och dr 6ppet for allmédnheten att ta del
av. Det finns fyra bilagor som innefattar sekretess.
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4. Identifierad samhaillsviktig verksamhet inom

kommunens geografiska omrade

Nedan redovisas en bild av identifierad samhaéllsviktig verksamhet som finns
inom kommunens geografiska omrade. Sddan verksamhet dgs och bedrivs inte
enbart av det offentliga, utan dven privata aktorer har ett ansvar.

Med sambhéllsviktig verksamhet avses en verksamhet som uppfyller minst ett
av foljande villkor:
o Ett bortfall av eller en svar storning i verksamheten kan ensamt eller
tillsammans med motsvarande hdndelser i andra verksamheter pa kort
tid leda till att en allvarlig kris intrédffar i samhallet.

e Verksamheten dr nodvandig eller mycket vasentlig for att en redan
intrédffad kris i samhallet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna
blir sd smd som mgjligt.

4.1 Inom kommunens verksamhet

Sambhillssektor Viktig samhillsfunktion Samhillsviktig verksamhet
Energiforsorjning Vérmeforsorjning Fjarrvarmeverk och ledningar
Finansiella tjanster Betalningar, loneutbetalningar Ekonomienheten

Halso- och sjukvard samt Akutsjukvard Ambulans

omsorg

Primédrvard och hemsjukvard
Funktionsnedsatta och

dldre

Individ- och familjeomsorg
Smittskydd

Omsorg om barn

Hilsocentral, dldreboenden, sirskilt boende,
gruppboenden, hemtjédnst, personlig
assistans, hemsjukvard

Socialtjanst

Halsoskydd

Forskolor inkl. “nattis”, fritidshem,

dagbarnvardare

Information och

kommunikation

IT-infrastruktur
Produktion och distribution av

information internt och externt

IT-enheten
Kommunens webbplats

Sociala medier

Elektronisk kommunikation Kommunvixeln
Rakel
Kommunalteknisk forsérjning | Dricksvattenforsorjning Vattenverk
Avlopp Vattentakt

Renhallning

Ledningsnit for vatten och avlopp
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Véghéllning
Lokalvard

Fastighetsforvaltningen

Reningsverk

Slamhantering

Véagunderhéll (snordjning, sandning mm)
Lokalvérd

Fastighetsforvaltningen

Teknisk beredskap
Livsmedel Distribution av livsmedel Produktionskok
Kontroll av livsmedel Miljo- och hilsoskydd
Offentlig forvaltning Lokal ledning Kommunens krisledning och
- Ledningsfunktioner krisledningsplats
- Stodfunktioner
Skydd och sdkerhet Raddningstjanst Jamtlands raddningstjanstforbund
Krisledning Brandstationer
Tjansteperson i beredskap (TiB)
4.2 Inom kommunens geografiska omrade
Samhillssektor Viktig samhillsfunktion Samhillsviktig verksamhet
Energiforsorjning Elf6rsorjning Elnitforetagens verksamhet

Drivmedelsforsorjning

Drivmedelsforetagens verksamhet

(Bensinstationer, depder mm)

Finansiella tjanster Betalningar Kontanthanterare
Tillgéng till kontanter Vérdetransporter
Banker
Handel och industri Detaljhandel Bensinmackar
Apotek
Halso- sjukvard samt omsorg | Akutsjukvard Ambulans
Priméarvard Haélsocentraler
Likemedels- och materielforsorjning | Apotek

Information och

kommunikation

Fast telefoni

Mobil telefoni

Internet

Radio- och tv-kommunikation

Post

Servanets verksamhet (fiberdragningar),
Teleoperatorers verksamhet

Rakel

VMA

Radiomaster

Postnords verksamhet
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Livsmedel Distribution av livsmedel Livsmedelsbutiker
Tillverkning av livsmedel Leverantorer av livsmedel
Primdrproduktion Livsmedelsverket, Lansstyrelsen
Kontroll av livsmedel
Offentlig forvaltning Begravningsverksamhet Begravningsbyréer
Barhus
Transporter
Skydd och sdkerhet Polis (fjallraddning) Polismyndigheten
Bevaknings- och Bevakningsforetag
sdkerhetsverksamhet SOS Alarm
Alarmeringstjanst Hemvérnet
Militar verksamhet
Transporter Kollektivtrafik Lanstrafiken
Jarnvéigstransport Jarnvagsforetags verksamhet
Viagtransport Trafikverket

Speditionsforetag
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5. Identifierade kritiska beroenden for Stromsunds
kommuns samhillsviktiga verksamhet

Kommunen har utifrdn den samhallsviktiga verksamhet som kommunen sjalv
forvaltar, identifierat kritiska beroenden. Med kritiska beroenden menas sadant
som &r avgorande for att samhdllsviktiga verksamheter ska kunna fungera. Vid
ett bortfall av eller en storning i leveransen av sddana beroenden kan foljden bli
att en extraordindr hdndelse intréffar. Kritiska beroenden kan betraktas som
sdrbarheter som varje verksamhet bor kdnna till och kunna hantera*.

Naér identifieringen genomfordes delades beroendena in i fem olika kategorier,
enligt nedan:

o Infrastruktur.

e Verksamhetsndra system.

e Personal.

e Kapital, varor och tjanster.

e Information.

En 6vergripande sammanstéllning av de beroenden som kommunens
verksamheter identifierat visar att fler beroenden dr externa &n interna.
Identifieringen visar att infrastruktur och personal &r de beroenden som &r mest
kritiska for verksamheterna. Inom omradet infrastruktur har bland annat
elforsorjning, elektroniska kommunikationer, drivmedel och stora delar av
kommunalteknisk forsorjning identifierats. Inom omradet personal har
verksamheterna identifierat att det vid en hdndelse kan vara en ldagre
bemanning dn vardagen, men det handlar inte bara om bemanningen, utan
ocksa om att ha rétt personal, mandat och kompetens.

Aven kategorin varor och tjanster &r ett omrdde som de flesta verksamheter &r
beroende av i form av till exempel livsmedel och ldkemedel. Tjanster kan till
exempel omfatta samarbeten med upphandlade leverantorer, samarbeten med
grannkommuner och andra myndigheter samt samhallstjanster.

Inom kategorin verksamhetsnéra system har tillgang till vissa datasystem
identifierats, dar tillgdngen &r valdigt viktig for manga av kommunens
verksamheter, framst inom vard- och socialforvaltningen.

Kategorin information handlar till mestadels om att kunna dela ligesbilder,
sprida eller motta information for att kunna bedriva verksamheten, och har
framst identifierats inom lokal ledning, men ocksa inom verksamheterna for att
kunna planera for sin verksamhet den kommande tiden.

4 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB, 2015, MSBs féreskrifter om kommuner och
landstings risk- och sarbarhetsanalyser, MSBFS: 2015:5
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En slutsats att dra &r att de allra flesta verksamheter &r beroende av personal,
vilket bedoms som det mest kritiska av gruppen. Utan personal fungerar inte
verksamheterna. En annan slutsats som dragits adr att alla verksamheter &r
beroende av varandra, darfor dr det av stor vikt att verksamheterna samverkar
fore, under och efter i risk- och krishanteringsarbetet.



28 (64)

6. Identifierade och analyserade risker for Stromsunds
kommun och dess geografiska omrade

Nedan redovisas en bild 6ver identifierade och varderade risker. Syftet dr att
identifiera de risker som finns inom Stromsunds kommuns geografiska omrade,
som skulle kunna utvecklas till extraordindra handelser och som innebar en risk
tor ménniskors liv och hélsa, samhallets funktionalitet och grundldggande
varden.

Varderingen har, som ndmnts under kapitel 3.2 “Metoder som anvints i RSA-
arbetet”, skett utifrdan rekommendationer fran Lansstyrelsen i Jamtlands l&n,
och ska enbart ses som en uppskattning. Anledningen &r att det for
extraordindra hdndelser i manga fall &r omojligt att bedoma sannolikheten.

Vid identifieringen delades riskerna in i f6ljande riskomraden:
e Naturolyckor
e Andra olyckor
e Teknisk infrastruktur och férsorjningssystem
e Antagonistiska hot och social oro
e Sjukdomar

6.1 Riskmatris

Riskmatrisen pa sida 25 har valts att anvdndas vid védrdering av identifierade
risker. Det dr tvda sammanlagda skalor som anvénds for bedomning av hur
troligt det &r att en risk intréffar och vad konsekvenserna blir. Riskmatrisen
lagger storre vikt vid konsekvenserna &n vid sannolikheten nar den
sammantagna risken varderas.

Riskmatrisen ger en 6verskaddlig redovisning av den sammantagna riskbilden
och har utgjort ett underlag for prioritering for vilka risker
riskhanteringsgruppen valde att gd vidare med och utveckla till riskscenarier,
for att gora fordjupade analyser pd. Den roda fargen beskriver att risken dr
oacceptabel och den grona att risken &r acceptabel.

Att anvianda en riskmatris kan vara problematiskt pa grund av att det dr relativt
latt att styra resultatet. Trots detta dr riskmatrisen ett vanligt verktyg som
lampar sig vl for att ge en grov 6verblick av samtliga risker som har
identifierats. Det dr ocksd viktigt att komma ihag att risk- och
sdrbarhetsanalysen omfattar extraordindra handelser, vilket innebadr att de
identifierade riskerna kommer att ge allvarliga konsekvenser, och hamnar da
oftast langre till hoger i matrisen dn till vanster. Nedan presenteras kommunens
vdrdering av identifierade risker.
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Nedan redovisas de identifierade riskerna och bedémning av riskerna
inplacerade i riskmatrisen.

1.1 Kraftig storm 2.1 Storre brand i fastighet
1.2 Storre skogsbrand 2.2 Utslapp giftigt amne

1.3 Kraftigt snofall 2.3 Allvarligt dammbrott

1.4 Hoga vattenfléden/ Gversvamningar 2.4 Storre allvarlig trafikolycka

2.5 Olycka farligt gods

Antagonistiska hot och social oro Teknisk infrastruktur och
forsorjningssystem

3.1 Ryktesspridning 4.1 Langvarigt elavbrott

3.2 Skjutning 4.2 Langvarigt avbrott i elektronisk

3.3 Grov kriminalitet kommunikation

3.4 Valdsbejakande extremism 4.3 Langvarigt avbrott i

3.5 Terror dricksvattenférsoérjningen

3.6 Dataintrang 4.4 Langvarigt fjarrvarmeavbrott

4.5 Otjanligt vatten

5.1 Stort influensautbrott
5.2 Pandemi

5.3 Epidemi

5.4 Epizooti

5.5 Zoonos

Mycket hog

2.5,51,5.3
Hog

. 13,2.2,24 3.6,4.1,4.2,
Medelhdg 5.2
K}

1.2,3.2,4.4,

Lag 4.3
2

Mycket lag
1

Sannolikhet Begransade Allvarliga Mycket allvarliga Katastrofala
begrénsade konsekvenser konsekvenser konsekvenser konsekvenser
konsekvenser 2

Konsekvens
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Sannolikheten for epizooti® och zoonos® dr svart att bedoma, dd dessa innefattar
flera olika sjukdomar som kan smitta fran djur till manniska, och som ér olika
utbredda. Konsekvenserna kan ocksa variera mellan mycket begrdansade
konsekvenser till katastrofala konsekvenser beroende pa vilken smitta det
handlar om.

6.1 Naturolyckor

Idag ser vi att vi har snabba klimatférandringar att vanta de narmaste
artiondena, vilket kommer paverka samhéllet pd olika sdtt. Genom att stegvis
anpassa samhadllet efter klimatforandringarna kan vi i viss utstrackning hantera
konsekvenserna som klimatférandringarna for med sig. Om vi inte klarar av att
anpassa samhadllet i lagom takt och omfattning, kommer risken for olika typer
av olyckor, storningar och problem, att 6ka. Resultatet kan bli att
klimatforandringarna forstéarker olika slags hot och risker, vilket gor att arbetet
inom samhillsskydd och beredskap blir &nnu viktigare.

Det forandrade klimatet paverkar samhéllsskydd och beredskap genom att det
bidrar till 6kad risk for extrema vaderhédndelser och naturolyckor.
Klimatforandringarna kan indirekt &ven 6ka risken for stérningar och avbrott i
samhdllsviktiga verksamheter. Storre pafrestningar pa bebyggelse och
infrastruktur okar risken fo6r skador och forstorelse.

Om extrema véder, skogsbrander, 6versvamningar och andra naturolyckor blir
mer vanliga 6kar inte bara kraven pa den direkt hanterande raddningstjansten,
utan dven kraven pa geografiskt omrddesansvariga och krisberedskapen i stort,
till exempel i form av ledning, samordning, information och prioritering av
resurser. ’

6.1.1 Stormar

Under senare tid har omfattningen av stormskador 6kat i Sverige, men dven i
Europa. Ett exempel dr stormen Gudrun som intrédffade ar 2005, med
omfattande skador pd skog, byggnader, infrastruktur, annan egendom, olyckor
och da 18 personer miste livet.

Det dr osdkert hur stormarna kommer att se ut framover, men det gdr inte att
utesluta att det kan bli blasigare. Stormarna skulle kunna bli bade mer intensiva
och med hogre vindhastigheter samt omfatta storre geografiska omrdden.?

5 Epizooti innebar en allvarlig smittsam djursjukdom som kan utgéra ett hot mot manniskors eller djurs
halsa. Exempel pa epizootier ar fagelinfluensa, mjaltbrand, mul- och klovsjuka och tuberkulos m.fl.

6 Zoonoser ar sjukdomar eller smittamnen som kan spridas mellan djur och manniskor pa ett naturligt
satt. Exempel pa zoonoser ar fastingspridda sjukdomar, rabies, toxoplasmos m.fl.

7 Wahlberg, Maria, Jacobsson, Kristin, Jansson, Benny, Klimatférandringarnas konsekvenser for
samhallsskydd och beredskap, en dversikt, MSB, 2012.

8 Postgard, Ulrika, Skador och effekter av storm — en kunskapsoéversikt, MSB, 2013.
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Ar 2013 drabbades Jamtlands ldn och vérst Stromsunds kommun av stormen
Hilde, som medforde stora skador pa skog, bebyggelse och infrastruktur.
Maénga var utan strom och telefoni en langre tid.

Viktiga samhaillsfunktioner som kan beroras av risken:
e Dricksvattenforsorjning.
o Elforsorjning.
e Varmeforsorjning.
e Halso- och sjukvard samt omsorg.
e Kommunikation.
e Livsmedelsforsorjning.
e Transporter.
e Vigar.
e Riddningstjanst, polis och ambulans.

Kritiska beroenden som kan beroras av risken
e El och virme.
e Dricksvatten och avlopp.
e Personal.
o ]T.
e Viaghallning.
e Livsmedel.
e Kommunikation och information.
e Drivmedel.
e Journalsystem.

Risken kan fa konsekvenser pa eller for
e Skador pa fastigheter, skog och infrastruktur
e Mainniskors liv och hélsa
e Svart att bedriva de samhallsviktiga verksamheterna utan personal och
kompetens

Sannolikheten for att en kraftig storm ska uppsta bedoms som hog.

| 4 | Hog 1 gang per 1-10 &r

Konsekvenserna av en kraftig storm bedoms kunna bli katastrofala. Den
fullstindiga analysen av scenario kraftig storm finns i sekretessbelagd bilaga.

5 | Katastrofala Katastrofala direkta eller mycket stora indirekta halsoeffekter, extrema
stérningar i samhallets funktionalitet, grundmurad misstro mot
samhallsinstitutioner och allman instabilitet.
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6.1.2 Skogsbrander

Varje ér intrédffar mellan 3 000 och 4 000 brénder i skog och mark i Sverige,
omfattningen varierar men oftast berdrs 6ver 2000 hektar arligen.

Mainniskors aktiviteter utomhus, som till exempel att elda grés, grilla, barns lek
med eld eller anlagda brander, dr den framsta orsaken till att grés- och
skogsbrander uppstar. Men det beror ocksd pa miljon och véadret. Gnistbildning
som uppstar fran till exempel tag och skogsmaskiner kan gora att det uppstar
brand i skog och mark, dven dska och blixt gor att brander uppstar.®

Risken for skogsbrander okar med ett varmare klimat, bade ytan samt
skogsbrandernas antal kan komma att 6ka, samt forlangd brandrisksdsong.
Framkomlighet pd vdagar och jarnvagar kan begransas av skogsbréander, det kan
ocksa skada system for kraftmatning, system med luftledningar, master och
aven eldistribution.10

Skogsbrander sker under sommaren, oftast under perioden maj-juli. Risken for
antandning och spridningshastigheten beror da pa forutsattningarna i vadret
och miljon. Grasbrander forekommer framforallt tidigt under varen, nidr snon
har smalt bort torkar marken upp fort och torrt fjoldrsgras kan darfor latt
antdndas.!!

Under sommaren 2018 drabbades bland annat Jamtlands lan av stora
svarsldckta skogsbrander, och flera byar fick utrymmas. Temperaturen var
vildigt hog under ldng tid och det forekom inte sa mycket nederbord, vilket
gjorde att brandrisken tidvis nddde rekordhodga nivaer. 12 I Stromsunds
kommun finns det stora omradden med skog, vilket kan bli problematiskt for
raddningstjansten, om en skogsbrand uppstar ldngt ifrdn farbara végar.
Spridningsrisken dr ddrmed stor.

Utifran den utredning av hanteringen av skogsbranderna som presenterades
den 7 februari 2019, stdr det att insatserna i stort sett fungerade bra men att fler

aktorer behover bli snabbare pa att agera pa uppkomna brander.13

Sannolikheten for att storre skogsbrander ska uppsta bedoms som 1ag.

® SMHI, 2018 www.smhi.se/kunskapsbanken/brandrisker-idag-och-imorgon-1.87501 (Hamtad 2019-07-
25)

19 wahlberg, Maria, Jacobsson, Kristin, Jansson, Benny, Klimatférandringarnas konsekvenser for
samhallsskydd och beredskap, en oversikt, MSB, 2012.

11 SMHI, 2018 www.smhi.se/kunskapsbanken/brandrisker-idag-och-imorgon-1.87501 (Hamtad 2019-07-
25)

12 Krisinformation.se, 2018 www.krisinformation.se/handelser-och-storningar/2018/brandrisk2018
(Hamtad 2019-07-25)

13 Krisinformation.se, 2019 https://www.krisinformation.se/nyheter/2019/februari/utredning-om-
sommarens-skogbrander-klar (Hamtad 2019-07-25)
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2

Lig

1 géng per 50-100 &r

Konsekvenserna av storre skogsbrander bedoms kunna bli mycket allvarliga. Djupgaende
analys av riskscenario “Storre skogsbrand” &dr dnnu inte genomford.

4 Mycket Mycket stora direkta eller betydande indirekta hélsoeffekter, mycket
lvarli allvarliga storningar i samhallets funktionalitet, bestdende misstro mot
allvarliga flera samhallsinstitutioner eller fordndrat beteende.
6.1.3 Sno

Sno i stora mangder kan orsaka skador pa byggnader, ledningar och trad, vagar
kan bli svdrframkomliga och kommunikationer far stingas ner. Problemen
brukar bli védrre tillsammans med kraftig vind samt om snon &r bl6t och tung.14

Snotackets varaktighet berdknas minska i samband med klimatférandringarna.
Trots det s& forekommer det fortfarande ar da det kommer stora mangder sno
pa kort tid, som far negativa konsekvenser pa viktiga samhallsfunktioner. Den
1-3 februari 2018, orsakade blast och stora snoméngder problem utmed
Norrlandskusten. Det storsta uppmatta snodjupet blev 175 centimeter i Galtjarn
i Angermanland den 2 februari. Blasten medférde drivbildning och trafiklsget
var besvirligt. Aven Jamtland hade rikligt med snd under vintersdsongen
2017/2018, men snon f6ll i omgangar, vilket gjorde att snofallet gick att hantera
med normala resurser.

Stromsunds kommun har drabbats av storningar i samband med snéfall och
dven tillsammans med hard vind. Konsekvenserna har bland annat inneburit
stromavbrott pd grund av trdad pa ledning, isbildning pd ledningar med mera.
Eftersom elbolagen satsar mer pa att vidersédkra elndtet, forvantas storningar i
elleveransen minska i kommunen framéver. Den stora utmaningen kan istillet
da vara extremvader som klimatforandringarna for med sig, vilket skulle kunna
resultera i andra typer av skador pa elndtet.

Sannolikheten for att kraftiga snofall ska uppsta bedéms som medelhog.

| 3 | Medelhdg | 1 géng per 10-50 ar

Konsekvenserna av kraftiga snofall bedoms kunna bli allvarliga. Djupgdende
analys av riskscenario ”“Kraftigt snofall” dr dnnu inte genomford.

3

Allvarliga

Betydande direkta eller mattliga indirekta halsoeffekter, allvarliga
storningar i samhallets funktionalitet, bestaende misstro mot flera
samhallsinstitutioner eller férandrat beteende.

14 SMHI, 2017 www.smhi.se/kunskapsbanken/meteorologi/sno-1.34086 (Hamtad 2019-07-25)
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6.1.4 Hoga vattenfloden och 6versvamningar

Ett mildare vinterklimat okar risken for extrema vader som till exempel
oversvamningar och skyfall. Okad nederboérd, 6versvamningar, forandrade
grundvattennivaer och skyfall 6kar risken for 6versvamningar av bebyggelser
och byggnader, 6verbelastning av ledningar for avlopp, vilket kan leda till
kallaroversvamningar och okat behov av braddning av avloppsvatten med
atfoljande halsorisker.

Det innebar dven en 6kad risk for 6versvamningar av vagar och tunnlar och att
dessa samt broar och vagbankar riskerar att spolas bort. Aven anldggningar och
ledningsnat kan bli 6versvammade om det dr hoga floden i vattendrag och
sjoar. De kan ocksa rasera elstolpar och nétstationer och de elektroniska
kommunikationerna &r vildigt elberoende och pédverkas av avbrott i
elférsorjningen.

Risken for skador pd vattenledningar och féroreningar av dricksvattnet okar pa
grund av okad risk for 6versvamningar. Det finns dven en risk att betesmarker
fororenas vid dversvamningar. Oversviamningar riskerar ocksé skador pa
anldggningar for kraftproduktion och fjarrvarmendten. 15

Efter en snorik vinter 2009/2010, sa kom varfloden under 2010 i Sveriges
nordligaste delar igdng i mitten av maj efter ett temperaturomslag till
hogsommarvarme och stora regnméangder. I Stromsunds kommun har framst
oreglerade vattendrag svammat over i samband med varfloden nér det har
varit en snorik vinter, samt dd avsmaltningen i skog och fjdll skett samtidigt.

Sannolikheten for att hoga floden och storre 6versvamningar ska uppsta
beddms som hog.

| 4 | Hoég 1 gang per 1-10 ar

Konsekvenserna av hoga floden och storre 6versvamningar bedoms kunna bli
katastrofala. Djupgdende analys av riskscenario "Hoga vattenfloden” &r dannu
inte genomford. Erfarenheter fran varen 2010 da det var hoga floden i
Hammerdalssjon i Stromsunds kommun finns i bilaga.

5 | Katastrofala Katastrofala direkta eller mycket stora indirekta halsoeffekter, extrema
storningar i samhallets funktionalitet, grundmurad misstro mot
samhallsinstitutioner och allméan instabilitet.

6.2 Andra olyckor

15 Wahlberg, Maria, Jacobsson, Kristin, Jansson, Benny, Klimatférandringarnas konsekvenser for
samhallsskydd och beredskap, en oversikt, MSB, 2012.
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Ar 2010 skrev MSB i ”Olyckor och kriser 2009/2010 (MSB 0170-10) att dodsfall
orsakat av olyckor minskat sedan 1970-talet men att det efter 1990-talet 6kat.
Stora olyckor, dér fem eller flera personer omkommer, har minskat bade vad
gdller antal och omfattning. De flesta storre olyckorna sker i vagtrafiken.
Sannolikheten for att manniskor ska omkomma i olyckor i samband med kriser
eller extraordindra hdndelser dr vildigt 1ag.16

6.2.1 Brander

Varje dr intréffar cirka 30 000 brander i Sverige, varav cirka 100 brander med
dodlig utgang. Under ar 2017 miste 113 personer livet pa grund av brander.”
Personer 6ver 65 ar dr dverrepresenterade av befolkningen som 16per storst risk
att do i brander. Att bo kvar i sin egen ldgenhet eller hus kan vara en trygghet
tor manga dldre men det innebér ocksa en fara om man inte kan hantera
riskerna med brander.!®

Naér det gdller skolbréander, sticker Sverige ut som ett av de varst drabbade
landerna i vdrlden vad galler anlagda brander. Det kan handla om
vandalisering som utfors av unga killar i grupp men dven av tjejer. Motivet kan
vara forstorelse, hat eller att man vill slippa ett prov eller laxforhor. 19

I Jamtlands ldn har det intrédffat fem stora brander under 2000-talet i offentliga
byggnader, som har kostat totalt cirka 89 miljoner kronor. De byggnader som
bland annat brunnit dr Brunflobadet 2007, Racklofska skolan 2008, Lovstaskolan
2008, Svegs ishall 2010 samt Hackds skola 2012.

Ar 1987 anlades en brand p& Hjalmar Strémerskolan i Strémsund av en elev.

Jamtlands raddningstjanstférbund samverkar tillsammans inom projektet
ZamZynZ med polisen, kommunerna, regionforbundet, lansforsakringar
Jamtland och Brandskyddsforeningen Jamtland. Arbetssattet ska motverka
brander i skolmiljoer som &r anlagda av barn och ungdomar.

Sannolikheten for att en storre brand i fastighet ska uppstd bedoms som
medelhog.

| 3 | Medelhég | 1 géng per 10-50 &r

16 Olyckor och kriser 2009/2010 (MSB 0170-10)

17 Brandskyddsforeningen, 2017 www.brandskyddsforeningen.se/om-
oss/pressrum/dodsbrandstatistik/statistik-per-ar/ (Hamtad 2019-07-25)

18 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, 2016 www.msb.se/sv/Om-MSB/Nyheter-och-
press/Nyheter/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2016/Doda-i-brander-minskar---en-trend/ (Hamtad 2019-07-
25)

19 Hojer, Henrik, Forskning och Framsteg, 2012-08-07 https://fof.se/tidning/2012/7 (Hamtad 2019-07-
25)
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Konsekvenserna av en storre brand i fastighet i Stromsunds kommun bedoms
kunna bli katastrofala. Djupgdende analys av riskscenario ”Storre brand i
fastighet” dr &nnu inte genomford.

5 | Katastrofala Katastrofala direkta eller mycket stora indirekta halsoeffekter, extrema
stérningar i samhallets funktionalitet, grundmurad misstro mot
samhallsinstitutioner och allman instabilitet.

6.2.2 Industrier och farliga amnen

I Stromsunds kommun finns det anldggningar som hanterar farliga &mnen, men
de &dr inte manga. En del anldggningar omfattas av Sevesolagstiftningen.
Sevesolagstiftningen ska forebygga och begréansa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor. Skulle anldggningar med farliga &mnen borja brinna har vi
bedomt att det kan {4 allvarliga konsekvenser. Det kan fa konsekvenser for
maanniskors liv och hilsa, vart dricksvatten, fororenad mark med mera.

Exempel pa anldggningar som finns i kommunen som hanterar farliga &mnen
ar bland annat industriforetag, foretag som lagrar mycket stora méangder dack,
drivmedelsstationer samt atervinningscentraler. Det finns ett antal takter i
kommunen som omfattas av Sevesolagstiftningen.

Sannolikheten for att ett utslapp med giftigt amne ska uppstd bedoms som
medelhog.

| 3 | Medelhég | 1 géng per 10-50 &r

Konsekvenserna av ett utsldpp av giftigt amne i Stromsunds kommun bedéms
kunna bli allvarliga.

3 AIIvarIiga Betydande direkta eller mattliga indirekta halsoeffekter, allvarliga
storningar i samhallets funktionalitet, bestdende misstro mot flera
samhallsinstitutioner eller férandrat beteende.

6.2.3 Dammbrott

Det finns cirka 1 000 dammanldggningar i Sverige bland Sveriges Energis
medlemsforetag. Som ndmnts tidigare rinner Faxdlven genom Stroms Vattudal,
som ingér i Angermanilvens avrinningsomréade, samt Fjillsjoélven som rinner
genom Tasjobygden och 4r en biflod till Angermanélven. En stor risk i
kommunen dr dammar for kraftproduktion.

Kommunen samarbetar med aktorer inom Angermandlvens hela
avrinningsomrade, for att klarldgga var det finns risk for att vattennivan hojs
vid hoga floden. En beredskapsplan finns framtagen av Lansstyrelsen i
Visternorrland, vars syfte dr att ge en 6vergripande beskrivning av
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konsekvenser, ansvar och roller, samt samverkan och planering av dtgdarder och
da framst utrymningsplanering. Det dligger respektive organisation i omradet
att utarbeta egna planer.

Sannolikheten for ett dammhaveri inom kommunen bedéms som mycket ldg.

| 1 | Mycket lag | 1 gang per 100 &r (eller mindre) |

Skulle ett dammbhaveri dnda intrédffa pd ndgon av de storre regleringsdammarna
bedoms det kunna fa katastrofala konsekvenser. Denna bed6mning gor dven
lansstyrelsen, som klassificerat dammarna som en sa kallad “tvafyra”, som
innebdr att dgaren till en sddan anldggning eller den som utovar verksamhet
vid anldggningen dr skyldig att hdlla och bekosta sdrskild beredskap for att
hindra eller begransa skador vid en olycka. Djupgaende analys av riskscenario
” Allvarligt dammbrott” dr &nnu inte genomford.

5 | Katastrofala Katastrofala direkta eller mycket stora indirekta halsoeffekter, extrema
stérningar i samhallets funktionalitet, grundmurad misstro mot
samhallsinstitutioner och allméan instabilitet.

6.2.4 Trafikolyckor och olyckor

Under ar 2017 omkom 253 personer i vagtrafikolyckor. Under dr 2018 omkom
elva personer i vdgtrafikolyckor i Jamtlands ldn, en 6kning med en person
jamfort med dr 2017.20 Som namnts tidigare gar Europavag 45 genom
Stromsunds kommun, vilket innebér att det bade transporteras farligt gods men
ocksa en hel del turistbussar under sommarsdsongen, men ocksd under
vinterhalvaret nar skidsdsongen &r igang.

Det dr sannolikt att allvarliga olyckor kommer att ske i var kommun och att
konsekvenserna kan bli allvarliga, framst f6r méanniskors liv och hélsa.
Kommunen har erfarenhet av mindre dodsolyckor i kommunen dédr Posom?!
(psykiskt och socialt omhdndertagande) har aktiverats for att ge krisstod till
bland annat anhoriga och vittnen. Vid en storre olycka med manga skadade och
doda, stélls det stora krav pa kommunens krishanteringsarbete vad géller
samordning och samverkan inom det geografiska omradet.

Sannolikheten for att en storre trafikolycka med manga inblandade ska uppsta
bedéms som hog.

| 4 ‘ Hog 1 gang per 1-10 &r

20 Transportstyrelsen, 2019 www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/statistik/Olycksstatistik/officiell-
statistik-polisrapporterad/ (Hamtad 2019-07-25)

21 Krisstod for de manniskor som berors av olyckor eller stérre katastrofer, utan att sjalva vara skadade,
till exempel anhériga och vittnen.




38 (64)

Konsekvenserna av att en storre trafikolycka med manga inblandade intréffar i
Stromsunds kommun bedéms kunna bli allvarliga.

3 AIIvarIiga Betydande direkta eller mattliga indirekta halsoeffekter, allvarliga
storningar i samhallets funktionalitet, bestaende misstro mot flera
samhallsinstitutioner eller férandrat beteende.

6.2.5 Farligt gods

Det transporteras farligs gods genom Stromsunds kommun och det sker framst
pa E45:an. Det adr framforallt drivmedel, det vill sdga brandfarliga véatskor som
dr den storsta mangden farligt gods. Men det forekommer dven brandfarliga
fasta dmnen, giftiga @mnen och fratande &mnen.??

Om en olycka med farligt gods skulle intréffa i Stromsunds kommun skulle
konsekvenserna kunna bli att stora mangder giftiga eller farliga &mnen sprids i
miljon, vilket kan paverka méanniskors liv och hélsa inom det berérda omradet.
Beroende pa vad det dr som transporteras, vilken méangd och andra
omstandigheter, varierar konsekvenserna om en olycka skulle ske.

Konsekvenserna av en olycka med farligt gods kan innebéra att
dricksvattenforsorjningen kontamineras av kemikalier och
petroleumprodukter. Livet i sjoar och vattendrag kan skadas eller do av till
exempel formalin, kloradttikssyra och ammoniak, som é&r giftiga @mnen for
organismer och véxter.

De konsekvenser som méanniskor kan drabbas av skulle kunna vara dodliga
skador, om personer befinner sig utomhus pa 6ver hundra meters avstdnd vid
en explosion. Det kan ocksa bildas ett brandfarligt gasmoln som kan spridas
och antdndas en bit ifran platsen déar olyckan intriffat. Transporter som har
giftiga gaser som till exempel klor, kan vid en olycka bilda gasmoln som skulle
kunna spridas langre strackor, men dr ocksa beroende pa vadret. 23

Ar 1997 intriffade en allvarlig olycka med farligt gods i Kilarne i Bréicke
kommun, d4 ett godstdg sparade ut. Taget var lastat med bland annat
ammoniak, acetaldehyd, etylenoxid, svaveloxid och fritande syra. Centrala
Kélarne evakuerades déd det fanns risk for att en vagn med stora méngder
ammoniak skulle borja ldacka i samband med bargning och utsdtta ménniskor i
ndrheten for giftig gas. 24

22 Qversiktsplan, Stromsunds kommun, antagen av kommunfullméaktige 2014-06-11

23 Lansstyrelsen (2018), Kartlaggning av transporter med farligt gods i Jamtlands lan,

Diarienummer: 450-8189-2018.

24 sveriges radio (2017), www.sverigesradio.se/sida/avsnitt/1082891?programid=3103 (Hamtad 2019-
07-25)
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Sannolikheten for att en olycka med farligt gods ska uppsta bedoms som hog.
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Konsekvenserna av att en olycka med farligt gods intrdffar i Stromsunds
kommun bedéms kunna bli mycket allvarliga.

4 Mycket Mycket stora direkta eller betydande indirekta halsoeffekter, mycket
I l allvarliga storningar i samhallets funktionalitet, bestdende misstro mot
allvariiga flera samhallsinstitutioner eller férandrat beteende.

6.3 Antagonistiska hot och social oro

Antagonistiska hot och social oro dr &mnen som vi pdminns om daglig dags.
Nya sdkerhetshot som vi star infor idag &dr bland annat cyberattacker, spionage,
IT-brottslighet, digitala propagandakrig som kan inverka pd antagonistiska hot
och social oro. Sdkerhetspolisen har dven de senaste aren redogjort for den
valdsbejakande extremismen i Sverige.

Antagonistiska hot kan beskrivas som hot som uppstédr pa grund av méanskligt
agerande som fordelar sig ldings en bred skala av hdndelser. Det kan stricka sig
fran organiserad brottslighet till konflikter mellan stater. En allvarlig form av
antagonistiskt hot &r terrorhot.

Social oro kan beskrivas uppstd nér en social obalans i samhéllet méter sociala
risker och resulterar i handelser som paverkar samhdllets institutioner och
skapar obalans i det offentliga rummet. I ett samhélle med social obalans finns
det risk att situationen kan 6verga till social oro. Det kan ske valdigt fort och
sprida sig over stora geografiska omrdden. En internationell héndelse kan
skapa oro lokalt och en lokal hidndelse kan fa internationell spridning.

6.3.1 Ryktesspridning

Rykten dr obekridftade uppgifter som sprids pa grund av osdkerhet i situationen
och individen. Det dr bland annat massmedier, samhillskulturen och
vdrderingar som paverkar ryktesspridningen samtidigt som individens angest,
osdkerhet och godtrogenhet &r viktiga faktorer som underléttar spridningen av
rykten. Det kan finnas bade positiva och negativa rykten. Positiva rykten
uttrycker en forhoppning om en positiv eller 6nskvard utkomst, medan
negativa rykten fokuserar pa de hemska eller oonskade konsekvenserna.

Ett exempel pa ryktesspridning som fick negativa konsekvenser dr Instagram-
upploppet i Goteborg 2012. Ett konto skapades pad Instagram i syfte att
publicera skvaller och elakheter genom tips. Foljarna till kontot steg snabbt,
fran noll till cirka 8 000 foljare pa drygt ett dygn. Kontot ledde till upplopp,
misshandel och brustna relationer.?> Har &r ett typexempel pa nér social oro
uppstar fort och sprids snabbt.

25 Sveriges radio, P3 dokumentar ”Instagramupploppen Goteborg”, 29 maj 2015.
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Att ryktesspridning skulle intréffa i Stromsunds kommun bedéms som hogt
sannolikt. En handelse som Instagram-upploppet i Géteborg skulle kunna
intrdffa i Stromsunds kommun. Det kan ocksd handla om ryktesspridning som
uppkommer efter en hindelse som intriffat, till exempel som vid terrorattacken
pa Drottninggatan i Stockholm april 2017, da det spreds i olika medier att det
pagick skjutningar i en annan del av Stockholm strax efter vansinneskérningen
pa Drottninggatan, som sedan visade sig inte stimma. Precis efter att en
hédndelse dgt rum finns det oftast vildigt lite bekraftad information, darfor kan
obekréftade uppgifter som skrivs i medier, senare visa sig vara felaktiga.

Sannolikheten for att ryktesspridning ska uppstd bedéoms som hog.

| 4 ‘ Hog 1 gang per 1-10 &r

Konsekvenserna av ryktesspridning bedéms kunna leda till allvarliga
konsekvenser for en eller flera ménniskors liv.

3 AIIvarIiga Betydande direkta eller mattliga indirekta halsoeffekter, allvarliga
storningar i samhallets funktionalitet, bestdende misstro mot flera
samhallsinstitutioner eller férandrat beteende.

6.3.2 Skjutning

BRAs (brottsforebyggande radet) statistik Gver anmélda brott for ar 2018 visar
att fullbordat mord och drap samt misshandel med dodlig utgang med
anvandning av skjutvapen i Sverige, mot kvinnor var sex stycken, motsvarande
103 stycken for méan. Forsok till mord med anvandning av skjutvapen mot
kvinnor var 44 stycken, och motsvarande 245 stycken mot m&n.?¢ I Strémsunds
kommun finns inget brott anmalt under dessa kategorier under 2018. 2

Sannolikheten att skjutningar ska intrdffa i kommunen bedéms som lag men
som skulle kunna fa mycket allvarliga konsekvenser om det intrédffade, sarskilt

om det d&r manga skadade eller doda.

Sannolikheten for att en eller flera skjutningar ska uppstd bedoms som lag.

| 2 |Lag 1 gang per 50-100 ar

26 BRA, Anmalda brott arsvis, 2019 www.bra.se/statistik/kriminalstatistik/anmalda-brott.html (Hamtad
2019-07-25)

27 BRA, Anmalda brott i kommunerna, 2019 www.bra.se/statistik/kriminalstatistik/anmalda-brott.html
(Hamtad 2019-07-25)
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Konsekvenserna av en eller flera skjutningar bedéms kunna leda till mycket
allvarliga konsekvenser for en eller flera ménniskors liv. Djupgaende analys av
riskscenario “skjutning” dr dnnu inte genomford.

4 Mycket Mycket stora direkta eller betydande indirekta halsoeffekter, mycket
I l allvarliga stoérningar i samhallets funktionalitet, bestdende misstro mot
allvarliga flera samhallsinstitutioner eller féréndrat beteende.

6.3.3 Kriminalitet

Att begd en kriminell handling innebar att pa nagot sitt bryta mot lagen. Utan
riktig kontroll dver sitt omrdde, pd grund av en gréanslosare varld, gor det
lattare for den organiserade brottsligheten. Det kan handla om narkotika-,
vapen-, och midnniskohandel som utférs av kriminella organisationer i storre
eller mindre skala. En del terrorgrupper finansierar sin verksamhet genom olika
typer av organiserad kriminalitet.?8

”Organiserad brottslighet utférs av ndgon form av kriminell grupp som begéar
brott i syfte att gora vinst. Eftersom syftet framforallt dr att tjana pengar dr vissa
brott mer givna dn andra.” Den organiserade brottsligheten &r ofta inriktad pa
héleri och smuggling av olika eftertraktade varor och agerar pd en marknad.
Det handlar framst om alkohol, cigaretter och narkotika men dven prostitution
forekommer, som kan drivas i organiserad form. Den organiserade
brottsligheten &r en kriminell affirsverksamhet ddr brotten begds systematiskt
och f6r vinnings skull. 2

I Stromsunds kommun férekommer ovanstaende brott, precis som i 6vriga
Sverige, det finns problem med bland annat narkotika, alkohol och tobak.
Stromsunds kommun har dock inga problem med att den organiserade
brottsligheten har gdtt 6ver i grova vdldshandlingar, som skjutningar och grovt
vald. Kommunen samverkar tillsammans med polisen i det brottsférebyggande
arbetet och arbetar for att minska de problem som identifieras utifran en
gemensam ldgesbild.

Sannolikheten for att grov kriminalitet ska uppstd bedoms som medelhog.

| 3 [Medelnbg | 1 gang per 10-50 ar

Konsekvenserna av kriminalitet bedéms som begransade.

2 Begrénsade Mattliga direkta halsoeffekter, begransade storningar i samhallets
funktionalitet, vergaende misstro mot flera samhallsinstitutioner.

28 Krisberedskapsmyndigheten, Att forbereda sig pa det varsta
https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/21544.pdf (Hamtad 2019-07-25)

29 BRA, 2019, www.bra.se/statistik/statistik-utifran-brottstyper/organiserad-brottslighet.html (Hamtad
2019-07-25)
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6.3.4 Valdsbejakande extremism

Véldsbejakande extremism &r ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller
miljoer som inte accepterar en demokratisk samhdllsordning. Det handlar om
att bejaka och bruka vald for att forverkliga extrema ideologiska asikter och
idéer. Den valdsbejakande extremismen kan ta sig olika uttryck - frdn att pa
olika sdtt stodja eller uppmana andra till att utféra valdshandlingar och attentat
- till att delta i finansiering, planering, férberedelse och genomforande av olika
valdshandlingar.30

I Stromsunds kommun finns det personer som har kopplingar till
extremistmiljoer fraimst inom hogerextremism och den islamistiska
valdsbejakande extremismen, vilket i sig kan vdcka alla sorters extremism.

Kommunerna har ett ansvar att arbeta forebyggande kring dessa fragor och att
arbeta efter en handlingsplan. Stromsunds kommun har en “lokal plan for att
vdrna demokratin mot valdsbejakande extremism - med handlingsplan” som
uppdaterades den 13 juni 2018. Den finns att ldsa pa Stromsunds kommuns
webbplats. Kommunen har utsett en lokal samordnare mot valdsbejakande
extremism som driver arbetet framat och som arbetar férebyggande i
samverkan med olika relevanta aktorer, bland annat polis, sdkerhetspolis,
berorda verksamheter i kommunen, myndigheter med flera. En
samverkansgrupp i kommunen triffas regelbundet for att arbeta forebyggande
tillsammans kring dessa fragor.

Sannolikheten for att det ska finnas valdsbejakande extremism i Stromsunds
kommun bedoms som mycket hog.

| 5 | Mycket hég | 1 gang per 1-10 ar

Konsekvenserna av valdsbejakande extremism beddms som allvarliga.

3 AIIvarIiga Betydande direkta eller mattliga indirekta halsoeffekter, allvarliga
storningar i samhallets funktionalitet, bestaende misstro mot flera
samhalisinstitutioner eller féréandrat beteende.

6.3.5 Terrorism

Inom svensk lagstiftning definieras terroristbrott som handlingar som allvarligt
kan skada en stat eller mellanstatlig organisation om de syftar till att:
1. Injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller befolkningsgrupp.
2. Tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig organisation att vidta eller
avsta fran att vidta en atgard.

30 Nationell strategi mot valdsbejakande extremism, 2016-06-29, Diarienummer: Ku2016/01651/D
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3. Destabilisera eller forstora grundlaggande politiska, konstitutionella,
ekonomiska eller sociala strukturer.3!

Terrorismens internationalisering betyder 6kad rorlighet for personer som &r
knutna till terroristorganisationer samt att dess verksamhet dr global. Genom
dagens informationsteknik &r det lidttare for terroristorganisationer att sprida
sina idéer och budskap 6ver hela varlden.

Under 2000-talet har tva terroristhandlingar utforts, bombdadet i Stockholm
2010 da en person sprangde sig sjdlv till dods och attacken pa Drottninggatan i
Stockholm 2017, d& fyra manniskor dog och 15 skadades. Innan dess var
senaste hdndelsen ar 1976 da RAF-terrorister forsokte kidnappa
arbetsmarknadsminister Anna-Greta Leijon. Sverige har haft nio hdandelser
sedan borjan av 1900-talet, alltsé 6ver en 100 ars-period. Det dr vid tva av dessa
héndelser som personer har omkommit, totalt nio personer. I ett globalt
perspektiv dr det 1dga siffror, da over 60 000 manniskor har dodats och skadats i
terrorattacker i viarlden bara under ar 2015.32

Att ett terrorattentat skulle intrédffa i Stromsunds kommun bedoms som mycket
lag sannolikhet.

| 1 ‘ Mycket lag ‘ 1 gang per 100 ar (eller mindre) |

Skulle ett terrorattentat danda intrdffa i Stromsunds kommun sa skulle det fa
katastrofala konsekvenser pa bland annat ménniskors liv och hélsa, stor
paverkan pa samhadllets funktionalitet och var demokrati.

5 | Katastrofala Katastrofala direkta eller mycket stora indirekta halsoeffekter, extrema
storningar i samhallets funktionalitet, grundmurad misstro mot
samhallsinstitutioner och allméan instabilitet.

6.3.6 Dataintrang

Idag bearbetas, lagras, kommuniceras och mangfaldigas en storre mangd
information. For att var vardag ska fungera, anvdnds mangder av information
av individer och samhadllet. Dagens informationshantering utfors i hog grad
med stod av IT och 6ver Internet. Beroendet av informationsteknik (IT) innebér
okade risker, sa som dataintrang, bedrégerier och spridning av skadlig kod. De
aktorer som ligger bakom detta utgors av enskilda individer, organiserad
brottslighet, terrorister och statsmakter.33

31 sakerhetspolitik.se, 2015 www.sakerhetspolitik.se/Hot-och-risker/Terrorism/Vad-ar-terrorism/
(Hamtad 2019-07-25)

32 Johansson, Roland, Géteborgsposten, www.gp.se/nyheter/sverige/terrordad-i-sverige-genom-tiderna-
1.4237313 (Hamtad 2019-07-25)

33 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, 2018
www.msb.se/sv/Forebyggande/Informationssakerhet/Informationssakerhet-i-samhallet/ (Hamtad 2019-
07-25)
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Dataintrdng handlar om att utan lov eller tillstdnd, ge sig sjdlv tillgang till
information som lagras digitalt. Hackande, spridande av virus och
overbelastningsattacker dr ndgra exempel pd handlingar som utgor brott enligt
paragrafen om dataintrang. Systemet kan alltsa sta helt 6ppet utan krav pa
autentisering och man begar ett brott.34

Cyberattacker, kan gdlla dataintrdng, olika former av sabotage eller att utnyttja
it-systemet for att angripa tredje part. Just cyber anvands ofta nér det géller krig
och terrorism, och darfor forekommer cyberattack ofta nidr det misstanks att
vanliga hackare inte ligger bakom.3

Att ett dataintrang skulle intrdffa i Stromsunds kommun bedoms som
medelhog sannolikhet.

| 3 [Medelnbg | 1 gang per 10-50 ar

Skulle ett dataintrdng eller cyberattack ske mot system i Stromsunds kommuns
verksamheter kan det fa mycket allvarliga konsekvenser. Skulle ett intrdng eller
cyberattack ske mot system i kommunens verksamheter kan det fa mycket
allvarliga konsekvenser. Kédnslig information kan ldcka ut till individer eller
statsmakter som inte ska ha tillgang till den, vilket kan minska tilliten till
kommunen. Det kan leda till stora storningar i olika system som
verksamheterna och invanarna ar beroende av, men det kan ocksa innebéra fara
for manniskors liv och hélsa. Stromsunds kommun arbetar for att starka bade
informationssédkerheten och sdkerhetsskyddet i verksamheterna. Djupgdende
analys av riskscenario ”dataintrdng i styr- och 6vervakningssystem” dr dannu
inte genomford.

allvarliga mycket allvarliga storningar i samhallets funktionalitet,
bestdende misstro mot flera samhallsinstitutioner eller
forandrat beteende.

4 | Mycket Mycket stora direkta eller betydande indirekta hilsoeffekter,

34 Sentor, 2019 www.sentor.se/kunskapsbank-it-sakerhet/dataintrang/ (Hamtad 2019-07-25)
35 IT-ord, 2017 https://it-ord.idg.se/ord/cyberattack/ (Hamtad 2019-07-25)
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6.4 Teknisk infrastruktur och férsorjningssystem

6.4.1 Langvarigt elavbrott

Idag &r s& gott som alla verksamheter beroende av elférsorjningen. Ar det
avbrott i elen, riskerar dven andra system att paverkas, till exempel vatten,
vdrme, kommunikation, finansiella system med mera.

Langvariga elavbrott skulle kunna fa stora konsekvenser for ménga av
kommunens verksamheter. Exempel pa verksamheter som &r beroende av el dar
bland annat livsmedelssektorn, avloppssystem, drivmedelsforsorjning,
dldreomsorg, transportsektorn med mera. Telenétet paverkas vid langre
elavbrott, da det blir storningar eller helt avbrott, bara efter ndgra timmar.
Stromsunds kommun har de senaste aren varit drabbad av dterkommande och
langvariga elavbrott. For varje timme som gér blir konsekvenserna storre for
verksamheterna. Det dr dock ovanligt med avbrott som 6verstiger flera dygn.

Elleverantdren E.ON har senaste dren investerat i kommunen for att 6ka
leveranssidkerheten pa grund av de dterkommande elavbrotten. Under ar 2019
satsar E.ON 27 miljoner kronor i Stromsunds kommun, vilket ger 45 kilometer
ombyggt lokalnét. Fran ar 2016 till ar 2019 forvdntas bolaget ha investerat i 101
miljoner kronor i kommunen.

Efter stormen Mats den 24 februari 2019, var ett av kommunens dldreboenden
utan el och viarme i cirka 14 timmar. Avbrottet orsakade inga allvarliga
problem, da lokalen hallit sig varm och personalen varit vl forberedd. Hade
avbrottet varat langre och det hade varit minusgrader, hade det dock kunnat fa
mycket allvarliga konsekvenser.

Kommunen har prioriterat de samhallsviktiga verksamheterna inom sitt
geografiska omrade, som behover el vid en eventuell eleffektbrist, i samband
med planeringsprocessen for Styrel. Styrel dr en planeringsprocess dar statliga
myndigheter, ldnsstyrelser, kommuner, privata aktorer och elnétsforetag
samarbetar for att ta fram underlag for att kunna prioritera samhdllsviktiga el-
anvandare vid en manuell forbrukningsfrankoppling. Syftet 4r att lindra
samhdllskonsekvenserna som uppstar om det behovs en manuell
torbrukningsfrankoppling (FMK) vid en eleffektbrist. Elndtsforetagen maste da
pa valdigt kort varsel koppla frdn vissa delar av nétet for att inte
elforsorjningen i hela landet ska kollapsa. 3¢

Sannolikheten for att ett langvarigt elavbrott skulle intrdffa, som stracker sig
over flera dygn for de samhallsviktiga verksamheterna bedoms som medelhog.

36 Energimyndigheten, 2016 www.energimyndigheten.se/trygg-energiforsorjning/el/eleffektbrist/
(Hamtad 2019-07-25)
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| 3 ‘ Medelhog ‘ 1 gang per 10-50 ar (eller mindre) ‘

Skulle ett langvarigt elavbrott som stracker sig 6ver flera dygn intréffa, kan det
f4 mycket allvarliga konsekvenser f6r méanniskors liv och hélsa, stora stérningar
i samhadllets funktionalitet och dven misstro mot flera samhéllsinstitutioner
bedéms kunna uppsta.

4 Mycket Mycket stora direkta eller betydande indirekta halsoeffekter, mycket
I l allvarliga storningar i samhallets funktionalitet, bestdende misstro mot
allvarliga flera samhallsinstitutioner eller férandrat beteende.

6.4.2 Langvarigt avbrott i elektronisk kommunikation - (Rakel, fast telefoni,
mobiltelefoni, TV, radio, IT)

Langvariga avbrott i elektroniska kommunikationer som telefoni och bredband
med mera far snabbt konsekvenser eftersom det till exempel inte gar att handla
eller tanka bilen, och de flesta butiker maste stinga eftersom de inte kan ta
betalt. Reservkraften som behovs for att kunna upprétthalla de elektroniska
kommunikationerna under ett langre elavbrott, dr inte lika uppbyggt pa
landsbygden som i storstdderna, vilket innebér att Stromsunds kommun med
mycket landsbygd kommer att paverkas snabbare och i storre utstrackning &n i
tatorter.

Kommunen har erfarenhet av langre bortfall i elektronisk kommunikation i
bland annat telefoni och IT, pd grund av ovader men ocksd av gravda
tiberkablar. Bara efter ndgon timme efter att ett stromavbrott intrdffat s blir det
dven storningar eller avbrott i telefonin eftersom det inte finns tillrdckligt med
reservkraft pa en del stéllen i kommunen.

Sannolikheten for att ett langvarigt avbrott i elektronisk kommunikation skulle
intrdffa, som stracker sig over flera dygn bedéoms som medelhog.

| 3 ‘ Medelhog ‘ 1 gang per 10-50 ar (eller mindre) ‘

Skulle ett langvarigt avbrott i elektronisk kommunikation som strédcker sig 6ver
flera dygn intréffa, kan det fa mycket allvarliga konsekvenser f6r manniskors
liv och hilsa, stora storningar i samhallets funktionalitet och d&ven misstro mot
flera samhillsinstitutioner bedoms kunna uppsta.

4 Mycket Mycket stora direkta eller betydande indirekta halsoeffekter, mycket
I l allvarliga stérningar i samhallets funktionalitet, bestdende misstro mot
allvarliga flera samhallsinstitutioner eller féréndrat beteende.




48 (64)

6.4.3 Langvarigt avbrott i dricksvattenférsorjningen

Konsekvenserna kan bli stora ndr det blir avbrott i dricksvattenférsorjningen.
Maénniskan &r beroende av dricksvatten for att 6verleva och att det finns i en
viss mangd och med bra kvalitet. Vi forbrukar cirka 140 liter vatten per person
och dygn i Sverige, till personlig hygien, toalettspolning, disk, tvitt, mat och
dryck med mera. Enligt MSB behover varje person minst tre till fem liter per
dygn under en krissituation, vilket récker till dryck och det allra nodvandigaste
de forsta dagarna, darefter behovs det mer. Finns det husdjur i hemmen sa gér
det at mer vatten dven till dem. 37

Vattentillgdngen dr dven en forutséttning for att avloppssystemen ska fungera
som vanligt. Toaletter och andra avloppsfunktioner kommer bland annat vara
det som forst skapar problem, om det &r brist pd vatten i systemen.

Stromsunds kommun anses ha en god forméga att kunna uppratthalla och
leverera dricksvatten i kommunen. Det som kan bli problem vid langre
stromavbrott dr att fa drivmedel till reservkraften, vilket da kan leda till att det
inte gdr att fd fram rent vatten. Kommunen har dock mojlighet att kora ut
vattentankar, men vid en krissituation kommer méngden vatten per person att
begransas. Kommunen saknar idag en nodvattenforsorjningsplan, en sddan bor
tas fram for att hoja formdgan ytterligare.

Kommunen har ocksa majlighet att ta hjdlp av VAKA vid en storre
dricksvattenkris. VAKA &r en nationell vattenkatastrofgrupp som bestar av
personer fran hela Sverige. De ska vara ett stod till kommuner och regioner nar
de drabbas av kriser av lite mer besvarligt slag.38

Sannolikheten for att ett langvarigt avbrott i dricksvattenforsorjningen skulle
intrdffa, som stracker sig over flera dygn bedoms som 1ag.

| 2 |Lag 1 gang per 50-100 &r (eller mindre) |

Skulle ett langvarigt avbrott i dricksvattenforsorjningen som stréacker sig 6ver
flera dygn intréffa, kan det f4 mycket allvarliga konsekvenser fér manniskors
liv och hélsa, stora storningar i samhallets funktionalitet och d&ven misstro mot
flera samhillsinstitutioner bedoms kunna uppsta.

4 Mycket Mycket stora direkta eller betydande indirekta halsoeffekter, mycket
I l allvarliga stoérningar i samhallets funktionalitet, bestdende misstro mot
allvarliga flera samhallsinstitutioner eller férandrat beteende.

37 Svenskt vatten, 2019 www.svensktvatten.se/fakta-om-vatten/dricksvattenfakta/ (Hamtad 2019-07-
25)

38 Krisinformation.se, 2019 www.krisinformation.se/detta-gor-samhallet/samhallets-
ansvar/kommuner/dricksvattenforsorjning (Hamtad 2019-07-25)
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6.4.4 Langvarigt avbrott i fjarrvairmeforsorjningen

Skulle ett langvarigt avbrott i fjarrvarmeforsorjningen ske under vintersdsong
ndr det dr kallt kan det fa mycket allvarliga konsekvenser for méanniskors liv
och hilsa, da villor, vdrdhem, skolor och andra offentliga inrédttningar star utan
varme.

Stromsunds kommun klarar av att driva anldggningarna med hjalp av
reservkraft, men en del av kommunens samhéllsviktiga verksamheter kan i
dagsldget inte ta emot vdrmen in i fastigheten. Personal maste kunna ta sig till
anldggningarna for att fylla pa reservkraftverken. Nér det dr teleavbrott maste
personalen fysiskt kunna dka till bréansleleverantoren for bestillning. Om
vdgarna inte dr framkomliga dr risken stor att anldggningarna fryser sonder da
det inte dr mojligt att ta sig fram. Larm och kommunikation kommer inte att
fungera vid ett avbrott i fibern.

Sannolikheten for att ett langvarigt avbrott i fjarrvarmeforsorjningen skulle
intrédffa, som strédcker sig 6ver flera dygn bedéms som lag.

| 2 |Lag 1 gang per 50-100 &r (eller mindre) |

Skulle ett ldngvarigt avbrott i fjarrvarmesforsorjningen som strécker sig 6ver
flera dygn intréffa, kan det f4 mycket allvarliga konsekvenser f6r manniskors
liv och hdlsa, stora storningar i samhallets funktionalitet och d&ven misstro mot
flera samhillsinstitutioner bedoms kunna uppsta.

4 Mycket Mycket stora direkta eller betydande indirekta halsoeffekter, mycket
I l allvarliga stérningar i samhallets funktionalitet, bestdende misstro mot
allvariiga flera samhallsinstitutioner eller férandrat beteende.
6.4.5 Otjanligt vatten

Mikrobiologiska fororeningar kan ge mag- och tarmsjukdomar och andra akuta
hilsoeffekter. Mikroorganismer kan i séllsynta fall orsaka allvarliga kroniska
skador hos vissa manniskor. Kemiska dmnen i dricksvatten kan pa langre sikt
innebara effekter pd hélsan, till exempel olika cancerformer. Ibland kan ocksa
akuta effekter forekomma.

Klimatforandringarna kommer i framtiden att ge problem for den framtida
vattenforsorjningen, pa grund av att riskerna f6r smittspridning och fororening
av dricksvattentdkter blir storre. 3

De typer av bakterier som finns &r escherichia coli (E. coli), koliforma bakterier,
mikroorganismer.

3% Livsmedelsverket, 2019 www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/mat-och-
dryck/dricksvatten/egen-brunn/dricksvattenkvalitet---egen-brunn (Hamtad 2019-07-25)
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I november 2010 drabbades Ostersunds kommun av cryptosporidium, dér cirka
27 000 personer bedoms ha blivit infekterade. Under tre manader fick
invanarna i kommunen koka sitt kranvatten, till dess att det gick att konstatera
att det inte forekom ndgra parasiter i vattnet langre.40

Sannolikheten for att det skulle uppsta otjanligt vatten i ndgon av Stromsunds
kommuns vattentdkter bedoms som lag.

| 2 ‘ Lag 1 gang per 50-100 &r (eller mindre) |

Konsekvenserna bedoms kunna bli katastrofala om det otjdnliga vattnet
paverkar en stor méngd manniskor som insjuknar och i varsta fall leder till
doden. Det kommer dven att bli storningar i samhéllets funktionalitet.
Djupgdende analys av scenariot “olycka farligt gods” dar dricksvattnet blir
otjanligt har &nnu inte genomforts.

5 | Katastrofala Mycket stora direkta eller betydande indirekta halsoeffekter, mycket
allvarliga stérningar i samhallets funktionalitet, bestdende misstro mot
flera samhallsinstitutioner eller férandrat beteende.

6.5 Sjukdomar

6.5.1 Influensa, epidemi och pandemi

Influensa &r en luftvidgsinfektion som dyker upp varje vintersdsong. Det brukar
vara manga som drabbas, vilket leder till hog sjukfranvaro men ocksa
overdodlighet bland dldre personer. Influensaviruset kan fordandra sig och kan
orsaka storre epidemier en del ar. Exempel pa epidemiska utbrott &r bland
annat pest, Ebola, kolera med flera. Influensavirus fran andra djurarter kan
forandras, vilket gor att det kan infektera ménniskor, det innebér att en
pandemi kan uppstd.#! En pandemi innebér en stor spridning av en ny typ av
influensavirus som troligtvis kommer paverka stora delar av samhallet.
Influensavirus som orsakat pandemier har oftast kommit fran faglar som
anpassats vidare till grisar eller blandats med sdsongsinfluensavirus. Varen
2009 upptéacktes A(HIN1)pdm09 i Mexico, som snabbt spred sig 6ver hela
védrlden. I augusti 2010 befann sig vérlden i en postpandemisk fas, och den
betraktas idag som en av de cirkulerande sdsongsinfluensorna. 42

40 Folkhalsomyndigheten, 2014 www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-
beredskap/utbrott/utbrottsarkiv/cryptosporidium-ostersund-2010/ (Hamtad 2019-07-25)

41 Folkhalsomyndigheten, 2017 www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/smittsamma-
sjukdomar/influensa-/ (Hamtad 2019-07-25)

42 Folkhalsomyndigheten, 2018 www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-
beredskap/krisberedskap/pandemiberedskap/pandemisk-influensa/ (Hamtad 2019-07-25)
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Under sasongen 2017-2018 nddde antalet rapporterade fall av influensa, en
mycket hog niva. Den dominerades av influensa B/ Yamagata med en
efterfoljande vag av influensa A.43

Sannolikheten for att ett stort influensautbrott och epidemi skulle intréffa
beddms som hog, medan sannolikheten for att en pandemi ska intraffa bedoms
som medelhog.

3-4 | Medelhog - Hog 1 gang per 1-10 ar,
1 gang per 10-50 ar (se matris)

Om Stromsunds kommun drabbas av en epidemi eller pandemi och om manga
medarbetare blir sjuka samtidigt inom samhallskritiska verksamheter s& kan
konsekvenserna bli mycket allvarliga bade for verksamheter och for samhillet i
stort. Stromsunds kommun har upprittat en plan for hantering av en epidemi
eller pandemi, som kommunstyrelsen antog 16 september 2014. Djupgdende
analys av scenariot “pandemi” har &nnu inte genomforts.

4 Mycket Mycket stora direkta eller betydande indirekta halsoeffekter, mycket
I l allvarliga stérningar i samhallets funktionalitet, bestdende misstro mot
allvarliga flera samhallsinstitutioner eller férandrat beteende.

6.5.2 Epizooti och Zoonos

Epizooti innebdr en allvarlig smittsam djursjukdom som kan utgora ett hot mot
madnniskors eller djurs hilsa. Exempel pa epizootier dr fagelinfluensa,
mjéltbrand, mul- och klovsjuka och tuberkulos med flera.

Zoonoser &r sjukdomar eller smittimnen som kan spridas mellan djur och
manniskor pa ett naturligt sitt. Exempel pd zoonoser dr fastingspridda
sjukdomar, rabies, toxoplasmos med flera.*>

I och med att ménniskor, djur, foder och animaliska produkter transporteras
allt langre och oftare, sa okar riskerna for att mer omfattande epidemier och
zoonoser ska bryta ut.

Overforingen av sjukdom fran djur till médnniska kan ske pa flera sitt, bland
annat genom livsmedel, direkt kontakt med smittbarande djur och indirekt
kontakt med smittbarande djur, till exempel insektsbett.

Socialstyrelsen har uppdrag genom smittskyddslagen, att vara samordnande
myndighet i nationellt smiddskyddsarbete inom folkhélsan. Jordbruksverket

43 Folkhalsomyndigheten, 2019 www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-
statistik/statistikdatabaser-och-visualisering/sjukdomsstatistik/influensa/ (Hamtad 2019-07-25)

4 Statens veterinarmedicinska anstalt, 2018 www.sva.se/djurhalsa/epizootier (Hamtad 2019-07-25)
45 Statens veterinarmedicinska anstalt, 2018 www.sva.se/djurhalsa/zoonoser (Hamtad 2019-07-25)
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har motsvarande uppdrag nér det géller den veterindra sidan. Statens
veterindrmedicinska anstalt, SVA, dr en expertmyndighet som framjar djurs och
ménniskors hélsa, svensk djurhallning och var miljo genom diagnostik,
forskning, beredskap och rddgivning. 46

Sannolikheten for epizooti och zoonos &r svart att bedoma, da dessa innefattar
flera olika sjukdomar som kan smitta fran djur till méanniska, och som &r olika
utbredda. Konsekvenserna kan ocksa variera mellan mycket begransade
konsekvenser till katastrofala konsekvenser beroende pa vilken smitta det
handlar om. Djupgdende analys av scenariot ”smitta mellan djur och
ménniska” har &nnu inte genomforts.

46 Sakerhetspolitik, 2015 www.sakerhetspolitik.se/Hot-och-risker/Epidemier-och-epizootier/Zoonoser-
och-epizootier/ (Hamtad 2019-07-25)
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7. Beskrivning av identifierade sarbarheter och brister i
krisberedskap inom Stromsunds kommun och dess
geografiska omrade

Beskrivningen av Stromsunds kommuns identifierade sarbarheter och brister i

krisberedskap inom kommunen och dess geografiska omrdde finns i en
sekretessbelagd bilaga.

8. Behov av atgidrder med anledning av risk- och
sarbarhetsanalysens resultat

Listan med behov av atgdrder finns i sekretessbelagd bilaga.
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Bilaga 1 - Definitioner och begrepp

Kritiska
beroenden

Beroenden som &r avgorande for att samhallsviktiga
verksamheter ska kunna fungera. Sddana beroenden
karaktédriseras av att ett bortfall eller en stérning i
levererande verksamheter relativt omgaende leder till
funktionsnedsittningar, som kan £4 till f6ljd att en
extraordindr hdndelse intraffar.

Risk

En sammanvagning av sannolikheten for att en handelse
ska intrdffa och de konsekvenser hédndelsen kan leda till.

Samhallsviktig
verksamhet

En verksamhet som uppfyller minst ett av f6ljande
villkor.

- Ett bortfall av eller en svar storning i
verksamheten kan ensamt eller tillsammans med
motsvarande handelser i andra verksamheter pa
kort tid leda till att en allvarlig kris intréffar i
sambhiillet.

- Verksamheten dr nodvandig eller mycket
vasentlig for att en redan intrédffad kris i samhallet
ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir
sd sma som mojligt.

(Med samhiillsviktig verksamhet avses de verksamheter,
anliggningar, noder, infrastrukturer och tjdnster som dr av
avgdrande betydelse for uppritthillandet av viktiga
samhillsfunktioner.

Endast verksamhet som absolut behdvs for uppritthillandet av
viktiga samhillsfunktioner vid allvarliga hindelser eller kriser
bor identifieras som samhillsviktig.

Samhiillsviktig verksamhet kan vara av nationell, regional eller
lokal betydelse. Lokalt samhiillsviktig verksamhet dr
verksamhet som vid ett bortfall eller en storning i
verksamheten kan leda till allvarliga lokala konsekvenser.)

Sarbarhet

De egenskaper eller forhdllanden som gor ett
samhdlle, ett system, eller egendom mottagligt for de
skadliga effekterna av en hindelse.

Krisberedskap

Formégan att genom utbildning, 6vning och andra
atgarder samt genom den organisation och de strukturer
som skapas fore, under och efter en kris forebygga,
motsta och hantera krissituationer.
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Sambhaillssektor
och viktig
samhillsfunktion
(exempel)

10.

11.

Energiforsorjning - Produktion av el, distribution
av el, produktion och distribution av fjarrvarme,
produktion och distribution av brédnslen och
drivmedel

Finansiella tjanster - Betalningar, tillgang till
kontanter, centrala betalningssystemet,
vdardepappershandel

Handel och industri - Bygg- och
entreprenadverksamhet, detaljhandel,
tillverkningsindustri

Halso- och sjukvdrd samt omsorg -
Akutsjukvérd, ldkemedels- och
materielférsorjning, omsorg om barn,
funktionshindrade och &ldre, primarvard,
psykiatri, socialtjanst, smittskydd for djur och
ménniskor

Information och kommunikation - Telefoni
(mobil och fast), Internet, radiokommunikation,
distribution av post, produktion och distribution
av dagstidningar, webbaserad information,
sociala medier

Kommunalteknisk forsorjning -
Dricksvattenforsorjning, avloppshantering,
renhallning, vdaghallning

Livsmedel - Distribution av livsmedel,
primdrproduktion av livsmedel, kontroll av
livsmedel, tillverkning av livsmedel

Offentlig forvaltning - Lokal ledning, regional
ledning, nationell ledning,
begravningsverksamhet, diplomatisk och
konsuldr verksamhet

Skydd och sidkerhet - Domstolsvdsendet,
aklagarverksamhet, militart forsvar,
kriminalvérd, kustbevakning, polis,
raddningstjanst, alarmeringstjéanst, tullkontroll,
gransskydd och immigrationskontroll,
bevaknings- och sikerhetsverksamhet
Socialforsikringar - Allmdnna pensionssystemet,
sjuk- och arbetsloshetsforsakringen
Transporter - Flygtransport, jirnvagstransport,
sjotransport, vagtransport, kollektivtrafik.

Skyddsvérden

Befolkningens liv och hélsa.
Sambhallets funktionalitet.
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Grundldggande varden som rattssdkerhet och
demokrati.

Skador pa egendom.

Skador pd miljo.

Sannolikhet

Mycket lag: 1 gang per 100 ar (eller mindre)
Lag: 1 gang per 50- 100 ar

Medelhog: 1 gang per 10-50 ar

Hog: 1 gang per 1-10 ar

Mycket hog: 1 gdng per ar (eller mer)

Gar ej att bedoma: Sannolikheten kan ej
bedomas.

Konsekvens

Mycket begrinsade konsekvenser - Sma direkta
hélsoeffekter, mycket begransade storningar i
sambhillets funktionalitet, 6vergdende misstro mot
enskild samhallsinstitution.

Begrinsade konsekvenser - Mattliga direkta
hélsoeffekter, begransade storningar i samhaéllets
funktionalitet, overgdende misstro mot flera
samhadllsinstitutioner.

Allvarliga konsekvenser - Betydande direkta
eller mattliga indirekta halsoeffekter, allvarliga
storningar i samhaéllets funktionalitet, bestaende
misstro mot flera samhallsinstitutioner eller
forandrat beteende

Mycket allvarliga konsekvenser - Mycket stora
eller betydande indirekta hilsoeffekter, mycket
allvarliga storningar i sambhallets funktionalitet,
bestdende misstro mot flera samhallsinstitutioner
eller forandrat beteende.

Katastrofala konsekvenser - Katastrofala direkta
eller mycket stora indirekta hilsoeffekter, extrema
storningar i samhdllets funktionalitet,
grundmurad misstro mot samhallsinstitutioner
och allmén instabilitet.

Status (atgard)

Planerade.
Pagaende.
Genomforda.
Ytterligare behov.
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Bilaga 2 - Scenariobeskrivningar

1. Scenariobeskrivning - kraftig storm
SMHI har gatt ut med en klass 3-varning géllande stormbyar och snofall som
kan ge mycket kraftig drivbildning i Jamtlands ldn och kringliggande lan.
Snostormen drar in visterifran 6ver Jamtland, och Stromsunds kommun
drabbas hart 6ver hela sitt geografiska omrdde. Konsekvenserna blir stora vad
galler skador pd byggnader, viagar som &r svara att ta sig fram pd grund av
nedblasta trad 6ver vagbanor och mycket sn6. Det dr ocksd stromlost i stort sett
i hela kommunen pd grund av trdd over elledningar, dessutom har
mobiltelefonmaster slagits ut. Nar stormen avtagit konstateras det att manga
byar i kommunen och ldnet kommer att vara utan el och telefoni i minst en
vecka.

2. Scenariobeskrivning - Storre skogsbrand - analys ej genomford
Det har varit valdigt torrt under en langre period och SMHI har gatt ut med en
varning om extremt hoga temperaturer, att det dr stor antdndningsrisk och att
eld kan spridas ldtt i skogsmark. Det kommer in ett askovéder och
rdddningstjansten dr ute pa flertal skogsbrander i Stromsunds kommun och i
grannkommunerna. En skogsbrand i Stromsunds kommun sprider sig kraftigt
och hotar nédrliggande bebyggelse. Cirka 100 m&dnniskor maste evakueras.
E45an och andra végar bli avstdngda i brandomrddet, d& branden “hoppat”. El
har slagits ut. Slackningsarbetet kommer paga i flera veckor och
raddningstjanst och polis &r hart belastade.

3. Scenariobeskrivning - Kraftigt snofall - analys ej genomford
SMHI har tidigare gatt ut med en klass 3 varning om mycket stora snomangder
med drivbildning. Och mycket riktigt sa drar ett kraftigt snofall in 6ver
Stromsunds kommun och det har kommit mycket sn6 pa cirka tio timmar.
Snofallet har medfort stora trafikproblem da snordjarna inte hinner med. Det &r
avbrott i el- och teleférsorjningen. Det dr ocksa begransad framkomlighet for
blaljus.

4. Scenariobeskrivning - Hoga vattenfloden - analys ej genomford
Efter en sommar med extremt hoga temperaturer har nu ett askovéader dragit in
med ett skyfall och det har kommit 40-60 millimeter. Det har lett till
oversvamningar pa flera orter i Stromsunds kommun, och mer regn vintas
kommande dagar. Flera fastigheter dr 6versvammade och végar dr avstiangda.
Askan har orsakat elavbrott pa manga platser i kommunen och avloppsnitet
har blivit fullt, s& vatten har runnit upp bakvédgen genom toalettstolar.

5. Scenariobeskrivning - storre brand i fastighet - analys ej genomford
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En storre brand har intrédffat i en av kommunens fastigheter dar det befinner sig
manga méanniskor. Flera personer har skadats och dodsfall befaras. Evakuering
dr paborjad. Media rapporterar om handelsen.

6. Scenariobeskrivning - allvarligt dammbrott - analys ej genomford
Ett dammbhaveri har intrédffat i Dabbsjodammen pa grund av sabotage, vilket
har lett till mycket hoga vattennivaer i Tasjon och Fjallsjodlven. Ett stort antal
fastigheter har drabbats. Manniskor flyr. E-Ons elnét har slagits ut, da de har
regionledningar, stdllverk och lokalnit i narheten av Fjdllsjoédlven pa hela
strackan. Tele- och IT-nétet &r ocksd utslaget. Aven vigar och broar har slagits
ut och kommer inte gd att nyttja under ett par veckors tid. Flodena ror sig nu
ner mot Angermanilven och Visternorrland och kommer passera flera stérre
samhaillen, dir det finns risk for stora skador och dar mianniskor kommer
behova evakueras.

7. Scenariobeskrivning - Storre trafikolycka med manga inblandade -
analys ej genomford

En allvarlig trafikolycka har intradffat mellan en buss och en timmerbil i
kommunen under julimanad. Det &r cirka 50 norska ungdomar som dr pa vag
pa fotbollscup i Sverige, men &dven ett tiotal vuxna. Pd olycksplatsen &r det kaos,
da manga dr chockade och minst 30 personer uppges vara allvarligt skadade
och tio personer uppges vara déda. Aven media har borjat komma till
olycksplatsen, samt foraldrar fran Norge.

8. Scenariobeskrivning - olycka farligt gods - analys ej genomford
Det dr mitt i sommaren under juli da en lastbil lastad med farligt gods kor av
vdgen vid Kycklingvattnet, utanfor Giddede. Fordonet har ldckt ut stora
méangder giftigt amne och har foérorenat dricksvattnet. Trafiken paverkas ocksa
da vagen &r avstangd.

9. Scenario - Skjutning - analys ej genomford
Larm inkommer om att en skjutning pagar pa en skola i kommunen. Flera
uppges vara skadade. Sjukvard och blaljus belastas kraftigt. Det blir ett stort
medialt intresse samt ryktesspridning och misstro mot instanser i sambhéllet. En
konsekvens blir ocksa social oro, da invanare i Stromsunds kommun &r radda
och oroliga for att ga ut samt for att ha sina barn i skolan. Gérningsmannen tros
ha kopplingar till valdsbejakande extremism.

10. Scenariobeskrivning - Dataintrang i styr- och 6vervakningssystem -
analys ej genomford
Efter en lang tid av storningar i vattenforsorjning och fjarrvarme under host och
vinter, dr nu driften helt utslagen under julhelgen. I felsskningen upptédcker en
anstdlld att ett dataintrdng har skett i styr- och ¢vervakningssystemen for
vatten och fjarrvarme. Det finns ingen prognos for ndr problemet &r atgardat.
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11. Scenariobeskrivning - Pandemi, analys ej genomford
Folkhilsomyndigheten gar ut med information om att en ny influensa, virre &n
svininfluensan, sprids 6ver véarlden och nu har kommit till Sverige. Mdnga har
redan insjuknat. Dodsfall har konstaterats pa flera platser i landet. Ett vaccin
berdknas vara pa plats i Sverige inom fyra till fem mdanader. Efter tvd mdnader
har hilften av kommunens personal insjuknat, sjukvdrden och andra
verksamheter i kommunen dr hdrt belastade. Toppen av influensan berédknas
avta ndr vaccinet finns pa plats.

12. Scenariobeskrivning - Smittsam sjukdom mellan djur och mdnniska,
analys ej genomford

En ny sjukdom som sprids mellan djur och méanniskor har fatt faste i Sverige.
Smittvagarna &r oklara. Flera méanniskor har blivit drabbade. Sjukdomen
paverkar det centrala nervsystemet och ger beteendeférandringar. Flera
dodsfall har ocksa konstaterats. Stor oro i samhéillet, och misstro mot varandra
och myndigheter. Manniskor vill inte ga till arbete, skola eller vistas i stora
folksamlingar.
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Tillvaxt Frostviken
c/o Pexo Melin
072 741 42 8609 pexo.melin@gmail.com

2019-04-12

Kommunstyrelsen, Stromsunds kommun

Vi skulle vilja beratta om Tillvaxt Frostvikens verksamhet, framtida planer och 6nskemal.
Foreningen arbetar med sex olika projekt i olika tidsfaser.

- Frostviksbladet (annonsintakter)

- Frostvikenportalen (bygdemedelsansokan)
- Vandringsleder (bygdemedelsansokan)
- Kulturarvet (Leaderprojekt)

- Naturturism (Leaderprojekt)

- Komvuxutbildning (SFI gruppen)

| samband med att foreningen ska ha sitt arsmote i maj diskuteras nu den administrativa och
ekonomiska apparat som ar nddvandig for samordning och ansvar for framdriften i de olika
delarna. En hallbar basorganisation.

Forslag till driftsbudget 2019-07-01 — 2020-06-30

Styrelsen sammantrader sex ganger per ar

Kostnad 36 arvoden x 300 kr 10 800

Milersattningar 2220

Arvoden speciella arbetsuppgifter, flera personer eller féreningar

som arbetar fatal timmar 100 tim x 200 kr 20 000

Milersattning d:o 4000
Ekonomiadministration byrakostnad 20000 57 020

Med detta som underlag anséker vi om 57 000 fér samordning av Frostvikens inre och yttre
marknadsforing

Tillvéxt Frostviken

Per-Olof Melin
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Tillagg till 6versiktsplan - vindkraft

Arende

Kommunstyrelsen har gett Miljo- och byggavdelningen uppdraget att re-
videra de fordjupade 6versiktsplanerna for vindkraft fran 2005 (KF 2005-
04-27 § 25) respektive 2009 (KF 2009-06-10 § 40).

Syftet med revideringen dr att:

e sammanfora planerna till en plan,

e fordandra planerna efter den teknikutveckling som skett inom om-
radet,

e forbereda planerna for att sammanféras med den kommunéovergri-
pande Oversiktsplanen vid nésta revidering.

Arbetet har foregatts av en medborgarenkat, utférd i borjan av 2019. I en-
katen har man utvarderat hur boende i kommunen upplever vindkraft

och vilka konsekvenser vindkraften medfor. Att genomfora enkédten ar ett
stdllningstagande i den kommunovergripande dversiktsplanen fran 2014.

Miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalkens 6 kapitel dr utford pa
samma sédtt och med samma matris som for den kommunévergripande
oversiktsplanen fran 2014:

Planen har efter samrdd varit utstilld fran den 10 juni till den 15 augusti
2019, efter KS beslut § 132 2019-05-28. Tre yttranden har kommit in under
utstdllningstiden. Ett granskningsutldtande, med de olika synpunkterna
har upprittats. De inkomna forslagen har inte féranlett nagra dndringar
av planen.

Det nu framarbetade tilldgget till versiktsplanen - vindkraft verldmnas
till Kommunfullmaktige for antagande.
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Utredare/handldggare Namnd/styrelse
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Bilagor

Tillagg till oversiktsplan - vindkraft i Stromsunds kommun, med stll-
ningstaganden

Kartmaterial (Bilaga 1)
Omréddesbeskrivningar (Bilaga 2)

Enkédtundersokning om upplevelsen av vindkraft i Stromsunds kommun
(Bilaga 3)

Miljokonsekvensbeskrivning (Bilaga 4)
Granskningsutlatande (Bilaga 5)

Kungorelse (Bilaga 6)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkanner Tilldgget till oversiktsplan - vindkraft, och
beslutar att forslaget skall ldamnas till Kommunfullm&ktige for antagande.

Underskrift

Anders Bergman
Miljo- och byggchef



Granskningsutlatande till
utstallningsforslag for
tillagg till Stromsunds

kommuns oversiktsplan -

vindkraft

Miljo- och byggavdelningen
2019-08-16

Forslaget till tillagg till 6versiktsplan for Stromsunds kommun, avseende vindkraft, gick till
utstéllning den 10 juni 2019, efter ett Kommunstyrelsebeslut den 28 maj 2019. D3
utstallningstiden var slut (2019-08-15) hade xx granskningsyttranden kommit in. Utlatandet
redovisar de framkomna synpunkterna och de férslag som dessa gett anledning till.
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Granskningsutlatande till utstdllningsforslag for Tillagg till Stromsunds
kommuns oversiktsplan avseende vindkraft 2019-08-17

Inledning

Stromsunds kommun har beslutat att revidera de nu gallande férdjupade 6versiktsplanerna
for vindkraft fran 2005 och 2009, genom ett tillagg till den kommundévergripande
oversiktsplanen fran 2014. Syftet med revideringen har varit att sammanféra planerna,
forandra planerna efter den teknikutveckling som skett inom omradet och férbereda planen
for att sammanféras med den kommunoévertackande 6versiktsplanen vid nasta revidering.
Arbetet har foregatts av en medborgarenkat, i enlighet med stallningstagande i den
kommundvergripande oversiktsplanen. Konsekvensbeskrivning, enligt miljobalkens 6 kapitel,
ar utford pa samma satt och med samma matris som for den kommunévergripande
oversiktsplanen. Det upprattade Tillagget har resulterat i ett samradsforslag, vilket
tillsammans med en Konsekvensbeskrivning, gick ut pa samrad den 18 april 2019, efter ett
Kommunstyrelsebeslut (§88, 2019-04-16). Samradsforslaget har skickats for yttrande till
kommunens medlemmar och enskilda via kommunens hemsida. Andra myndigheter,
grannkommuner, bransch- och intresseorganisationer, lokala féreningar och grupper har
dven fatt en separat inbjudan till samradet. Samradstiden gick ut den 15 maj 2019.

12 samradsyttranden har kommit in under samradstiden (tre yttranden har inkommit nagot
for sent, men kommunen har anda valt att infoga dem i samradsredogorelsen). Efter denna
tid har ytterligare atta yttranden kommit in via Lansstyrelsen (2019-06-11). Kommunen har
valt att redovisa dessa, och hur de har beaktats i utstallningsférslaget, i en kompletterande

samradsredogorelse

| samradsredogorelsen har de inkomna synpunkterna listats. Kommunen har darefter
bemdtt forslagen och tagit stallning till hur de ska tillgodoses i det nya tillagget till
oversiktsplan. For synpunkter som inte har kunnat beaktas har skalen for detta angivits i
samradsredogorelsen.

Den 28 maj 2019 godkdnde Kommunstyrelsen samradsredogorelsen och beslutade om att
den reviderade planen skulle stallas ut (§132, 2019-05-28). Kungorelse om utstéallning av
planforslaget publicerades i lanets tidningar den 5 juni . Utstallningstiden pagick fran den 10
juni till den 15 augusti. Tre granskningsyttranden har kommit in till kommunen under
utstallningstiden.

Utlatandet redovisar de framkomna synpunkterna och redovisar de férslag som dessa gett
anledning till.

Inkomna granskningsyttranden:



3(3)

1. 2019-06-24 Stralsdkerhetsmyndigheten (eg svar pa samrad)
2. 2019-07-10 Forsvarsmakten
3. 2019-08-06 Skyttmon Borgvattnet Vind AB

Stralskyddsmyndigheten (1) anser att planen inte beaktar miljomalet Saker stralmiljo. Man
menar vidare att det bor goras berdkningar for magnetfaltsnivaer som vindkraftparkerna
med transformatorstationer och kraftledningar ger upphov till i narliggande bostader.

Planen pekar ut omrdden ddr det dr méjligt att uppféra vindkraftverk. |
planskedet finns alltsa ingen information om vilka verk, antal verk,
transformatorstationer eller kraftledningar, varvid berdkningar av magnetfilt
inte dr méjligt. | projekteringsfasen (vid tillstandsansékan) kan dessa
berdkningar vara méjliga. Kommunen har valt att férldgga verken minst 1000
meter fran permanentbostdder, vilket vi anser minimerar riskerna fér eventuell
paverkan av magnetfdlt fran parkerna. Synpunkten féranleder ingen éndring av

planen.

Forsvarsmakten (2) patalar att samrad med Férsvarsmakten alltid maste hallas vid
uppfoérande av vindkraftverk, da det kan skada riksintresset for totalforsvarets militara del
som omfattas av sekretess, enligt Miljobalken 3 kap.

Kommunen dr medveten om att samrdd ska hallas med Férsvarsmakten. Detta
regleras i 25a § Férordning (1998:899) om milj6farlig verksamhet och
hdlsoskydd. Synpunkten féranleder ingen éndring av planen.

Skyttmon Borgvattnet Vind AB (3) Onskar att det bor finnas utrymme for en generds
bedomning i relation till de stallningstagande som redovisas i det nya forslaget till

oversiktsplan.

Kommunen har valt att inte peka ut ndgra nya omrdden fér storskalig vindkraft.
Planens stdllningstagande méjliggér bedémningar i enskilda fall, under
férutsdttning att det inte sker nGgon pdverkan pd motstaende riksintressen.
Synpunkten féranleder ingen éndring av planen.
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

g Sammantriadesdatum Blad nr
Gemensam nimnd for 2019-05-17 3
nirvard Frostviken

§29 Dnr 2019.16 700

Verksamhetsprognos per april 2019

Redovisning ldamnas av verksamhetsprognos per april 2019. Prognosen
pekar i nulédget pa ett underskott pa ca 340 tusen kronor mot ursprunglig
budget. Kostnader for drenden som 6verklagats till Forsakringskassan ar
inte inrdknade. I 6vrigt finns osdkerheter kring rekrytering av narvards-
chef, bitradande ndrvardschef och distriktsskoterska som paverkar
budget.

Yrkande
Ordforanden yrkar foljande

Narvardsndmnden tar del av och godkédnner verksamhetsprognos per
april 2019.

Néarvardsndmnden bjuder in ansvarig ekonom till ndstkommande sam-
mantrdde for information om prognosens olika delar for att kunna analy-
sera avvikelser och de kostnader namnden har att ta stéllning till nu och
tillsvidare.

Narvardsnamnden beggér tilliggsanslag hos kommunfullméktige for
LSS-kostnader som Nérvard Frostviken inte har fatt tackning for i budget
innevarande ar samt lamnar begdran om en ramokning for LSS-kostnader
kommande ar och sd lange behovet finns.

Nairvardsnimndens beslut

1. Nérvardsnamnden tar del av och godkdnner verksamhetsprognos per
april 2019. Bilaga.

2. Narvardsnamnden bjuder in ansvarig ekonom till ndstkommande
sammantrade for information om prognosens olika delar for att kunna
analysera avvikelser och de kostnader ndimnden har att ta stillning till
nu och tillsvidare.

Justering (sign)
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niarvard Frostviken

§ 29 (forts.)

3. Narvardsnamnden begir tilldiggsanslag hos kommunfullméktige for
LSS-kostnader som Narvard Frostviken inte har fatt tackning for i
budget innevarande dr samt ldimnar begédran om en ramokning for
LSS-kostnader kommande ar och sa lange behovet finns.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Kommunfullméktige
Narvardschefen

Justering (sign)



Dnr 2019.16-700 Bil NVN 2019-05-17 § 29

Stromsunds
s KOMMUN Verksamhetsprognos
e tiele
- .
April 2019

Narvard Frostviken

Intéikter tkr Kostnader tkr
Budget Prognos Avvikelse Budget Prognos Avvikelse Netto
-13490 -13704 214 37131 37685 -554 -341

Prognosen pekar nu pa ett underskott pa c:a 340 tkr mot ursprunglig budget, det &r dock inte medraknat LSS-
drenden som ar overklagade. | 6vrigt finns osdkerheter kring rekrytering av Narvardschef, bitradande narvardschef

och distriktsskoterska som paverkar budgeten.

Intdkter tkr Kostnader tkr
Namnd Budget Prognos Avvikelse Budget Prognos Avwvikelse Netto
008 Narvardsnamnd Frostviken 0 332 292 40 | 40
0 332 292 40 i 40
Intékter tkr Kostnader tkr
Ledning och administration Budget Prognos Awvikelse Budget Prognos Awvikelse Netto
197 Ledning och administration 0f 1428 1171 257§ 257
0! 1428 1171 257 ¢ 257
Intdkter tkr Kostnader tkr
Hemsjukvard, Kommunrehab Budget Prognos Avvikelse Budget Prognos Avvikelse Netto
782 Hemsjukvard -70 -70 0i 2346 2548 202} -202
-70 -70 0 2 346 2548 -202 -202
Intdikter tkr Kostnader tkr
Samverkan med Regionen Budget Prognos Avvikelse Budget Prognos Avvikelse Netto
720 Halsocentral -5675 -5775 100 6910 6 586 324 424
721 Ambulans -6 095 -6 250 155 6 593 6938 -345 -190
-11770 -12 025 255 13503 13524 -21 234
Intéikter tkr Kostnader tkr
Stod & service Budget Prognos Avvikelse Budget Prognos Avvikelse Netto
717 Personlig assistans 0 3 3 917 1389 472}  -469
718 Stédinsatser 0} 36 8 28 | 28
0 3 3 953 1397  -444}  -441
) Intdikter tkr Kostnader tkr
Aldreomsorg Budget Prognos Avvikelse Budget Prognos Avvikelse Netto
771 Sarskilt boende 960  -1050 90 i 10685 11069  -384 i  -294
778 Trygghetsboende 0} 383 387 4 4
781 Hemvard 640  -521  -119} 7280 7096 184 | 65
786 Fotvard -50 35 -15 221 201 20 5
-1 650 -1 606 -44 18569 18753 -184 -228
Prognoshistorik
Februari 23
April -341

Utskrivet 2019-05-14 11:00:32
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Remiss

Regeringskansliet

2019-05-13
Ku2019/00736/CSM

Kulturdepartementet

Remiss av Sametingets rapport Samiskt sprakcentrums
utvecklingsmajligheter for att framja fler samiska sprak

Remissinstanser

I3

Ajtte svenskt fjill- och samemuseum
Arbetsgivarverket

Arjeplogs kommun

Arvidsjaurs kommun
Barnombudsmannen

Bergs kommun

Boazoeaiggadiid oktavuohta — Rendgarférbundet
Civil Rights Defenders
Diskrimineringsombudsmannen
Dorotea kommun
Ekonomistyrningsverket

Giron Sami Teahter

Gallivare kommun

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Besdksadress: Drottninggatan 16
Webb: www.regeringen.se E-post: ku.registrator@regeringskansliet.se



Hirjedalens kommun

Institutet £6r sprak- och folkminnen
Jokkmokks kommun

Kiruna kommun

Krokoms kommun
Landsférbundet Svenska Samer
Landsorganisationen i Sverige (LO)
Luled kommun

Lycksele kommun

Lansstyrelsen i Jamtlands lin
Lansstyrelsen 1 Norrbottens lin
Linsstyrelsen i Stockholms lin
Malia kommun

Organisationen Samerna

Same Atnam

Sameridet, svenska sektionen
Sameskolstyrelsen

Samiid Riikkasearvi — Svenska Samernas Rikstorbund
Saminuorra

Sorsele kommun

Statens kulturrad

2(4)



Statens skolverk

Statskontoret

Stiftelsen Gaaltije, sydsamiskt kulturcentrum
Stockholms kommun

Storumans kommun

Stromsunds kommun

Sundsvalls kommun

Svenska kyrkan

Svenskt Niringsliv

Sveriges akademikers centralorganisation (SACO)
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
Tjiansteminnens centralorganisation (TCO)
Umea kommun

Umed universitet

Universitets- och hogskoleradet

Uppsala universitet

Vilhelmina kommun

Vindelns kommun

Are kommun

Asele kommun

Alvdalens kommun
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Ornskoldsviks kommun
Ostersunds kommun

Remissvaren ska ha kommit in till Kulturdepartementet senast den 17
september 2019. Svaren bor limnas i bearbetningsbar form (t.ex.
Wordformat) per e-post till ku.remissvar@regeringskansliet.se. Ange
diarienummer Ku2019/00736/CSM och remissinstansens namn i
amnesraden pa e-postmeddelandet. Remissinstansens namn ska dven anges i
dokumentnamnet.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen i rapporten.
Om remissen ir begransad till en viss del av promemorian, anges detta inom
parentes efter remissinstansens namn i remisslistan. En sadan begrinsning
hindrar givetvis inte att remissinstansen limnar synpunkter ocksa pa ovriga
delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgdr dock pa eget ansvar om den har ndgra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Promemorian kan laddas ned frin Regeringskansliets webbplats

Www.regeringen.se.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss — hur och varfor (SB PM 2003:2, reviderad
2009-05-02). Den kan laddas ner fran Regeringskansliets webbplats

WWww.regeringen.se.

Helena Swenzén
Expeditions- och rittschef
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Samiskt sprakcentrums
utvecklingsmajligheter
for att framja fler
samiska sprak







Inledning

Regeringens skrivelse 2017/18:282 lyfter upp behovet av att utarbeta ett langsiktigt och
samlat handlingsprogram for bevarande av de nationella minoritetsspraken. Har framhalls
att organisering av sprakcentrum eller motsvarande funktioner for att fraimja de nationella
minoritetsspraken bor utredas for att kunna inga i handlingsprogrammet.

Sametinget har fatt i uppdrag att utreda hur Samiskt sprakcentrums verksamhet kan
utvecklas for att framja fler samiska varieteter (Ku2018/01453/DISK). Sametinget ska i
genomforandet av uppdraget samrada med samiska civilsamhallesorganisationer och
inhdmta synpunkter fran berérda myndigheter och organisationer.

I uppdraget ska inga kostnadsberakningar och konsekvensanalyser av myndighetens forslag,
inklusive personella konsekvenser.

Bakgrund

Sametinget anforde redan infor etableringen av sprakcentrum pa sydsamiskt omrade 2010
att det finns behov av sprakcentrum daven pa nord- och lulesamiskt omrade. Utredningen
SOU 2006:19 (s.290) hade samma asikt i fragan:

”Efter hand bor etableringar iven ske i de lule- och nordsamiska omridena, si att
sprikarbetet kan stirkas dven dir.”

Skal for inforandet av ett samiskt sprakcentrum pa sydsamiskt omrade angavs i proposition
2008/09:158 vara att sydsamiskan var starkt hotad och att atgarder behdvdes omgaende.

Forslag gdllande utveckling av sprakcentrum for samiska spraken

Sametingets forslag ar att det inréttas tva nya sprakcentrum inom nord- och lule/pitesamiskt
omrdade i enlighet med vad Sametinget anfort sedan inrattandet av sprakcentrum i
Dearna/Tarnaby och Staare/Ostersund.

Huvudman och organisation, lokalisering

Huvudman for de nya sprakcentren foreslds vara Sametinget och lokaliseringen av dessa
foreslas bli Giron/Kiruna och Jahkdmahkke/Jokkmokk. Lokaliseringsorter for sprakcentrum
inom nord- och lule/pitesamiskt omrade blir sdledes samlokaliserat med Sametingets
befintliga verksamheter, pa samma sitt som sprakcentrum i Dearna/Tarnaby och
Staare/Ostersund r.

Sametinget bedomer att den utveckling som behovs i arbetet med revitaliseringen av de
samiska spraken ar att fler personer, och geografiskt hela Sdpmi pa svensk sida, har tillgdng
till sprakcentrums verksamhet. Enligt ”Utvardering av Samiskt sprakcentrums arbete i ett
revitaliseringsperspektiv”’! framkom att de i utvarderingen tillfragade personerna uppfattade
att nuvarande Samiskt sprakcentrum lokaliserat pa ume/sydsamiskt omrade bidragit till en
normalisering av samiskan och legitimering av hela revitaliseringsarbetet. Vidare
konstaterades i utvarderingen att Samiskt sprakcentrums nuvarande verksamhet bedrivits i

! Nista steg? Férslag for en starkt minoritetspolitik (SOU:2017:60), bilaga 2



inom ramen for vad nordisk och internationell forskning ansett vara framgangsfaktorer for
spraklig revitalisering. Sametinget har tidigare framfort att de samiska spraken behover
betydligt mer resurser och fler aktorer i hela Sapmi.2 Det ar naturligt att utdka antalet
sprakcenter i Sametingets regi, dels for att kunna bygga vidare pa de erfarenheter och
arbetssatt som upparbetats, och dels utifran att det 4r Sametingets uppgift att leda det
samiska sprakarbetet.3

Samrad med samiska civilsamhallesorganisationer

Sametinget har den 20-21 november 2018 hallit samrad med samiska foreningar,
organisationer, samebyar inom nord- och lule/pitesamiskt omrade, samiska institutioner
samt foretradare for sametingspartier. Utover inbjudningar till tidigare namnda aktorer var
samradet 6ppet for allménheten. Samradet samlade ett 40-tal deltagare. Syftet var att
inhdmta synpunkter och fora en dialog med samer angdende samiska sprakanvandares
behov. Samradet var vidare tankt att ge underlag for vilka uppgifter sprakcentrum inom
nord- och lule/pitesamiskt omrade férvantas ha; en slags inventering av sprakanvandarnas
behov.

Vid samradet holls allmédnna foreldsningar om sprak, en presentation av nuvarande
sprakcentrums verksamhet samt hur sprakcentrum pa norsk sida av Sdpmi arbetar.
Deltagarna fick ocksa arbeta i grupper med olika fragestallningar kring sprak som sedan
avhandlades i ett panelsamtal.

Vid samradet uttalade deltagarna en forvantan pa sprakcentrum inom nord- och
lule/pitesamiskt omrade. Just lokaliseringsfragan i sprakomradet sags som positiv med
tanke pa samarbetet med andra samiska verksamheter men ocksa som stod till kommunala
befintliga verksamheter som forskola, skola och dldreomsorg. Andra majliga samiska
samverkanspartners var Samij ahpadusguovdasj, Bago ¢alliid siebrie och Samernas bibliotek.
En bidragande orsak till att just dessa institutioner namndes var att samradet holls i
Jahkamahkke/Jokkmokk. Aven sameféreningar, samebyar och 6vriga organisationer lyftes
fram som viktiga samarbetspartners. De verksamheter som kom pa tal var fordldrastod,
utbildningar, studiecirklar och kurser i samiska.

Deltagarna lyfte upp behovet av utbildningar (mentorsprogram, sprakbad, sprakkurser) men
aven att sprakcentrum behovs som ett sprakligt nav som publicerar material (t ex tema-
héften, parlorer) och inbjuder till aktiviteter och motesplatser (t ex sprakcaféer). Framtida
sprakcentrum i nord- och lule/pitesamiskt omrade forvantas bli en spraklig motor som
bidrar till den samiska sprakutvecklingen i respektive omrade.*

Pa samradet presenterade medarbetare fran sprakcentrum Aejege i norska Plassje/Roros sin
verksamhet. Deltagarna sag positivt pa Aejeges arbete med att ta fram sprakligt material,

2 Sametingets arsredovisning 2017,
3 Sametingslag (1992:1433)
4 Jmf Nasta steg? Forslag for en starkt minoritetspolitik (SOU:2017:60), bilaga 2



bade eget sdval som Oversattningar. P4 samradet uttrycktes att det finns ett varde i exempel-
vis kursverksamhet med stodord i hédftesformat samt i att utforma utbildningsmaterial pa
olika teman. Ett sddant arbetssatt bidrar till att starka spraket pa traditionella sprakarenor.

Deltagarna tog tillféllet i akt och diskuterade behovet av sprakliga arenor, olika slags
utbildningar i samiska, tillgang till sprakligt material med mera. Vidare lyftes betydelsen av
att samhallet sdkerstaller tillgdng pa bland annat ldrare och journalister och det uttalades
behov av forstarkningar inom samisk undervisning for barn och ungdomar.

Det finns ett klart uttalat behov av sprékliga revitaliseringsatgarder och det finns en
efterfragan pa de aktiviteter som Samiskt sprakcentrum i dagslaget tillhandahaller. Sarskilt
attraktiva ar mentor/larling-programmen och arbetet med att motverka ”spraksparrar”.
Detta bekréftas av de forfragningar som nuvarande sprakcentrums verksamhet fatt fran de
nordliga omradena.

Utokad lokalisering av sprakcentrums verksamhet till nord- och lule/pitesamiskt omrade
uppfattades inte av deltagarna pa samradet som entydig satsning pa nagot sarskilt samiskt
sprak utan enbart som geografisk narhet. Sprakliga olikheter diskuterades, men mer utifran
hur sprakcentrum kan hitta mojligheter till narmande mellan olika samiska sprak, t ex
genom att producera enkla parlorer med glosor och fraser pa alla samiska sprak.

Uppdrag

Sametinget har enligt sametingslagen till uppgift att faststialla mal for och leda det samiska
sprakarbetet. Fram till 2016 ars regleringsbrev fanns skrivningen att ”Sametinget ska bidra
till det samiska sprakets anvandning och stéllning i samhallet, framf6r allt i de traditionellt
samiska omrdadena.” Styrningen av nuvarande sprakcentrum har tidigare reglerats mer
utforligt i regleringsbrev. I det nu aktuella regleringsbrevet framgér endast att Sametinget
ska driva samiskt sprakcentrum i Dearna/Tarnaby respektive Staare/Ostersund.

Infor inrdttandet av nuvarande sprakcentrum uppdrogs Sametinget att gora en forstudie®.
Forstudien gav forslag pa verksamhet utifran samiska och regionala behov. Proposition
2008/09:158 ¢ tog i beaktan delar av forstudien vad géller verksamhetens innehall.
Propositionens bedomningar utgor fortfarande en bra grund for framtida arbete med fler
samiska sprakcentrum. En viktig aspekt var ett innovativt och framatsyftande arbetssatt for
att utveckla och stimulera till 6kad anvandning av de samiska spraken. Kopplingen mellan
sprak och kultur skulle aterspeglas i genomforandet, eftersom kopplingen mellan just sprak
och kultur av forskare bedomts vara en viktig framgangsfaktor vid revitalisering av
urfolkssprak. Vidare angavs att sprakcentrum ska tillvarata alla samiska sprak som anvénds
i regionen.

Nuvarande sprakcentrum arbetar utifran de dvergripande malen i Sametingets sprak-
politiska handlingsprogram. Det 6vergripande malet for sprakcentrum ar att bidra till det

5> Gaaltije (2008) Forstudie om etablering av Samiska sprakcenter p& sydsamiskt omrade
6 Proposition 2008/09:158, Fran erkidnnande till egenmakt



samiska sprakets anvandning och stillning i samhallet, utga fran samernas behov av
revitaliseringsinsatser och stiarka de samiska talarna.

Det som lag till grund for inrdttandet av sprakcentrum i ume/sydsamiskt omrade kan dven
ligga till grund for inrattande av nya sprakcentrum pa nord- och lule/pitesamiskt omrade.
Alla samiska spréak ar sma och hotade sprak i varlden. Daremot kan geografiska skillnader
och den samiska befolkningens bosattningar ge andra forutsattningar for revitaliserings-
arbetet i nord- och lule/pitesamiskt omrade. Malet kan fortsattningsvis vara detsamma; att
framja och stimulera till 6kad anvandning av de samiska spraken samt starka de samiska
talarna.

Utvarderingen” av Samiskt sprakcentrums nuvarande verksamhet fann att koppling mellan
sprak och kultur nimndes i nagra av informanternas svar men kunde inte utldsa nagon
systematisk stravan efter att inkludera kultur, traditionell kunskap med mera i Samiskt
sprakcentrums sprakrevitaliseringsarbete. Det kan vara fordel att vid etablering av
sprakcentrum inom nord- och lule/pitesamiskt omrade ange kopplingen tydligare i
styrdokumenten, med tanke pa att det visat sig vara en framgangsfaktor for revitalisering av
urfolkssprak.

Styrning och inflytande

Eftersom Sametinget dr saval en myndighet som ett folkvalt organ, dr det naturligt att
styrningen sker via politiska mal. Sprakcentren ska redovisa gentemot Sametingets politik
likval som mot regleringsbrevens krav.

Bemanning

Sametinget foreslar fem tjanster i det nordsamiska omradet och fem tjanster i det lule/-
pitesamiska omradet. Tjansternas inriktning ska vara sprakkonsulenter och nédvandig
kompetens ar akademiska studier i amnet samiska och samisk kulturkompetens utover
annan akademisk utbildning. Det nuvarande sprakcentret pa ume/sydsamiskt omrade har
forutom fyra sprakkonsulenter dven en tjanst for arbetsledning. Ett liknande upplédgg
beddms vara lampligt dven for sprakcentrum pa nord- och lule/pitesamiskt omrade. Genom
att ett flertal personer ingar i en arbetsgrupp skapas en utvecklingsbendgen miljo, en faktor
som lyftes fram i forstudien® och som praktiserats i nuvarande sprakcentrum. De geografiska
avstanden mellan nuvarande sprakcentrum i ume/sydsamiskt omrade och de aktuella
omrddena i nord- och lule/pitesamiskt omrade kan bli en férsvarande faktor {for att vara en
och samma enhet. Sprakcentren bor hellre samarbeta med aktorer inom naromradet for att
starka sin roll i lokalsamhallet’ och darigenom stiarka det samiska sprakets stillning i
lokalsamhallet. Det senare kan vara ett smidigare arbetssétt i forhallande till
sprakanvandarna eftersom det finns olikheter mellan omraden t ex. bosattningsmonster och
variationer i sprakliga forutsattningar och behov.
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Sprakcentrum har oavsett samma huvudman, Sametinget, och har alla mdjligheter att
anvanda sig av varandra som natverk, samverkansaktorer etc.

Sametinget har haft svarigheter att rekrytera sprakkonsulenter till sprakcentrum i Dearna/
Tarnaby och Staare/Ostersund. Bedémningen &r att rekryteringen till sprakcentrum pa
nordsamiskt omrade (Giron/Kiruna) inte kommer att utgdra samma problem, da flertalet
sokande med efterfragad kompetens i tidigare rekryteringsprocesser varit frdn nordsamiskt
omrade men tackat nej till tjansterna da dessa haft placeringsort Dearna/Tarnaby och
Staare/Ostersund. Rekryteringen till sprakcentrum pa lule/pitesamiskt omrade (Jahka-
mahkke/Jokkmokk) bedoms ocksa vara genomforbar da det pa orten finns ett flertal samiska
institutioner/ verksamheter.

Budget

Sametinget fOreslar att den arliga budgeten for tva nya sprakcentrum, ett nordsamiskt och ett
lule/pitesamiskt sprakcentrum uppgar till 8 455 tkr for respektive sprakcentrum.

Total kostnad for tva sprakcenter blir da 16 911 tkr enligt 2019 ars prisniva.

Lone-, rese- och verksamhetskostnader ar hamtade fran tidigare utgiven delrapport gillande
Sprakcentrum for nationella minoritetssprak!?. OH-kostnader ar beraknade utifran att
Sametingets OH-kostnader uppgar till 63,78%!!.

Loner , inkl LKP 3 850 tkr x vardera sprakcentrum
Resekostnader 150 tkr x vardera sprakcentrum
OH Kostnader 2455 tkr x vardera sprakcentrum
Verksamhet 2000 tkr x vardera sprakcentrum
Totalt 8 455 tkr x vardera sprakcentrum

Nuvarande sprakcentrum har haft samma budget sedan 2010, dvs 6 000 tkr. I nuvarande
sprakcentrum finns fem anstéllda. Nuvarande sprakcentrums budget finns i anslag 7.1
Atgiirder for nationella minoriteter ap. 14, som ir ett s.k. sakanslag. Det maste patalas att det 4r
olyckligt att planera 16nekostnader i anslag som inte genererar en arlig upprakning av pris-
och l6nekostnader. Inneborden blir i forlangningen att Ionekostnaderna for sprakcentrum
urholkar den del som &r avsedd att ga till verksamheten. Har bor det for Sametingets
verksamheter, utifran Sametingets storlek men ocksd myndighetens bredd pa verksamhet,
finnas mojlighet att fora 0ver kostnader for personal till forvaltningsanslaget, 3:1 Sametinget
ap.1 och lata kostnader for verksamheten stanna kvar i sakanslaget.

10 |Institutet for sprak- och folkminnen, Sprakcentrum fér nationella minoritetssprak, delrapport, 2019
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Konsekvensanalys

Sametingets forslag, att det etableras sprakcentrum pa nord- och lule/pitesamiskt omrade
innebar inga personella forandringar for nuvarande sprakcentrum pa ume/sydsamiskt
omrade.

Vid ett fattat beslut om inrdttande av nya samiska sprakcentrum ser Sametinget behov av en
inledningsfas for planering, rekrytering och lokalforsorjning innan ordinarie verksamhet
startas. Det ar saledes en fordel att beslut kommer nagot innan resurser tillférs Sametinget.

OH kostnader har inberdknat myndighetsgemensam administration och tar hojd for
forandringar i Sametingets sammantagna behov av administrativt stod.

Utvdrdering av samiska sprakets utveckling

Samiska sprdk dr fem olika sprak med olika forutsattningar och olika behov. Skillnaden
mellan nord- och sydsamiska brukar jamféras med skillnaden mellan svenska och
islandska.'? Det finns i dagsldget fyra godkdnda samiska ortografier i Sverige och arbete
pagar for narvarande med en pitesamisk ortografi. Ortografierna beror inte bara pa att
spraken skiljer sig at, utan bygger ocksa pa olika ortografiska principer.'

Sametinget foreslar att ytterligare tva sprakcenter etableras i samma storleksordning som
nuvarande sprakcentrum och férvantar sig att denna etablering blir beslutad och verkstalld
inom en snar framtid.

Sametinget forvantar sig att det samtidigt sakerstélls att det finns en plan for utvardering av
beslutad satsning inom rimlig angiven tid. Detta for att sdkerstélla att resurserna ar
tillrackliga och att ansvar tas for de samiska sprakens utveckling.!4

Ytterligare utveckling for att revitalisera samiska spraken

Inrattande av sprakcentrum pa nord- och lulesamiskt omrade &r ett viktigt steg for att starka
det samiska sprakarbetet. Det arbete som kan bedrivas i framtida sprakcentrum har
forvantningar i samiska samhallet, det framkom tydligt pa Sametingets samrad i samband
med denna utredning men ocksa i den utvardering som skett av Samiskt sprakcentrums
verksamhet.

De samiska sprakens stdllning som ett litet och hotat sprak forpliktigar ocksa att samhallet i
ovrigt tar sitt ansvar och vidtar nddvandiga atgarder.

Vid utvarderingen av Samiskt sprakcentrum?® framkom att utbildningsomradet ses som en
stor utmaning ndr man vill revitalisera samiskan. Samiskt sprakcentrum har ocksa lyft
problematiken’® att na barn och ungdomar da sprakcentrum blir “hanvisade att moéta barn
och ungdomar pa fritiden vilket inte alla ganger ar effektiv sprakrevitalisering.” Sametinget

12.50U 1990:91, Sameritt och samiskt sprak
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ser forutom behov av att utvidga sprakcentrets verksamhet geografiskt och personellt &ven
behov av samarbetspartners med saval ekonomiska och personella resurser for att
genomfora sprakprocesser.

For att vanda sprakbytesprocessen maste man lyfta fram forstaspraks talare och det ar
viktigt att spraket anvands naturligt bland barn och ungdomar, dar en férutsattning for
anvandningen ar forstasprakskompetens'”. Det ar stor enighet bland sprékarbetare att skolan
och skriftsprakundervisningen dr central f6r hur sprak 6verfors till ndsta generation, inte
minst nar det galler sma sprak med fa naturliga sprakdomaner.

Sprak- och sprakutveckling ar ett val utforskat omrade och det finns val dokumenterade
utbildningsmodeller som kan anvéndas for saval forsta- som andra spréktalare i syfte att
starka samiska barns majlighet att utveckla sitt samiska sprak.

Sametinget ser att i forlingningen racker det inte med inrdttande av fler sprakcentrum utan
det ar nodvandigt att se till att samiska barns skolgang &r en del av regeringens satsningar
for samiska sprakens revitalisering. Utvarderingen' av samiskt sprakcentrum lyfte ocksa
upp samiska sprakens situation “En koordinering av nya insatser fran skolans sida och
stodjande och kompletterande insatser fran Samiskt sprakcentrums sida maste till for att
situationen ska kunna forbattras.” Sametinget anser att det sker genom att involvera
huvudméannnen fér samiska barns undervisning, genom att aligga Sameskolstyrelsen och
kommuner att utforma undervisning i sddana utbildningsmodeller som gagnar spraklig
utveckling.

Kommuner har stort ansvar enligt nuvarande lagstiftning som roér samiska sprakliga
rattigheter och det ska naturligtvis innebara att kommuner ska ta storre ansvar for samiska
sprakbarare och arbeta for att fraimja samiska sprakens utveckling. Det skulle bli ett
komplement till Sametingets sprakcentrum och aven ge majlighet att na malgruppen barn
och unga som finns i de kommunala verksamheterna, forskola och skola.

Forvaltningskommuners delaktighet skulle kunna bidra att f6r barn och unga skapa fler
samisksprakiga arenor. En hemkommun har stora forutsattningar att i sin verksamhet na
speciellt barn och unga, i kommuner finns det verksamheter som inbjuder till att na nya
sprakarenor och utvidga sprakanvandning i barns och ungdomars vardagliga liv och i
barnens skolgang.

Det saknas officiell statistik pa samer sdsom antal samer, hur manga som talar samiska etc.
Med utpekat storre krav pa forvaltningskommuner att ta ansvar for samiska barns
undervisning pa samiska sprak skulle just antal barn med sprakundervisning vara ett
matbart resultat for samiska sprakens utveckling.

Sametinget foreslar att utdver satsning pa utokning av samiska sprakcentrum sa alaggs
samiska forvaltningskommuner att arbeta mer aktivt for att revitalisera samiska spraken och
da involvera samiska barns undervisning i samiska spraken.

17 Sametingets sprakpolitiska handlingsprogram
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