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Sammanfattning

Kommunrevisionens uppgift ar att ge kommunfullméaktige underlag till den arliga
ansvarsprovningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden i den omfattning som
foljer av God revisionssed. Denna grundldggande granskning &r en del av den arliga
granskningen.

Enligt God revisionssed ar den grundldggande granskningen inriktad pa att 6versiktligt
beddma maluppfyllelsen samt om styrelse eller ndmnd har en tillrdcklig styrning och
kontroll for att leva upp till mal, beslut och féreskrifter. Denna granskning har saledes varit
av oversiktlig karaktar.

For var sammanfattande bedémning och rekommendationer, se avsnitt 3.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Kommunrevisionens uppgift &r att ge kommunfullmaktige underlag till den arliga
ansvarsprovningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden i den omfattning som
foljer av God revisionssed. Begreppet all verksamhet avser den verksamhet som bedrivs
inom styrelsens och ndmndernas ansvarsomraden.

Styrelse och ndmnders ansvar for verksamheten regleras bl. a. i kommunallagen 6 kap. Dar
framgar att ndmnderna ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullmaktige bestdamt, att den interna kontrollen ar tillrécklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstallande satt.

Enligt god revisionssed i kommunal verksamhet ska den grundldggande granskningen ge en
grund for revisionens bedémningar i revisionsberattelsen. Granskningen ska vara inriktad
pa att dversiktligt bedéma maluppfyllelsen samt om styrelse respektive ndmnd har en
tillracklig styrning och kontroll for att leva upp till mal, beslut och féreskrifter.

Granskningen tar sin utgangspunkt i God revisionssed, samt de risker som framkommit i
revisorernas risk- och vasentlighetsanalys.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar dversiktligt beddma om milj6- och byggnadsnamnden har sa-
kerstallt att verksamheten skoéts pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt till-

fredstdllande satt samt om den interna kontrollen &r tillrdcklig. Utifran syftet besvarar vi
féljande revisionsfragor i granskningen:

Andamalsenlighet

Har milj6- och byggnadsnamnden sakerstdllt att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som kommunfullmaktige bestamt?

o Har ndamnden sakerstallt en tillracklig styrning av verksamheten?

o Har namnden sakerstallt en tillracklig uppféljning av verksamheten?

Ekonomiskt tillfredstéllande

Har milj6- och byggnadsnamnden sdkerstéllt att verksamheten bedrivs inom givna
ekonomiska ramar?

o Har namnden sakerstallt en tillrdcklig styrning av ekonomin?

o Har namnden sakerstallt en tillrdcklig uppféljning av ekonomin?

Intern kontroll

Har milj6- och byggnadsnamnden sdkerstéllt att den interna kontrollen ar tillrack-
lig?
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1.3. Avgransning

Granskningen avser miljo- och byggnadsnamnden och &r framst avgransad till ar 2025.
Den grundldggande granskningen ar dversiktlig och inte inriktad pa detaljer. Eftersom
granskningen ar 6versiktlig bedémer vi andamalsenlighet, ekonomiskt tillfredstallande, in-
tern kontroll pa en 6vergripande niva.

1.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses beddmningsgrunder som anvands i granskningen som
utgangspunkt for analys, bedémningar och slutsatser. Revisionskriterierna kan hamtas
ifran lagar och férarbeten eller interna regelverk, policys och fullmaktigebeslut. Kriterier
kan ocksa ha sin grund i jamfdrbar praxis eller erkdnd teoribildning. | denna granskning
utgdrs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Ekonomisk process - budget, mal och uppféljning

Kommunallagen 6 kap. 6 § om ndmndernas ansvar for styrning och intern kontroll
Kommunfullmaktiges budget fér 2025

Reglemente for intern kontroll

Reglemente for miljé- och byggnamnden

1.4.1. Reglemente fér miljé-och byggndmnden

Enligt namndens reglemente (2024-04-25 § 57) fullgér ndmnden kommunens uppgifter i
fragor som rér skydd av miljé och halsa enligt speciallagstiftningar samt fragor som rér
plan- och byggomradet.

1.4.2. Kommunspecifik styrmodell

Enligt fullmaktiges budget for 2025 (KF 2024-06-12 § 86) ska varje namnd och styrelse
ansvara for att genomféra kommunfullmaktiges prioriterade mal och uppdrag. Néamnder
och styrelse ska utifran kommunfullmé&ktiges prioriterade mal och uppdrag ta fram effekt-
mal for sin verksamhet. Respektive ndmnd och styrelse ska ta fram konkreta och méatbara
mal, med en beskrivning av hur malen ska nas.

Namnd och styrelsen ansvarar for uppfdljning av den egna verksamhetens uppdrag enligt
reglemente samt kommunfullméktiges prioriterade uppdrag och dvergripande mal. Rappor-
teringen ska innehalla matresultat och analyser, slutsatser och kommentarer som forklarar
resultatet.

Kommunfullméaktiges styrdokument Ekonomisk process - budget, mal och uppféljning (KF
2014-11-12) tydliggér styrmodellen. Styrdokumentet anger arbetsordningen fér namnder-
nas arbete med mal och ekonomi utifran tre verksamhetsfaser 1) fére verksamhetsaret, 2)
under verksamhetsaret och 3) efter verksamhetsaret.

Foére verksamhetsaret ska ndmnder:

Under hosten ldgga fram forslag pa mal och budget f6r kommande ar
Vilja ut ett begrénsat antal mal som ska redovisas till kommunfullméaktige

Under verksamhetsaret ska ndmnder:
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Fdlja upp sin verksamhet med prognoser per februari, april, augusti och oktober
Gora tertialuppféljning per sista april och augusti, inklusive beskrivning av malupp-
fyllelsen

Efter verksamhetsaret ska namnder:

Lamna in redovisning av maluppfyllelse, verksamhetsberéttelse och annat underlag
som begars till kommunledningsférvaltningen

1.4.3. Reglemente fér intern kontroll

Reglemente for intern kontroll (KF 2012-11-14) anger att namnder och styrelsen ska ha en
tillfredstallande intern kontroll. Néamnder och styrelsen ska arligen uppréatta och faststalla
en plan for den interna kontrollen. De ska till kommunstyrelsen delge internkontrollplanen
och ansvara for genomférandet av den. Namnder ska vid behov vidta atgarder vid varje
identifierad brist.

Till reglementet finns en riktlinje och en handbok. Handboken anger mer konkret hur arbe-
tet med intern kontroll ska bedrivas. En risk- och konsekvensanalys ska genomfdras for att
identifiera risker och i vilken grad dessa kan kontrolleras. Analysen ska innehalla en varde-
ring av sannolikhet och konsekvens. Vid hdgre poang én fem i skalan ska kontrollatgarder

alltid 6vervdgas. Analysen ska ligga till grund for upprattande av internkontrollplanen som
ska besvara féljande fragor:

Vad ska kontrolleras?

Nar ska kontrollen genomféras?

Hur ska kontrollen genomféras?
Vem ska utfora kontrollen?

Hur ska rapporteringen genomféras?

1.5. Genomfdrande

Vi har i huvudsak utfért granskningen genom dokumentgranskning (tex protokoll och tillhé-
rande underlag sdsom mal- och budgetdokument, ekonomi- och verksamhetsrapporter, de-
larsrapporter, bokslut och arsrapporter/verksamhetsberattelser).

Vi anvander oss av féljande beddmningsskala fér att besvara revisionsfragorna och kon-
trollpunkterna i tabellerna:

Ja, i allt vasentligt. Gron
Delvis, viss avvikelse. Gul
Nej, vasentlig avvikelse.  [IBROAN
Ej tillampbart. Gra
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2. Granskningsresultat

2.1. Inledning

| nedanstaende avsnitt redogors fér granskningens iakttagelser. Vi har utifran granskning-
ens tre dvergripande revisionsfragor delat upp dessa i tre avsnitt dar vara iakttagelser per
fraga sammanstdlls i tabeller. Granskningens resultat sammanstélls i avsnitt tre dar
granskningens syfte och revisionsfragor besvaras.

2.2. Styrning och uppféljning av verksamhet

| nedanstdende tabell har vi sammanstallt vara iakttagelser avseende ndmndens
verksamhetsstyrning och uppféljning. Tabellen syftar till att besvara revisionsfragan om
milj6- och byggnadsnamnden har sdkerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med de
mal och riktlinjer som kommunfullm&ktige bestamt.

Kontrollpunkter: Beddmning Kommentar och hanvisning till protokoll
Verksamhetsstyrning och

uppfdljning

Beslutat om N&mnden beslutade om inriktningsmal for
verksamhetsmal Ja 2025 vid sammantradet 2024-12-05 § 72.

Malen saknar kvantifierbara matt,
méatmetoder, baslinjer och malnivaer. Flera &r
dessutom aktivitetsbeskrivningar eller
rattsliga krav och darmed inte indikatorer. Vi
noterar att ndmnden beslutade 2025-05-15 §
27 att omarbeta inriktningsmal infor 2026
p.g.a. bristande indikatorer och uppféljning.

Beslutat om nyckeltal for
att mata maluppfyllelsen

Foljt upp verksamheten Ndmnden har f6ljt upp inriktningsmalen per
|6pande under aret Delvis deldr vid sammantradena:
2025-05-15 § 23.
2025-09-11 § 44.

| uppféljningen av malen prognostiseras inte
om malen beréknas att uppfyllas. | stallet
beskrivs hur verksamheterna har jobbat fér
att nd maluppfyllelsen.

Vidtagit atgarder vid Ej tillampbar | D& maluppfyllelsen inte har prognostiserats
indikationer pa bristande for kan vi inte bedéma om namnden har vidtagit
maluppfyllelse beddmning | dtgarder vid indikationer pa bristande

maluppfyllelse.

Foljt upp verksamhetenien Namnden fdljde upp sina inriktningsmal for
arsrapport Ja 2025 vid sammantrddet 2026-02-12 § 5.
Nar malen for | uppféljningen av inriktningsmalen goérs ingen
verksamheten Ej tillampbar | bedémning om malens uppfylinad. |

for uppféljningen beskrivs endast hur

bedémning verksamheterna har jobbat under aret inom
ramen for malet.




EY

Shape the future
with confidence

2.3. Styrning och uppféljning av ekonomi

| nedanstaende tabell har vi sammanstallt vara iakttagelser avseende ndmndens styrning
och uppfdljning av ekonomin. Tabellen syftar till att besvara revisionsfragan om milj6- och
byggnadsnamnden har sakerstallt att verksamheten bedrivs inom givna ekonomiska ramar.

Kontrollpunkter: Beddmning Kommentar och hanvisning till protokoll
Ekonomistyrning och

uppféljning

Beslutat om budget inom Namnden beslutade om sin budget fér 2025
tilldelade ramar for Ja vid sammantradet 2024-12-05 § 69.
innevarande ar

Féljt upp ekonomin I6pande Namnden har féljt upp ekonomin vid

under aret Ja sammantradena:

2025-05-15 § 22. Behandling av
verksamhetsprognos per april

2025-10-16 § 56. Behandling av
verksamhetsprognos per augusti.
2025-12-04 § 68. Behandling av
verksamhetsprognos per oktober.

Per augusti prognostsierades ett underskott
om 18 000 kronor fér helaret.

Vidtagit atgérder vid Namnden uppdrar miljé- och byggchefen vid
indikationer pa bristande Ja uppféljning per april och augusti att vidta
maluppfyllelse avseende atgarder som behdvs for att komma inom
ekonomi tilldelad ram.

Foljt upp ekonomini en Nadmnden behandlade sin arsrapport vid
arsrapport Ja sammantrddet 2026-02-12 § 4.

Nar malen fér ekonomin Namnden redovisar ett dverskott med 686 tkr
(inkl. budget) Ja for 2025 vilket ar betydligt hégre resultat &n

som prognostiserats.

Vi noterar att i arsrapporten anges att
verksamheterna har varit kraftigt
underbemannad under 2025. Detta har
resulterat i mycket ldgre I6nekostnader &n
budgeterat vilket anges vara orsaken till
Overskottet.
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2.4. Intern kontroll

| nedanstaende tabell har vi sammanstallt vara iakttagelser avseende namndens interna
kontroll. Tabellen syftar till att besvara revisionsfragan om miljo- och byggnadsnamnden
har sdkerstallt att den interna kontrollen ar tillracklig.

Kontrollpunkter: Beddmning Kommentar och hanvisning till protokoll
Intern kontroll
Genomfért en riskanalys Namndens internkontrollplanen grundar sig pa
avseende verksamhet och Ja en risk- och vasentlighetsanalys avseende
ekonomi verksamhet och ekonomi. .
Beslutat om en Namnden beslutade om sin internkontrollplan
internkontrollplan Ja for 2025 vid sammantradet 2024-12-05 § 73.
Foljt upp Namnden har féljt upp internkontrollplanen vid
internkontrollplanen Ja sammantrddena:

o 2025-05-15§24

o 2025-09-11§45

o 2026-02-12§6
Vidtagit atgarder vid Uppfdljningen visar att manga omraden inom
identifierade brister Ja av internkontrollplanen fungerar, men att det

ocksa finns vasentliga avvikelser, framfor allt
kopplade till:
e Underbemanning och
kompetensfoérskjutningar
e Omprioritering p.g.a. nya lagkrav
o Stort infléde av komplicerade drenden
e Tekniska dvergangar (t.ex. nytt
arendesystem)
Forvaltningen har samtidigt vidtagqit flera
tydliga atgarder for att forbattra styrningen
infér 2026.




EY

Shape the future
with confidence

3. Sammanfattande bedémning

Var sammanfattande bedémning utifran var 6versiktliga granskning ar att miljé- och
byggnadsnamnden sdkerstallt att verksamheten delvis har skotts pa ett ndamalsenligt
satt. Vi bedomer att verksamheten har skotts pa ett ur ekonomisk synpunkt
tillfredstallande satt samt att den interna kontrollen &r tillracklig. Var bedémning grundar

sig pa foljande:

kontroll?

(Baseras pd avsnitt 2.4)

Granskningsomrade och Bedémning Kommentar
revisionsfraga
Har miljé- och byggnadsnamnden Ndmnden har beslutat om inriktningsmal fér
sakerstallt att verksamheten be- Delvis verksamheten 2025 och genomfért uppfolj-
drivs i enlighet med de mal och ning i delar och arsrapport. Ddremot saknar
riktlinjer som kommunfullmaktige malen kvantifierbara och mé&tbara indikato-
bestamt? rer, sasom tydliga matt, baslinjer och malni-
vaer, vilket begrénsar méjligheten att be-
(Baseras pé avsnitt 2.2) déma maluppfyllelse. Uppféljningen har i hu-
vudsak varit beskrivande och innehaller inte
prognoser fér om malen beddms uppnas.
Har miljé- och byggnadsnamnden Namnden har beslutat om budget for verk-
sakerstallt att verksamheten be- Ja samheten och féljt upp den. Namnden redo-
drivs inom givna ekonomiska ra- visar ett dverskott med 686 tkr for 2025 vil-
mar? ket ar betydligt hégre resultat &n som pro-
gnostiserats under aret. Resultatet har orsa-
(Baseras pa avsnitt 2.3) kats av mycket lagre I6nekostnader an bud-
geterat.
Har miljé- och byggnadsnamnden Nadmnden har utifrén riskanalys beslutat om
sakerstallt en tillrdcklig intern Ja en internkontrollplan och féljt upp den. Upp-

féljningen visar att madnga omraden inom av
internkontrollplanen fungerar, men att det
ocksa finns vésentliga avvikelser. Férvalt-
ningen har samtidigt vidtagit flera tydliga at-
garder for att forbattra styrningen infér
2026.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi miljé- och byggnadsnamnden att:

Se dver verksamhetsmalen sd att de &r métbara

Under aret, Idmna en prognos kring maluppfyllelsen.

Lamna en arlig beddmning om verksamhetsmalen har uppfyllts

Strémsund april 2026

Samuel Larsson
Verksamhetsrevisor

Per Stalberg, uppdragsledare
Certifierad kommunal yrkesrevisor




