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Sammanfattning

Kommunrevisionens uppgift ar att ge kommunfullméaktige underlag till den arliga
ansvarsprovningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden i den omfattning som
foljer av God revisionssed. Denna grundldggande granskning &r en del av den arliga
granskningen.

Enligt God revisionssed ar den grundldggande granskningen inriktad pa att 6versiktligt
beddma maluppfyllelsen samt om styrelse eller ndmnd har en tillrdcklig styrning och
kontroll for att leva upp till mal, beslut och féreskrifter. Denna granskning har saledes varit
av oversiktlig karaktar.

For var sammanfattande bedémning och rekommendationer, se avsnitt 3.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Kommunrevisionens uppgift &r att ge kommunfullmaktige underlag till den arliga
ansvarsprovningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden i den omfattning som
foljer av God revisionssed. Begreppet all verksamhet avser den verksamhet som bedrivs
inom styrelsens och ndmndernas ansvarsomraden.

Styrelse och ndmnders ansvar for verksamheten regleras bl. a. i kommunallagen 6 kap. Dar
framgar att ndmnderna ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullmaktige bestdamt, att den interna kontrollen ar tillrécklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstallande satt.

Enligt god revisionssed i kommunal verksamhet ska den grundldggande granskningen ge en
grund for revisionens bedémningar i revisionsberattelsen. Granskningen ska vara inriktad
pa att dversiktligt bedéma maluppfyllelsen samt om styrelse respektive ndmnd har en
tillracklig styrning och kontroll for att leva upp till mal, beslut och féreskrifter.

Granskningen tar sin utgangspunkt i God revisionssed, samt de risker som framkommit i
revisorernas risk- och vasentlighetsanalys.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar dversiktligt beddma om barn-, kultur- och utbildningsnamnden
har sdkerstallt att verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredstallande satt samt om den interna kontrollen &r tillrdcklig. Utifran syftet besvarar vi
féljande revisionsfragor i granskningen:

Andamalsenlighet

Har barn-, kultur- och utbildningsnamnden sdkerstallt att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som kommunfullmaktige bestamt?

o Har ndamnden sakerstallt en tillracklig styrning av verksamheten?

o Har namnden sakerstallt en tillracklig uppféljning av verksamheten?

Ekonomiskt tillfredstéllande

Har barn-, kultur- och utbildningsnamnden sdkerstallt att verksamheten bedrivs
inom givna ekonomiska ramar?

o Har namnden sakerstallt en tillracklig styrning av ekonomin?
o Har namnden sakerstallt en tillracklig uppfdljning av ekonomin?

Intern kontroll

Har barn-, kultur- och utbildningsnamnden sdkerstallt att den interna kontrollen ar
tillracklig?
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1.3. Avgransning

Granskningen avser barn-, kultur- och utbildningsndmnden och &r framst avgransad till ar
2025. Den grundldggande granskningen &r 6versiktlig och inte inriktad pa detaljer. Ef-
tersom granskningen ar 6versiktlig bedémer vi andamalsenlighet, ekonomiskt tillfredstal-
lande, intern kontroll pa en 6vergripande niva.

1.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses beddmningsgrunder som anvands i granskningen som
utgangspunkt for analys, bedémningar och slutsatser. Revisionskriterierna kan hamtas
ifran lagar och férarbeten eller interna regelverk, policys och fullmaktigebeslut. Kriterier
kan ocksa ha sin grund i jamfdrbar praxis eller erkdnd teoribildning. | denna granskning
utgdrs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Ekonomisk process - budget, mal och uppféljning
Kommunfullmaktiges budget fér 2025

Kommunallagen 6 kap. 6 & om namndernas ansvar for styrning och intern kontroll
Reglemente for intern kontroll
Reglemente for barn-, kultur- och utbildningsndmnden

1.4.1. Reglemente fér barn-, kultur- och utbildningsndmnden

Enligt ndmndens reglemente (KF 2024-04-25 § 56) ansvarar namnden for forskoleverk-
samhet och skolbarnomsorg samt det offentliga skolvdasendet vad galler férskoleklass,
grundskola och anpassad grundskola for invanare i kommunen. Ndmnden ska dven stodja,
framja och samordna kultur- och fritidsintressen samt ungdoms- och idrottsverksamhet i
kommunen.

1.4.2. Kommunspecifik styrmodell

Enligt fullmaktiges budget for 2025 (KF 2024-06-12 § 86) ska varje namnd och styrelse
ansvara for att genomféra kommunfullmaktiges prioriterade mal och uppdrag. Néamnder
och styrelse ska utifran kommunfullmé&ktiges prioriterade mal och uppdrag ta fram effekt-
mal for sin verksamhet. Respektive ndmnd och styrelse ska ta fram konkreta och méatbara
mal, med en beskrivning av hur malen ska nas.

Namnd och styrelsen ansvarar for uppfdljning av den egna verksamhetens uppdrag enligt
reglemente samt kommunfullméktiges prioriterade uppdrag och dvergripande mal. Rappor-
teringen ska innehalla matresultat och analyser, slutsatser och kommentarer som forklarar
resultatet.

Kommunfullméaktiges styrdokument Ekonomisk process - budget, mal och uppféljning (KF
2014-11-12) tydliggér styrmodellen. Styrdokumentet anger arbetsordningen fér namnder-
nas arbete med mal och ekonomi utifran tre verksamhetsfaser 1) fére verksamhetsaret, 2)
under verksamhetsaret och 3) efter verksamhetsaret.

Fére verksamhetsaret ska ndmnder:
Under hosten ldgga fram forslag pa mal och budget f6r kommande ar
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Vilja ut ett begransat antal mal som ska redovisas till kommunfullméaktige

Under verksamhetsaret ska ndmnder:
Fblja upp sin verksamhet med prognoser per februari, april, augusti och oktober

Gora tertialuppfoljning per sista april och augusti, inklusive beskrivning av malupp-
fyllelsen

Efter verksamhetsaret ska ndmnder:

Lamna in redovisning av maluppfyllelse, verksamhetsberattelse och annat underlag
som begars till kommunledningsférvaltningen

1.4.3. Reglemente fér intern kontroll

Reglemente for intern kontroll (KF 2012-11-14) anger att ndmnder och styrelsen ska ha en
tillfredstallande intern kontroll. Néamnder och styrelsen ska arligen uppréatta och faststalla
en plan for den interna kontrollen. De ska till kommunstyrelsen delge internkontrollplanen
och ansvara for genomférandet av den. Néamnder ska vid behov vidta atgarder vid varje
identifierad brist.

Till reglementet finns en riktlinje och en handbok. Handboken anger mer konkret hur arbe-
tet med intern kontroll ska bedrivas. En risk- och konsekvensanalys ska genomfdras for att
identifiera risker och i vilken grad dessa kan kontrolleras. Analysen ska innehalla en varde-
ring av sannolikhet och konsekvens. Vid hdgre podng &n fem i skalan ska kontrollatgarder
alltid 6vervdgas. Analysen ska ligga till grund for upprattande av internkontrollplanen som
ska besvara féljande fragor:

Vad ska kontrolleras?

Nar ska kontrollen genomféras?

Hur ska kontrollen genomféras?

Vem ska utféra kontrollen?

Hur ska rapporteringen genomféras?

1.5. Genomfdrande

Vi har i huvudsak utfért granskningen genom dokumentgranskning (tex protokoll och tillhé-
rande underlag sdsom mal- och budgetdokument, ekonomi- och verksamhetsrapporter, de-
larsrapporter, bokslut och arsrapporter/verksamhetsberattelser).

Vi anvander oss av féljande beddmningsskala fér att besvara revisionsfragorna och kon-
trollpunkterna i tabellerna:

Ja, i allt vasentligt. Gron
Delvis, viss avvikelse. Gul
Nej, vasentlig avvikelse.  [IBROAIN
Ej tillampbart. Gra
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2. Granskningsresultat

2.1. Inledning

| nedanstaende avsnitt redogors fér granskningens iakttagelser. Vi har utifran granskning-
ens tre dvergripande revisionsfragor delat upp dessa i tre avsnitt dar vara iakttagelser per

fraga sammanstdlls i tabeller. Granskningens resultat sammanstélls i avsnitt tre dar
granskningens syfte och revisionsfragor besvaras.

2.2. Styrning och uppféljning av verksamhet

| nedanstdende tabell har vi sammanstallt vara iakttagelser avseende ndmndens
verksamhetsstyrning och uppféljning. Tabellen syftar till att besvara revisionsfragan om

barn-, kultur- och utbildningsnamnden har sdkerstéllt att verksamheten bedrivs i enlighet

med de mal och riktlinjer som kommunfullmé&ktige bestamt.

Kontrollpunkter: Beddémning Kommentar och hanvisning till protokoll

Verksamhetsstyrning och

uppfdljning

Beslutat om Namnden beslutade om en lokal arbetsplan

verksamhetsmal Ja for forvaltningen avseende aren 2024-2027
vid sammantradet 2024-08-29 § 71.
Ndmnden beslutade om inriktningsmal vid
sammantradet 2024-10-24 § 96.

Beslutat om nyckeltal for Till varje inriktningsmal finns ett nyckeltal

att mata maluppfyllelsen Ja som ska mata maluppfyllelsen.

Foljt upp verksamheten Namnden har féljt upp inriktningsmalen i

|6pande under aret Delvis deldrsrapport per april (2025-06-05 § 69)

och per augusti (2025-10-03 § 86).

Vid delarsrapport per augusti prognostiserade
namnden att:
Tva mal uppfylls fér helaret
Tre mal delvis uppfylls for helaret
Tva mal inte uppfylls fér heldret
Ett mal ska bedémas och rapporteras
till némnden per heldret

Namnden inte prognostiserar
inriktningsmalen som avser kultur- och fritid.
Malen som inte prognostiseras &r:
Andelen gymnasieelever som ar
inskrivna i kulturskolan ska 6ka
Andelen ungdomar som deltar i
foreningslivet ska 6ka
Ungdoms- och fritidskonsulenten ska
samordna och skapa motesplatser for
ungdomar pa alla orter med skola
Utldningen pa biblioteken ska ¢ka och
vara hogre &n féregdende ar




EY

Shape the future
with confidence

Vidtagit atgarder vid
indikationer pa bristande
maluppfyllelse

Foljt upp verksamheten i en

N&mnden har inte beslutat om atgarder till de
malen som har prognostiserats att inte
uppfyllas.

Ndmnden behandlade sin arsrapport vid

arsrapport Ja sammantrddet 2026-02-05 § 5
Nar malen for For utbildningsomradet rapporteras att:
verksamheten Delvis Tre mal har uppfylits

Tva mal har delvis uppfyllts
Tre mal har inte uppfylits

For kultur- och fritidsavdelning Idmnas ingen
beddmning av malen i arsrapporten.

2.3. Styrning och uppféljning av ekonomi

| nedanstaende tabell har vi sammanstallt vara iakttagelser avseende ndmndens styrning

och uppfdljning av ekonomin. Tabellen syftar till att besvara revisionsfrdgan om barn-,
kultur- och utbildningsnamnden har sdkerstallt att verksamheten bedrivs inom givna

ekonomiska ramar.

Kontrollpunkter: Beddmning Kommentar och hanvisning till protokoll
Ekonomistyrning och
uppféljning
Beslutat om budget inom Namnden beslutade om budget vid
tilldelade ramar for Ja sammantradet 2024-10-24 § 96
innevarande ar
Féljt upp ekonomin I6pande Namnden har f6ljt upp ekonomin vid
under aret Ja sammantradena:
2025-03-27 § 34, behandling av
manadsrapport per februari
2025-06-05 § 71, behandling av
delarsrapport per april
2025-10-03 § 86, behandling av
delarsrapport per augusti
2025-12-11 § 122, behandling av
manadsrapport per oktober
| deldrsrapporten per augusti prognostiserade
ndmnden ett underskott om -6,4 mnkr fér
helaret.
Vidtagit atgarder vid Vid uppfdljning per april gav nadmnden
indikationer pa bristande férvaltningschefen i uppdrag att halla
maluppfyllelse avseende Delvis ekonomin i balans per helar.
ekonomi
Vid uppfdljning per augusti beslutade
ndmnden att ge férvaltningschefen i fortsatt
uppdrag att halla budgeten i balans per helar.
Namnden beslutade dven att begdra
tilldggsanslag hos kommunfullmaktige
motsvarande prognostiserat underskott.
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F6ljt upp ekonomin i en Namnden behandlade sin bokslutsrapport vid
arsrapport Ja sammantradet 2026-02-05 § 5.
Nar malen for ekonomin Utbildningsférvaltningen redovisar ett
(inkl. budget) Delvis underskott med -5,2 miljoner kronor.
Kultur- och fritidsforvaltningen redovisar ett
underskott om -105 000 kronor.

2.4. Intern kontroll

| nedanstaende tabell har vi sammanstallt vara iakttagelser avseende namndens interna
kontroll. Tabellen syftar till att besvara revisionsfragan om barn-, kultur- och
utbildningsnamnden har sdkerstallt att den interna kontrollen ar tillracklig.

Kontrollpunkter: Beddmning Kommentar och hanvisning till protokoll
Intern kontroll

Genomfoért en riskanalys Vi noterar att det saknas en risk- och
avseende verksamhet och konsekvensanalys avseende sannolikheten att
ekonomi riskerna intraffar samt vilka konsekvenser

dessa risker kan medféra. | planerna framgar
endast vilka kontroller som ska genomféras.

Beslutat om en Internkontrollplan finns upprattade for
internkontrollplan Delvis utbildningsférvaltningen samt kultur- och
fritidsférvaltningen. Vi kan dock via protokoll
inte se att ndmnden har beslutat om dessa.
Foljt upp Namnden foljde upp internkontrollplanerna
internkontrollplanen Ja vid sammantradet 2025-12-11 § 127 och §
134.
Vidtagit atgarder vid Ej tilldmpbar | Avvikelser har inte rapporterats efter
identifierade brister for genomfdrda kontroller.
bedémning
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3. Sammanfattande bedémning

Var sammanfattande beddmning utifran var dversiktliga granskning &r att barn-, kultur-
och utbildningsnamnden delvis har sdkerstallt att verksamheten skots pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstéllande. Vi beddmer dven att den
interna kontrollen ar delvis tillracklig. Var beddmning grundar sig pa foljande:

Granskningsomrade och Bedémning Kommentar
revisionsfraga
Har barn-, kultur- och utbild- N&mnden har beslutat om verksamhetsmal
ningsndmnden sakerstallt att Delvis och tillhdérande nyckeltal samt genomfért upp-
verksamheten bedrivs i enlighet f6ljning genom delarsrapporter och arsrap-
med de mal och riktlinjer som port. Uppfdljningen har dock varit ofullstan-
kommunfullm&ktige bestamt? dig, da samtliga inriktningsmal inte har pro-
gnostiserats eller beddmts avseende kultur-
(Baseras pd avsnitt 2.2) och fritidsverksamheten. Vidare har namnden
inte beslutat om &tgarder vid indikationer pa
bristande maluppfyllelse. Sammantaget
uppnar ndmnden en delvis god maluppfyllelse
inom omradet utbildning.
Har barn-, kultur- och utbild- Namnden har beslutat om budget inom tillde-
ningsndmnden sdkerstallt att Delvis lade ramar och foljt upp ekonomin [6pande
verksamheten bedrivs inom under dret genom manads- och delarsrappor-
givna ekonomiska ramar? ter. Uppfoljningen har visat pa prognostise-
rade underskott, och namnden har vidtagit
(Baseras pd avsnitt 2.3) vissa atgarder genom att ge forvaltningsche-
fen uppdrag att halla budgeten i balans samt
begdra tilldggsanslag. Trots detta redovisar
verksamheten underskott vid arets slut.
Har barn-, kultur- och Namnden har inte genomfért en dokumente-
utbildningsnamnden sdkerstallt Delvis rad risk- och konsekvensanalys avseende
en tillrdcklig intern kontroll? verksamhet och ekonomi, och nagon érlig in-
ternkontrollplan har inte faststéllts i enlighet
(Baseras pd avsnitt 2.4) med fullmaktiges reglemente. Uppféljning av
internkontrollplanen har genomfoérts dar inga
avvikelser har rapporterats efter genomférda
kontroller.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi barn-, kultur- och utbildningsndmnden att:

S&kerstédlla att atgarder vidtas vid prognos om negativ maluppfyllelse

Sdkerstdlla att verksamheterna bedrivs inom givna ekonomiska ramar

Utifran en risk- och konsekvensanalys, faststalla en arlig internkontrollplan

Ladmna en beddmning av kultur- och fritidsavdelningens maluppfyllelse

Strémsund april 2026

Samuel Larsson
Verksamhetsrevisor

Per Stalberg, uppdragsledare
Certifierad kommunal yrkesrevisor




