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Sammanfatining

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Stromsunds kommun har PwC genomfort
en granskning av anstilldas bisysslor som ar en fordjupning av tidigare granskning som
genomfordes 2013.

Var sammanfattande bedomning ar att styrelsens och namndernas kontroll avseende han-
tering av anstalldas bisysslor i begransad utstrackning bedrivs pa ett andamalsenligt satt
och att den interna kontrollen i begransad utstrackning ar tillracklig.

Bedomningarna grundar sig pa foljande iakttagelser och kontrollmal:

Kontrollmal Kommentar

Andamélsenlighet I begriansad utstrickning

Regelverket for anstilldas biysslor ~ Anmailan om bisyssla finns endast for ett fatal

efterlevs personer. Daremot har vi inte identifierat
nagra personer som har attesterat faktura
fran foretag som de har ett engagemang i.

Intern kontroll I begriansad utstrickning

Rapportering och uppfoljning Den interna kontrollen bedoms som bris-
tande mot bakgrund av brister i rapportering
och uppf6ljning inom omradet.

For framtiden ldmnas féljande rekommendationer:

- Kommunstyrelsen och nimnderna infor rutiner for att sikerstilla att rutiner for
anmadlan av bisyssla efterlevs.

- Rutiner inférs for att sakerstélla att rapportering och uppfoljning gors vilket ex-
empelvis kan ske inom ramen for den interna kontrollen eller genom arsvisa upp-
foljningar till kommunstyrelsen.
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1. Inledning
1.1. Bakgrund

Regler om offentligaanstélldas bisysslor finns i allmidnna bestammelser (AB 05), lagen om
offentliga anstillning och kommunens egna riktlinjer.

Av ovanstaende reglerverk framgar att verksamheten maste utovas pa ett sadant satt att
allmanhetens fortroende for kommunen och dess anstéalldas oberoende och integritet inte
kan ifragasittas. Arbetsgivaren kan forbjuda arbetstagarna att utova bisyssla om den
anses vara ett hinder for arbetsuppgifterna, kan paverka arbetstagarens handlaggning av
arenden eller konkurrerar med arbetsgivarens verksamhet.

Revisorerna har tidigare genomfort en 6vergripande granskning inom omradet dar den
sammanfattande bedomningen var att kommunstyrelsens och nimndernas interna
kontroll av kommunanstélldas bisysslor har starkts men att den kan utvecklas ytterligare.
Utifran vasentlighet- och risk har revisorerna beslutat att genomfora en mer foérdjupad
granskning inom omradet.

Revisionsobjektet i granskningen ar kommunstyrelsen och nimnderna.

1.2, Syfte och Revisionsfraga-or

Syftet med granskningen ar att bedoma om styrelsens och namndernas kontroll avseende
hantering av anstalldas bisysslor bedrivs pa ett andamalsenligt siatt och om den interna
kontrollen ar tillrdacklig.

1.3. Revisionskriterier

Kommunallagen, Allménna bestimmelser (AB 12), Lagen om offentlig anstéllning (LOA)
§ 7, riktlinjer for bisyssla i Stromsunds kommun, ovan angivna kontrollomraden.

1.4. Kontrollmal

Granskningen omfattar foljande kontrollomraden:

Andamadlsenlighet
Regelverket for anstilldas bisysslor efterlevs.

Intern kontroll
Rapportering och uppf6ljning inom omréadet ar tillracklig

1.5. Avgrdansning
I tid avgransas granskningen till ar 2017. I 6vrigt se revisionsfraga, kontrollomraden och
bakgrund.

1.6. Metod

Analys av dokumentation. Forfragan hos Bolagsverket om anstéllda i respektive bolags
personalregister finns registrerade som funktionirer i foretag enligt handels- och fore-
ningsregistret och aktiebolagsregistret. Uppgifter fran Bolagsverket har analyseras mot
kommunens leverantorsreskontra och darefter har en forfragan gjorts till respektive for-
valtningsledning om deras kdinnedom om bisysslor bland de anstillda.
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2., Iakttagelser och bedomningar

2.1. Andamalsenlighet — regelverket for anstilldas bi-
sysslor efterlevs

2.1.1. Iakttagelser

Regelverk
Regler om offentliganstilldas bisysslor finns i Allmédnna Bestimmelser (AB 17) och Lagen
om offentlig anstéllning (LOA) § 7.

Enligt Allmédnna Bestdmmelser 2017 (AB17 Kap 3 8 §) skall arbetstagare pa begiran an-
mala bisyssla och lamna de uppgifter, som arbetsgivaren anser behovs for bedomning av
bisysslan.

Arbetsgivaren kan forbjuda bisysslan om arbetsgivaren finner att den kan
a) Inverka forhindrande for arbetsuppgifterna,
b) Innebar verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens.

Fortroendeskadlig bisyssla for arbetstagaren inom kommun, landsting eller kommunal-
forbund regleras i 7 § lagen om offentlig anstillning (LOA).

En arbetsgivare skall besluta att en arbetstagare som har eller avser att ata sig en bisyssla
som inte ar forenlig med 7 § skall upphora med eller inte ata sig bisysslan. Beslutet skall
vara skriftligt och innehalla en motivering.

I LOA § 7 framgar att:

”En arbetstagare far inte ha ndgon anstallning eller ndgot uppdrag eller utova nagon verk-
samhet som kan rubba fortroendet for hans eller ndgon annan arbetstagares opartiskhet i
arbetet som kan skada myndighetens anseende.”

I samma paragraf framgar dven att arbetsgivaren skall pa l1ampligt satt informera arbets-
tagarna om vilka slags forhallande som kan gora en bisyssla otillaten enligt 7 § samt att
arbetstagaren skall pa arbetsgivarens begiran lamna de uppgifter osm behovs for att ar-
betsgivaren skall kunna bedoma arbetstagarens bisysslor.

Rutiner och riktlinjer i Stromsunds kommun

Stromsunds kommun har faststallt riktlinjer for bisyssla i Stromsunds kommun, CSG
2013-09-11. I dessa finns bl.a. definitioner av tillatna bisysslor, fortroendeskadliga biyss-
lor, arbetshindrande bisysslor och konkurrerande bisysslor. Vidare framgar hur bisyssla
ska anmaélas samt om arbetsgivarens ratt att forbjuda/tillata bisyssla. Det finns dven en
beskrivning av vilka péfoljder som kan vidtas mot den kvinna eller man som bryter mot
forbudet.

Det finns aven blankett for anmalan av bisyssla och checklista for bedomning av bisysslors
fortroendeskadlighet. Aven p4 intranitet finns en beskrivning av riktlinjerna.
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Forekomst av bisysslor

Samtliga tillsvidareanstillda i kommunen (1 227) har kontrollerats mot Bolagsverkets
register med avseende pa engagemang i aktiebolag, handelsbolag/kommanditbolag samt
enskild firma. Uppdrag i kommunala foretag och bostadsrattsforeningar har exkluderats.
Granskningen omfattar inte de som har anstillning i nagot foretag.

Av totalt 1 227 personer ar 137 registrerade i Bolagsverket vilket motsvarar 11 %. Flera
personer har dock flera uppdrag vilket innebar att antalet registreringar uppgar till 183.
Antalet bolag dar kommunen har intressen uppgar till 150 stycken.

Fakturering till kommunen

Av totalt 150 foretag aterfanns 20 i kommunens leverantorsregister, kommunala foretag
och bostadsrittsforeningar har exkluderats. Da det ar flera anstillda som har intressen i
nagra bolag ar det 26 anstillda som har intressen i dessa foretag.

Vi har gjort stickprover av 1-3 fakturor per leverantor och kontrollerat att anstéllda inte
har attesterat fakturor fran foretag som de sjédlva har intressen i. Vid genomgangen har
det inte framkommit att nagon av de berorda har attesterat fakturor fran det foretag de
har engagemang i.

Anmiilan av bisyssla

Vi har valt ut de 26 anstillda som har engagemang i de foretag som fakturerat kommunen
och gjort en forfragan hos respektive forvaltningschef om det finns beslut om bisyssla for
dessa personer.

Forvaltning Antal | Anmélan om bisyssla
Milj6- och byggavdelningen 1 Ja
Kommunledningsforvaltning 1 Nej
Teknik- och serviceférvaltningen | 5 1 person har ej anmalt
2 personer har anmalt muntligt vid RUS-
samtal
2 ej aktuella
Barn-, kultur- och utbildnings- 7 Nej
forvaltning
Vard- och socialforvaltningen 11 Nej
Narvard Frostviken 1 Muntlig anmailan

Vi noterar att av 26 identifierade anstallda med engagemang i bolag finns det dokumente-
rade anmalan fran en person och muntlig anmailan fran tre personer. I 6vrigt finns ingen
anmadlan. Vard- och socialférvaltningen har angett att berérda kommer att kontaktas och
anmaélan om bisyssla ska goras i borjan av 2018. Narvard Frostviken har lamnat in anma-
lan under granskningens genomférande.

2.1.2. Bedomning

Vi bedomer att styrelsens och nimndernas kontroll avseende hantering av anstélldas bi-
sysslor i begransad utstrackning bedrivs pa ett &ndamaélsenligt sitt. Bedomningen grundar
sig pa brister i efterlevnad av rutiner da det endast finns anmailan for 4 av 26 identifierade
personer, 3 av dessa anmalningar ar dessutom muntliga. Samtidigt har vi inte identifierat
négra anstillda som har attesterat fakturor fran foretag som de har ett engagemang i. Vi
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rekommenderar att kommunstyrelsen och naimnderna infor rutiner for att sakerstalla att
rutiner for anmailan av bisyssla efterlevs.

2.2, Intern kontroll — rapportering och uppfoljning
inom omradet

2.2.1. Iakttagelser

I riktlinjerna framgar att fraga om bisyssla alltid ska tas upp vid nyanstéllning, daremot
framgar inte vilken uppfoljning som ska goras 16pande. Vi har diaremot fatt uppgift om att
det finns rutiner for att folja upp bisyssla vid det arliga utvecklingssamtalet (RUS).

Det finns inga rutiner for att rapportera till respektive styrelse/ndamnd och det gors ingen
samlad uppf6ljning av kommunstyrelsen.

Under granskningen har det framkommit att medarbetare har anmalt bisyssla men inte
fatt beslut om godkannande.

Styrelsens och nimndernas internkontrollplaner 2017 innefattar inte nagon uppfolj-
ning/kontroll av bisysslor. Inga kontroller har genomf6rts mot Bolagsverket om nagon
anstilld finns registrerad som funktionar i foretag enligt deras handels-, férenings- eller
aktiebolagsregister.

Under avsnitt 2.1 har det framkommit brister i anmalan av bisyssla. Daremot har vi inte
identifierat ndgon person som har attesterat faktura fran foretag som de har ett engage-
mang i.

2.2.2. Bedomning

Vi bedomer att den interna kontrollen i form av rapportering och uppf6ljning inom omra-
det i begransad utstrackning ar tillracklig. Vi har identifierat stora brister giallande anma-
lan av bisyssla men daremot finns en fungerande intern kontroll gillande attest av faktu-
ror inom omréadet. Vi rekommenderar att rutiner infors for att sikerstilla att rapportering
och uppfoljning gors vilket exempelvis kan ske inom ramen fér den interna kontrollen
eller genom arsvisa uppfoljningar till kommunstyrelsen. Det bor dven sdkerstéllas att
medarbetare som anméler bisyssla far godkannande eller avslag inom rimlig tid.
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3. Revisionell bedomning
Revisionell bedomning sker utifran foljande skala/gradering:

o 10 20 20 40 50 6o ] 8o Qo
Inte I begrinsad utstrdckning Till vervdgande del Ja

3.1. Bedomningar mot kontrollmal

Kontrollmal Kommentar

Andamalsenlighet I begrinsad utstriackning

Regelverket for anstilldas biyss-  Anmaélan om bisyssla finns endast for ett fatal

lor efterlevs personer. Daremot har vi inte identifierat
nagra personer som har attesterat faktura fran
foretag som de har ett engagemang i.

Intern kontroll I begrinsad utstrickning
Rapportering och uppfolj- Den interna kontrollen bedoms som bristande
ning mot bakgrund av brister i rapportering och

uppfoljning inom omradet.

3.2. Revisionell bedomning

Var sammanfattande bedomning ar att styrelsens och namndernas kontroll avseende han-
tering av anstalldas bisysslor i begransad utstriackning bedrivs pa ett andamalsenligt satt
och att den interna kontrollen i begriansad utstrackning ar tillracklig.

3.3. Rekommendationer

Kommunstyrelsen och nimnderna infor rutiner for att sikerstilla att rutiner for
anmadlan av bisyssla efterlevs.

- Det bor sdkerstillas att medarbetare som anmaler bisyssla far godkdnnande eller
avslag inom rimlig tid.

- Rutiner infors for att sakerstilla att rapportering och uppfoljning gors vilket ex-
empelvis kan ske inom ramen for den interna kontrollen eller genom arsvisa upp-
foljningar till kommunstyrelsen.
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