Stromsunds kommun

Attestrutiner avseende leverantorsfakturor




Uppdraget — syfte

Bakgrund:

Av kommunallagen framgar att kommunens namnder och styrelse ska ha kontroll 6ver
sin verksamheter. Det innebar att nimnderna sjalva ansvarar for att ha kontroll 6ver sin
verksamhet. I detta ansvar ingar att ha en andamalsenlig styrning sa att verksamheten
bedrivs pa ett effektivt satt, att det finns sdkra rutiner som forhindrar forluster och som
sakerstaller att redovisningen ar rattvisande.

Rutiner och systemet for attestrutiner utgor ett vasentligt riskomrade. Att ha val
fungerande rutiner och system ar saledes viktigt for att uppratthalla en saker hantering av
leverantorsfakturor och utbetalningar relaterade till dessa.

Med utgangspunkt i vasentlighets- och riskanalys har revisorerna i Stromsund i kommun
beslutat att 6vergripande granska kommunens rutiner for attester av leverantorsfakturor.

Revisionsobjektet i granskningen ar kommunstyrelsen.
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Uppdraget — syfte

Overgripande revisionsfraga:

Syftet med granskningen ar att bedoma om kommunen hanterar
attester och attestrutiner pa ett andamalsenligt satt samt om den
interna kontrollen ar tillracklig.

Kriterier:
«  Kommunallagen
« Kommunens egna styrdokument inom omradet

« Angivna kontrollomraden
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Uppdraget — syfte

Kontrollmal:
Andamédlsenlighet

Styrelsen har utarbetat riktlinjer/anvisningar avseende attester. Anvisningarna omfattar
aven hantering av s.k. fortroendekansliga poster.

Det finns en aktuell forteckning 6ver beslutsattestanter och eventuellt andra attestanter.

Intern kontroll

Upplagg av nya leverantorer i leverantorsregister sker av oberoende person, d.v.s. av
nagon annan an de som lopande arbetar med fakturahanteringen.

Fakturorna uppfyller kravet pa en fullstandig verifikation vad galler s.k.
fortroendekansliga poster, bl.a. med avseende pa angivande av syfte och deltagare samt
att korrekt momsavdrag gors.

Rapportering och uppfoljning inom omradet fungerar tillfredsstallande.
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Metod och avgransning

Metod

Analys av adekvat dokumentation samt intervjuer med ekonomichef
och ekonom samt stickprovskontroller av 10 fakturor.

Avgransning

I tid avgransas granskningen i huvudsak till ar 2017. I ovrigt se
revisionsfraga, kontrollomraden och bakgrund.

PwC



| Iakttagelser - andamalsenlighet

Styrelsen har utarbetat riktlinjer/anvisningar avseende attester.
Anvisningarna omfattar iven hantering av s.k. fortroendekinsliga poster.

Riktlinjer for attest av ekonomiska transaktioner KS 2014-11-18 § 244. Riktlinjer for representation,
uppvaktning och gavor, KS 2016-08-23 § 212

Pa kommunens intranit finns en sida angaende jav, mutor och andra intressekonflikter. I texten
hanvisas till kommunallagens regler angaende jav och vi noterar att det endast ar javsfragan som
behandlas pa sidan.

Det finns en aktuell forteckning over beslutsattestanter och eventuellt andra
attestanter.

Av riktlinjerna framgar att respektive forvaltnings- och avdelningschef inom sin forvaltning/avdelning
utser beslutsattestanter och ersattare for dessa samt anger omfattningen av uppdragen. Ordinarie
beslutsattestanter utser ovriga attestanter inom verksamheten.

Granskningen visar att attestforteckning finns for upprattad for samtliga naimnder och for respektive
forvaltning.
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Iakttagelser — intern kontroll

Upplagg av nya leverantorer i leverantorsregister sker av oberoende person,
d.v.s. av nagon annan dn de som lopande arbetar med fakturahanteringen.

Upplagg av nya leverantorer gors av en medarbetare inom ekonomienheten som aven
arbetar med fakturahanteringen. 2018 kommer fakturaskanningen att flyttas over till
kommunens kundtjanst vilket innebar att funktionerna da skiljs at.

En lista pa nya leverantorer lamnas till upphandlare som kan gora kontroller.

Bade ekonom och ekonomichef har mojlighet att lagga upp nya leverantorer.
Ekonomichefen har attestratt inom sitt eget ansvarsomrade. Vid eventuell vikarierande
attestratt beslutas detta vid varje enskilt tillfalle.

Systemforvaltare har ansvar for att bade lagga upp nya behorigheter och avsluta
behorigheter i ekonomisystemet. Vid intervjuer framkommer att information om vilka
behorigheter som ska avslutas eller forandras ar bristfallig. Detta innebar att medarbetare
som har avslutat tjanst i kommunen fortfarande kan ha beslutsattest i ekonomisystemet.
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Iakttagelser — intern kontroll forts

Fakturorna uppfyller kravet pa en fullstandig verifikation vad giller s.k.
fortroendekiansliga poster, bl.a. med avseende pa angivande av syfte och
deltagare samt att korrekt momsavdrag gors.

15 fakturor har granskats. Utifran leverantorsstatistik fran jan-okt 2017 har restauranger,
hotell och konferensanlaggningar i bAde kommunen och i 6vriga landet valts ut.

Tva av fakturorna avsag stadtjanster som kops fran restauranger. Bada var korrekt
attesterade. En faktura avsag annonsering, attestering bedoms som korrekt.

Resterande tolv fakturor avser nagon form av kost eller logi.
Korrekt momsavdrag har gjorts pa samtliga fakturor.

Orsak saknas pa 6 fakturor

Deltagarforteckning saknas pa 2 fakturor

Program med tidsangivelser saknas pa 4 fakturor

Attest har skett av en person som deltagit i konferens pa 1 faktura

Kommunen gor sjalva vissa stickprover. Ingar inte i intern kontrollplan for 2017.
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I akktagelse fortsatin

Rapportering och uppfoljning inom omradet fungerar
tillfredsstillande

Kommunstyrelsen har ett ansvar for att sakerstalla att reglementen, politiskt beslutade

rutiner och riktlinjer efterleves, dar riktlinjer for attest av ekonomiska transaktioner ar en
del.

Av kommunstyrelsens reglemente for intern kontroll framgar av 5 § att brister i den
interna kontrollen omedelbart ska rapporteras till nirmast overordnad eller den kvinna
eller man som styrelsen/namnden har utsett.

Kontroller gors till viss del av ekonomienheten av att behorigheter och attester ar aktuella
och korrekta. Rapportering till politisk niva eller koncernledningsgruppen gors inte.

Forvaltningscheferna har enligt attestreglemente ratt att fatta beslut om attestanter varfor
detta inte behandlas pa politisk niva. Vi menar att kommunstyrelsen med jamna
mellanrum bor lyfta in kontroll av attester i den arliga planen for intern kontroll.
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' Revsionell bedomning

Kontroliml

Andamalsenlighet
Riktlinjer/anvisningar avseende Uppfyllt

attester, som aven omfattar Vi beddmer att det finns andamalsenliga rutiner inom

fortroendekansliga poster omradet som aven omfattar fortroendekansliga
poster.

Aktuell férteckning over Uppfyllt

beslutsattestanter Det finns aktuella férteckningar over

beslutsattestanter for samtliga ndmnder/forvaltningar
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' Revsionell bedomning

Kontrolimal

Intern kontroll

Upplagg av behorighet sker av
oberoende person

Fakturorna uppfyller kravet pa
en fullstandig verifikation vad
galler s.k. fortroendekansliga
poster

Rapportering och uppfoljning
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| begransad utstrackning

Upplagg av behorigheter gérs av person som aven
arbetar med leverantdrsfakturor. Ekonomichef har
bade beslutsattest och ratt att lagga upp behdorigheter.

| begransad utstrackning

Brister har noterats vad galler orsak, program med
tidsangivelser, deltagarforteckningar samt att en
faktura har attesterats av deltagare i konferens.

| begransad utstrackning
Ingen uppfdljning gors till kommunstyrelsen eller
koncernledningsgruppen inom omradet.
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Svar pa revisionsfragan och rekommendationer

* Svar pa revisionsfragan:

Vid bedomer att kommunen hanterar attester och attestrutiner pa ett
andamalsenligt satt men att den interna kontrollen i begransad
utstrackning ar tillracklig.

« Rekommendationer:

« Kommunstyrelsen bor se over behorighetsrutiner gallande upplagg
av nya behorigheter.

« Kommunstyrelsen bor se over rutiner for att sakerstalla att fakturor
som avser fortroendekansliga poster hanteras korrekt.

« Kommunstyrelsen bor med jamna mellanrum bor lyfta in kontroll av
attester i den arliga planen for intern kontroll.

« Kommunstyrelsen bor sakerstalla att det finns rutiner for
rapportering och uppfoljning inom omradet.
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