Antal: 22 Utsandningsdag: Tisdagen den 19 juni
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Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens ledamoter kallas till sammantrade tisdagen den
27 juni 2017, klockan 8.15, sammantrddesrum Almen, f6r behand-
ling av drenden enligt féredragningslista.

Kl. 8.15 Information om bredband
Kl. 845 Information fran Akademi Norr
KI. 930 Fika och dérefter gruppmoten

S-gruppen: Almen, kommunkontoret
Alliansen: Svaningen, kommunkontoret

Kl.12.00 Lunch
K1.13.00 Sammantriade

Susanne Hansson Lena Haglund

Ordforande Sekreterare
lena.haglund@stromsund.se

Vid forhinder ring 161 06 eller skicka mail i sd god tid som
mojligt!
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1. Information om bredband

2. Ansokan om bidrag fran foreningen Frivilliga Samhillsarbe-
tare i Z-lan

AU §90/2017
Bilaga sid. 1-6

3. Ansdkan om bidrag till finansiering av Grannsamverkan-
skyltar

AU §91/2017
Bilaga sid. 7

4. Ansokan om bidrag till vigunderhall

AU §92/2017

5. Svar pa medborgarforslag om staket och utvecklat atervin-
ningssystem

AU § 93/2017

6. Parkeringsodvervakning i kommunal regi

AU §94/2017
Bilaga sid. 8-22

7. Tillimpning av Personuppgiftslagen i Stromsunds kommun

AU § 95/2017
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8. Svar pa motion om att starta upp forsok med 6 timmars ar-
betsdag

AU §97/2017

9. Val avledamot i Pensionsstiftelsens styrelse

AU §99/2017

10. Uppfoljning av kommunens tillgdnglighetsplan f6r personer
med funktionsnedsittning

Bilaga sid. 23-25

11. Revisionsrapport - intern kontroll och riskbedomningar

Bilaga sid. 26-38

12. Delegationsbeslut
a) Arbetsutskottets delegationsbeslut § 88-103/2017

b) Handldggare tillganglighets- och trafikfragor Peter Janssons delegations-
beslut om parkeringstillstdnd (nr 14)

c) Forvaltningschef Irene Tangmarks delegationsbeslut om l6nebidrag
(nr 4)

d) Kommundirektorens delegationsbeslut om marknadsforingsbidrag (nr 1)

13. Delgivningar

a) Narvardsnamndens beslut § 26/2017 om verksamhetsprognos per april
2017

Bilaga sid. 39

Justering (sign)
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b) Socialndamndens beslut § 66/2017 om deldrsrapport per april 2017

Bilaga sid. 40

c) Overenskommelse mellan Stromsunds kommun och Arbetsférmedlingen i
Stromsund avseende extratjanster

Bilaga sid. 41

d) Redovisning fran kommunledningsforvaltningen 6ver kvarstdende medel i
kommunstyrelsens anslag for oférutsedda behov:

Budget 2017 300 000:-
Brottsofferjouren, § 75/2017 -9 800:-
Kvarstar 290 200:-

e) Redovisning fran kommunledningsférvaltningen over kvarstadende medel i
kommunstyrelsens utvecklingspott:

Budget 2017 1 000 000:-
Stromsunds skoterallians, § 306/2016 - 200 000:-
Kostnad for plandndring Asen 7:35 m.fl. ?
§ 60/2017

Kvarstar 800 000:-

Justering (sign)
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§90 Dnr 2017.173 805

Ansokan om bidrag fran foreningen Frivilliga Samhaillsarbe-
tare i Z-ldn

Foreningen Frivilliga Samhallsarbetare i Z-ldn, FFS, dr en ideell forening
som &r partipolitiskt och religiost obunden. Medlemmarna &r 6vervakare,
kontakt-/stodpersoner, gode man/forvaltare, gode man till ensamkom-
mande barn och hiktesbesokare

Foreningen erbjuder sina medlemmar:

* intressanta och ldrorika studiecirklar och kurser

* mojlighet till att lara kénna andra frivilliga samhallsarbetare for erfa-
renhetsutbyte

* temakvaillar med information och foredrag

* muojlighet till tkad kunskap inom olika sociala omraden

* forsdkring som galler ndr medlemmarna dr ute pa sina uppdrag inkl.
krisforsdkring.

Eftersom uppdragen dr laganknutna och myndighetsnédra dr utbildning
och nétverksbyggande av storsta vikt. Féreningen vill utbilda och infor-
mera medlemmar i alla kommuner i Jaimtland sd att de kan kédnna sig
trygga i sina viktiga uppdrag, som tenderar att bli allt mer svarhanterliga.

Foreningen soker 3 000 kronor i bidrag.

Yrkande

Ordforanden foreslar att foreningen far 3 000 kronor i bidrag och att me-
del anvisas ur kommunstyrelsens konto f6r oférutsedda utgifter 2017.

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen

1. Foreningen Frivilliga Samhéllsarbetare i Z-1dn far 3 000 kronor i bidrag,.

2. Medel anvisas ur kommunstyrelsens konto for oforutsedda utgifter
2017.

Justering (Sign)



A Stromsunds

maaeay KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

“. ~ Straejmien tjielte Sammantridesdatum Blad nr

Kommunstyrelsens arbetsutskott ~ 2017-06-13 6
§91 Dnr 2017.174 316

Ansokan om bidrag till finansiering av Grannsamverkan-
skyltar

Samverkan mot brott (SAMBO) ser en stark uppatgaende trend vad galler
etablering av Grannsamverkan i Sveriges kommuner. Detta & mycket posi-
tivt da metoden Grannsamverkan bade kan minska brottsligheten och 6ka
tryggheten hos de boende i omraden som aktivt bedriver Grannsamverkan.

Samverkan mot brott dr en organisation bestdende av Polisen, forsak-
ringsbolagen Folksam, Lansforsdkringar, If, Trygg Hansa, Moderna For-
sdkringar och Dina Forsdkringar, SSF Stoldskyddsforenigen, Brottsfore-
byggande rddet (Bra), Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), SABO,
Hyresgéastforeningen och Villdgarna, som alla verkar for att skapa ett
tryggare boende. P& uppdrag av ovanstaende intressenter dr SSF Stold-
skyddsféreningen huvudman fér verksamheten.

I dag finansierar Samverkan mot brott Grannsamverkanverksamheten i
Sverige. Detta for att medborgarna i kommunen, som pa eget initiativ vill
minska risken for att bli utsatta for brott, inte ska behova bekosta start och
drift av Grannsamverkan i sitt bostadsomrdde sjdlva. Samverkan mot
brott har utgifter pd ca 2 miljoner kronor per ar, ddar huvuddelen gar till
skyltar for lokal Grannsamverkanverksamhet. Efterfradgan pa skyltar har
okat markant under 2016 och borjan av 2017 varpa verksamheten nu dr i
behov av ett ekonomiskt tillskott.

Samverkan mot brott anscker om bidrag med 5 000 kronor per dr under
en tvaarsperiod med start 2017.

Yrkande

Ordforanden foreslar att Samverkan mot brott beviljas 5 000 kronor for ar
2017. En uppfoljning gors av hur 6évriga kommuner stillt sig i fragan in-
nan beslut om bidrag for 2018 tas. Medel anvisas ur kommunstyrelsens
konto for oférutsedda utgifter 2017.

Justering (Sign)
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§ 91 forts.
Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen

1. Samverkan mot brott beviljas 5 000 kronor for ar 2017.

2. Innan kommunen beslutar om bidrag for ar 2018 goérs en uppfoljning
av hur 6vriga kommuner stillt sig i fragan.

3. Medel anvisas ur kommunstyrelsens konto for oférutsedda utgifter
2017.

Justering (Sign)
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§92 Dnr 2017.170 318

Ansoékan om bidrag till vigunderhall

Hallvikens Norra Samfillighetsférening skoter vagunderhall pd bygatan
for bade Ostra och Vistra Hallviken. Bygatan delas av E45:an, med bevil-
jat statsbidrag for den 6stra delen, men ej for den véstra. Detta pa grund
av att den vistra delen av bygatan dr 150 meter for kort for att erhélla
statsbidrag. Kravet dr 1 000 meter.

Stromsunds kommun gav forut kommunalt bidrag for enskilda vagar,
med mdnga fastigheter, som ej erhdllit statsbidrag till vagunderhallet.

Ostra och Vistra Hallvikens bygator betjénar 33 fastigheter som debiteras
solidariskt lika efter andelstal till vagunderhallet.

Da den viastra delen pd 850 meter erhdller samma underhdll som den
Ostra, sd belastas statsbidraget darfor, for ostra delen.

Samfillighetsféreningen anhdller déarfor om ett arligt vagunderhallsbi-
drag pa 10 kronor/meter pa de 850 meter bygata som ej erhdller statsbi-
drag.

Yrkande

Ordforanden foreslar att ansdkan avslas, eftersom bidraget till enskilda
vdgar upphort den 15 oktober 2003.

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen

Ansokan avslds, eftersom bidraget till enskilda vagar upphort den 15 ok-
tober 2003.

Justering (Sign)
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§93 Dnr 2017.118 455

Svar pa medborgarforslag om staket och utvecklat atervin-
ningssystem

Ett medborgarforslag har kommit in den 4 mars 2017 fran Lotta
(Charlotta) Berglund, Stromsund, om ett staket och 6nskan om ett utveck-
lat atervinningssystem for bland annat koks- och tradgardsavfall och
glodlampor vid atervinningsstationen liangs E 45, centrala Stromsund
(Bilbolaget). Bilaga

Forslag till svar har uppréttats.

Yrkande

Ordforanden foresldr att medborgarforslaget besvaras enligt upprattat
forslag.

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen

Kommunfullméktiges beslut

Medborgarforslaget besvaras enligt upprattat forslag. Bilaga

Justering (Sign)
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Svar pa medborgarférslag om staket och utvecklat atervinnings-
system vid atervinningsstationen efter E45 i Stromsund

Ett medborgarforslag har kommit in den 4 mars 2017 fran Lotta
(Charlotta) Berglund, Stromsund, om ett staket och 6nskan om ett utveck-
lat atervinningssystem for bland annat kdks- och tradgardsavfall och glod-
lampor vid atervinningsstationen liangs E 45, centrala Stromsund (Bilbola-

get).

Eftersom det &r Forpacknings- och tidningsinsamlingen AB som har an-
svaret for dtervinningsstationerna for forpackningar, tidningar och glas sa
hédnvisar kommunen vidare till dem. Kommunen kommer att informera
Forpackning- och tidningsinsamlingen om det férslag som kommit in.

Nar det galler kok- och tradgardsavfall samt glodlampor &r det kommu-
nen som har insamlingsansvaret. Koksavfall samlar kommunen in via det
grona sopkaérlet for hushdllsavfall som sopbilen tommer. Tradgardsavfall
och glodlampor samlas in pa dtervinningscentralerna. Glodlampor ér ett
farligt avfall och maste hanteras pa ett sdrskilt satt, darfor samlas de in pa
atervinningscentralen ddr sedan El-kretsen hamtar avfallet.

Medborgarforslaget anses ddrmed besvarat.
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§94 Dnr 2017.67 514

Parkeringsdvervakning i kommunal regi

Teknik- och serviceférvaltningen har fatt i uppdrag att utreda mojligheten
att utfora kommunal parkeringsovervakning.

Kommunal parkeringsdvervakning ger kommunen rétt att i egen regi ge-
nom myndighetsutovning na olika mal i samhallsplaneringen samt kom-
plettera Polismyndighetens 6vervakning.

Myndighetsutdvningen omfattar: Allmdnna regler om parkering enligt
trafikforordningen, lokala trafikforeskrifter samt utméarkning enligt vag-
maérkesférordningen.

Teknik- och serviceférvaltningen foresldr att Polismyndigheten fortsatt
ska vara den myndighet som ansvarar for parkeringsdvervakning i
Stromsunds kommun.

Under utredningen har en dialog férts med Polismyndigheten i Strom-
sund om de problem som finns med felaktig parkering pa handikappar-
kering samt trafikfarliga placeringar av fordon.

Teknik- och serviceforvaltningen bedomer att polisen kommer gora de
punktinsatser som kravs for att parkeringssituationen ska forbattras och
anser inte att kommunen ska infora parkeringsdvervakning i kommunal
regi.

Yrkande

Ordforanden foreslar att arbetsutskottet beslutar enligt teknik- och ser-
viceforvaltningens forslag samt att kommundirektoren far i uppdrag att
se over avgiftsnivderna.

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen

1. Polismyndigheten ska fortsatt vara den myndighet som ansvarar for
parkeringsdvervakning i Stromsunds kommun.

2. Kommundirektoren far i uppdrag att se 6ver avgiftsnivaerna.

Justering (Sign)
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§ 95 Dnr 2017.201 060

Tillimpning av Personuppgiftslagen i Stromsunds kommun

Den nuvarande Personuppgiftslagen borjade gélla den 24 oktober 1998,
(PUL, SFS 1998:204). Lagen innebdr bland annat att kommunen maste be-
sluta om funktionen personuppgiftsombud och hur denna funktion ska
vara organiserad i kommunen.

Datainspektionen (DI) dr tillsynsmyndighet enligt PUL och har i den
egenskapen ritt att fa tillgang till de personuppgifter som behandlas,
upplysningar om och dokumentation av behandlingen och sdkerheten vid
denna samt tilltrdde till lokaler som har anknytning till behandlingen. DIs
verksamhet har koncentrerats till att ge rdd och sprida kunskap om de
regler som géller samt utova tillsyn 6ver att reglerna f6ljs.

Enligt PUL finns en principiell skyldighet att anmala all databehandling
till DI, som ska fora ett register 6ver anmélningarna. Om den/de person-
uppgiftsansvariga har utsett ett personuppgiftsombud, och anmailt detta
till DI, behover anmélningar om behandlingar inte goras. Allménheten
har ratt att direkt frdn den personuppgiftsansvarige fa upplysningar om
sddana behandlingar som inte anmalts.

Alternativa losningar i fraga om personuppgiftsombud i kommunen

e En moijlig 16sning &r att inte utse ndgon som personuppgiftsombud.

¢ Enannan l6sning dr att varje kommunal myndighet/ personuppgitts-
ansvarig utser sitt eget ombud.

¢ En tredje mojlighet blir d& att de kommunala myndigheterna/person-
uppgiftsansvariga enas om ett gemensamt ombud.

¢ Enligt kommunledningens uppfattning dr det en administrativ fordel
om kommunen har ett eget personuppgiftsombud. Kommunen befrias da
frdn den formella anmélningsskyldighet som géller om ombud inte in-
réttas. Dessa administrativa férdelar kan gd férlorade om varje namnd
beslutar sig for egna ombud.

Det kan vara organisatoriskt lampligt att uppgiften laggs inom kommun-
ledningsforvaltningen. Kommunledningen férordar déarfor att styrelse
och namnder enas om att utse verksamhetscontrollern vid kommunled-
ningsforvaltningen, Hans-Erik Jansson, till kommunens gemensamma
personuppgiftsombud.

Justering (Sign)
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§ 95 forts.

Yrkande

Ordforanden foreslar att arbetsutskottet beslutar att Hans-Erik Jansson,
verksamhetscontroller vid kommunledningsforvaltningen, utses till
kommunens gemensamma personuppgiftsombud, Hans-Erik Jansson ut-
ses som kommunstyrelsens personuppgiftsombud samt att kommunsty-
relsen rekommenderar namnder och kommunala bolag att utse Hans-Erik
Jansson som personuppgiftsombud.

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen

1. Hans-Erik Jansson, verksamhetscontroller vid kommunledningsfor-
valtningen, utses till kommunens gemensamma personuppgiftsombud.

2. Hans-Erik Jansson utses som kommunstyrelsens personuppgiftsom-
bud.

3. Kommunstyrelsen rekommenderar nimnder och kommunala bolag att
utse Hans-Erik Jansson som personuppgiftsombud.

Justering (Sign)
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§ 97 Dnr 2016.237 020

Svar pa motion om att starta upp forsok med 6 timmars ar-
betsdag

Vénsterpartiet har i en motion den 22 juni 2016 forslagit att kommunfull-
méktige uppdrar till socialndmnden att, tillsammans med berdrda fack-
liga organisationer, utse verksamheter dér 6 timmars arbetsdag provas.
Forslag till svar har uppréttats.

Yrkande

Ordforanden foreslar att motionen avslas.

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen

Kommunfullméktiges beslut

Motionen avslds. Bilaga

Justering (Sign)
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Stromsunds kommunfullméktige

MOTION om att starta upp forsok med 6-timmars arbetsdag.

Runt om i landet startas nu upp forsok med férkortad arbetstid framst
inom vérd och omsorgsverksamheter. Den kommun som senast infort
forkortad arbetstid ar, savitt vi vet, Sundsvalls kommun dér
socialsekreterarna erbjuds 6-timmars arbetsdag med full lon.
Bakgrunden till Sundsvalls beslut ér den hoga omsittningen bland
socialsekreterare och rekryteringssvarigheterna av utbildade socionomer.
Det mest uppmirksammade forsoket ar dock det man driver och ocksé
forlangt 2016 ut dr Svartedalens dldreboende i G6teborgs kommun déar
70 offentliganstéllda har forkortad arbetstid. Det forsoket f6ljs dessutom
mycket seriost av forskarvirlden (f6ljeforskaren Bengt Lorentzon) och
den delrapport som limnats pekar pa en rad positiva effekter som ldgre
sjukskrivningstal, battre arbetsmiljo men framforallt battre kvalitet i
vérden! Aven inom privata sektorn finns exempel pd inford 6-timmars
arbetsdag dir Brath i Ornskéldsvik nog ér det mest kéinda.

Vi menar att vi en nira framtid méste komma till en arbetstidsnorm dar
8-timmarsdagen byts mot 6-timmarsdagar. Ar 1919 inférdes 8-
timmarsdagen och har sedan dess setts som norm for den dagliga
arbetstiden. Ar 1971 togs lordagen bort si det ar alltsd 45 ar sedan var
senaste reform av arbetsvillkoren och darfor hog tid att forma en ny
arbetstidsnorm. Det vill vi alltsd géra med att inledningsvis borja med ett
avgrinsat forsok inom forslagsvis delar av sociala verksamheten i var
kommun. Socialnamnden tillsammans med berérda fackliga
organisationer bor kunna utse lampliga omraden for inférande av 6-
timmars arbetsdag.

Vinsterpartiet foreslar darfor kommunfullmiktige besluta

att uppdra till Socialniimnden att, tillsammans med berérda fackliga
organisqtionel utse verksamheter dar 6-timmars arbetsdag prévas

b

M /@gﬁ Z)@';( - 47/ // /;-7,% e A———

Peter Frost  Kerstin S_]Obel g Geyt Norman

/ L) G
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Svar pa motion om att starta upp forsok med 6 timmars ar-
betsdag

Vinsterpartiet har lamnat in en motion om att det inom socialndmndens
omrade tillsammans med fackliga organisationer, utses verksamheter déar
6 timmars arbetsdag kan provas.

I ett flertal kommuner har forkortad arbetstid provats. Nagra av dessa for-
sok har skett inom individ- och familjeomsorgens omrade. I lanet har ett
sddant forsok genomforts i Ostersunds kommun och nyligen avslutats.
Man har av olika skal beslutat att e] forldnga testet.

Eftersom det finns flertalet studier inom individ- och familjeomsorgens
omrade har socialchefen fokuserat pa att se 6ver om mojligheten finns att
genomfora ett forsok pd ndgon utav kommunens sirskilda boenden. Det
boende som kanske &r bist lampat for ett sddant test dr Alvgarden i Backe.

Inom dldreomsorg har det under en period pa 23 mdnader genomforts ett
motsvarande forsok med forkortad arbetstid pd Svartedalens dldreboende
i Goteborg. Slutrapporten fran det projektet har nyligen presenterats och
finns att ldsa pa foljande lank till rapporten

http:/ /np.netpublicator.com/netpublication/n09508266/1

Kostnadskalkyl

Inom bade dldreomsorgen och omsorgen av funktionsnedsatta bedéms en
arbetstidsforkortning fran heltid 37 timmar till 30 timmars (-19 %) vecka ej
vara genomforbar utan att kompensera for den reducerade tiden. Att er-
sdtta 7 timmar skulle medfora en 6kad personalkostnad om ca 19 %.

Alvgérden med sina 30 boendeplatser hade 2016 en personalkostnad som
uppgick till 12,15 miljoner kronor inklusive sociala avgifter for vardperso-
nal dygnet runt. En arbetstidsférkortning skulle kosta motsvarande ca 2,3
miljoner kronor extra per ar.

Sjuklonekostnaden < 14 dagar uppgick 2016 till 206 000 kronor inklusive
sociala avgifter.

Sjuklonekostnaden > 14 dagar uppgick 2016 till 28 000 kronor inklusive
sociala avgifter.


http://np.netpublicator.com/netpublication/n09508266/1
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Besparingar i form av minskade sjuklonekostnader uppgick i Goteborgs-
testet till -5 %, vilket pa Alvgérden skulle ha motsvarat cirka 10 000 kronor
for 2016.

Forsoket som genomfordes i Goteborg i ett dldreboende med 70 platser
kostade cirka 6,6 miljoner per dr. Den kalkylerade samhéllsbesparing man
hanvisar till i Goteborgsrapporten bygger pa att det fanns arbetslosa un-
derskoterskor i Goteborg som kunde gd fran arbetsloshet till anstéllning i
forsoket. Den situationen finns inte i Stromsund.

Syftet med forsoket pa langre sikt torde vara en permanent forkortning av
arbetstid inom &dldreomsorgen. Det skulle uppskattningsvis kosta ca 27
miljoner kronor per ar. Motsvarande siffra inom omsorg om funktions-
nedsatta cirka 12 miljoner kronor per ar.

Konsekvensanalys

Den mest uppenbara nackdelen med en arbetstidsférkortning &r att det
trots drastiskt okade personalkostnader inte medfor extra tid tillgodo for
de dldres omvardnad eller mojlighet till aktivitet och sociala samvaro. En
rejal kostnadsokning men med ldgt mervarde for brukarna

Vérd- och socialforvaltningen har genomfort omfattande besparingar de
senaste aren. Pa grund av pressad ekonomi har framst dldreomsorgen
tvingats genomga besparingar vilket medfort en anstrangd situation pa
manga arbetsplatser. Antalet personal har reducerats och detta i kombi-
nation med en hogre vardtyngd har skapat en dldreomsorg med sma mar-
ginaler mellan brukares behov och personalens schemaldggning.

Pa grund av sdnkt grundbemanning har schema anpassats sa att vikarier

nu maste rekryteras for att klara verksamheternas behov vid korttidsfran-
varo. Detta har medfort att behovet av vikarier dr fortsatt hogt och for att

rdda bot pa det sa har en bemanningsenhet etablerats med avsikt att fast-

anstdlla vikarier. I de fall vikarier ej finns att tillga, har ordinarie personal
beordrats in eller enheten tvingats ga “kort”.

Situationen for medarbetarna &r anstrangd, vilket ocksd belysts i vard-
tyngdsmaétningar och vid genomgangen av de sérskilda boendena. Ett
flertal kommuner i ldnet har dock lagre bemanningstal och Stromsund har
cirka 5 % hogre grundbemanning i jamforelse med grannkommunerna.
Beslut om rétt till heltid paverkar schemat och ger en nagot mer gynnsam
situation for medarbetarna.

En arbetstidsforkortning lattar inte pa det hoga trycket i verksamheten
utan resultatet blir att fler far springa i hog takt men under kortare arbets-
pass. Det ger visserligen bdttre tid for dterhdmtning men trots den hoga
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kostnaden far man inte till en langsiktig och hallbar arbetssituation for
medarbetare och ndgon extra tid till brukarna.

Socialchefen gor darfor bedomningen att en satsning pa forkortad arbets-
tid inte dr det bdsta alternativet for att skapa en battre arbetsmiljo for
medarbetarna.

Ett stort antal nya medarbetare skulle &ven behdva anstillas, vilket i
Stromsund skulle kunna utgora ett problem da det finns begransat med
utbildade underskoterskor i var kommun.

Aldreomsorgen stér infor stora pensionsavgangar de kommande 10 &ren.
Cirka 150 underskoterskor gar i pension och till det kommer uppskatt-
ningsvis ett femtiotal avgangar av andra skil under samma period. Unge-
tar 200 nya medarbetare behover anstéllas for att kompensera den utveckl-
ingen. En del av dessa kommer nir de borjar sin anstdllning inte att ha
onskvard kompetens ifrdga om kunskaper i basal omvardnad vilket i sig
stdller storre krav pa erfarna medarbetare och arbetsgivaren i introduktion
och internutbildning.

Antalet dldre personer blir fler och gruppen som &r 80 ar och dldre berak-
nas i Stromsund 6ka med cirka 12 % till 2025. Ménga &ldre far till en bor-
jan ett fatal insatser i hemmet men behoven kan snabbt bli omfattande
med dubbelbemanning och manga timmars stod per dygn. En tydlig trend
dr att eventuell inflyttning till sdrskilt boende skjuts framdt i livet vilket
betyder att insatserna ofta dr stora under hela dygnet for dem i sarskilt bo-
ende.

Att i stor skala reducera arbetstiden bedomer bade arbetsgivare och fack-
liga organisationer som en ytterligare forsvarande omstandighet for att
lyckas ge de dldre en framtida god omvardnad.

Socialchefen ser darfor att ett béttre alternativ till arbetstidsférkortning
kunde vara att forstarka dldreomsorgen och 6ka grundbemanningen till
samma kostnad. Det skulle kunna 6ka den tillgangliga brukartiden med
20 % tillgodo for de dldre. Det skulle d&ven kunna bidra till en battre ar-
betsmiljo och fler personal att férdela arbetet, kvillar och helger samt bi-
dra till minskat antal delade turer. Samtidigt skulle d&ven behovet av vika-
rier minska vid korttidsfranvaro dd man med en hogre grundbemanning
klarar av viss franvaro.

Socialchefen bedomer det som en béttre satsning savil for personal som
for de dldre.

Motionen avslas.
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Val av ledamot i Pensionsstiftelsens styrelse

Jorgen Petterson har avslutat sin anstdllning i kommunen och har ddrmed
avgatt som ledamot i Pensionsstiftelsens styrelse.

Yrkande

Ordforanden foreslar att arbetsutskottet beslutar att utse Thord Engstrom
som ny ledamot i Pensionsstiftelsens styrelse.

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen

Till ny ledamot i Pensionsstiftelsens styrelse utses Thord Engstrom.

Justering (Sign)






Verksamhetsberittelse 2016
FFS-Z-ldn
Styrelsens sammansattning, fem personer.
Ordforande Alvi Berglund

Vice ordférande (ledamot 2 ar)  Niklas Westhoim

Kassor och studieansvarig Carin Burman

Sekreterare Tomas Frank

Ledamot Leif Landsten

Suppleanter Karin Stjernefeldt, Kjell Lindholm och

Isabella Sundqvist

Revisor Matz Lindman
Revisorsersdttare IngaSara Cardell, avliden
Valberdning Barbro Lindgren-Alkils

Styreise- och medlemsméten

Féreningen hoéll sex styrelseméten och konstituerande méte direkt efter
arsmotet.

Datum: 18 april, 30 maj, 5 september, 3 oktober, 7 november och 5 december.
Féreningen har ordnat 9 medlemsmoéten i lokalen pa Slattervagen dit
medlemmarna har fatt komma och byta erfarenheter med andra.
Frivilligdagen gick av stapeln den 5 december.

information och utbildning

| september hade vi besék av Odd Lian, regionanstiild inom lanspsykiatrin, som
beskrev verksamheten.

| oktober berdttade [ansstyrelsens integrationssamordnare Mia Krylén om
ensamkommande barn och 6vrig flyktingverksamhet, vidare om tillsyn,
utbildning och stallféretradarskap.

{ november var det Patientnamnden med Harriet Jorderud.

Slutligen i december kom Overférmyndarndmnden i Ostersund med kanslichef
Asa Pettersson och tva tjinsteman.




Féreningen var representerad pa Expo Norr tillsammans med Motorférarnas
helnykterhetsférbund.

Alvi Berglund deltog vid drsméte fér ideella féreningen, Foreningspunkten.
Tomas Frank deltog vid ABF:s arsméte, Carin Burman var med pa ABF:s
verksamhetsmoéte.

Alvi Berglund och Carin Burman deltog vid riksférbundets rsméte. Forbundet
har fatt ny ordf. Jenny Ogren.

Ungdomsverksamhet
Nattvandrare fanns pa plats under Storsjoyran.

Kontaktpersonsverksamheten
Niklas Westholm har haft kontakt med socialférvaltningen kontaktpersons-
ansvarige och LSS-handliggare inom Ostersunds kommun.

Ny folder
Foreningen har tagit fram en ny folder som heter: Valkommen till

Foreningen for frivilliga samhéllsarbetare i Z-lan. Den har spridits i lanet.

Nytt medlemsregister
Carin Burman har upprittat ett nytt medlemsregister i enlighet med

riksforbundets.

Ekonomi
Grunden for foreningen ar medlemsavgiften och kommunala bidrag.
Antalet medlemmar dr 157. Ekonomin dr mycket god.

Slutord

Till slut ett stort Tack till alla medlemmar som utfort ett mycket viktigt arbete
for utsatta medmadnniskor.

En droppe droppad i livets alv,

har ingen kraft att flyta sjalv.

Det stélls ett krav pd varenda droppe.

Hjalp till att halla de andra oppe. av Tage Danielsson

Ordf. JJM Zﬁfyé“”/ ' Kassor



Frivilliga Samhilisarbetare Zlin
Rakenskapsaret borar: 16-01-01

Resultatrapport

Preliminir
Datum: 160101-161230

Sida:1
Utskrivet: 17-02-06 07:53

Hagsta vernr: 117

Konto Text Perioden
INTAKTER
KLASS 35
3510 Medlemsavg 20 850,00
3520 Tillaggsforsiikring 12 870,00
S:a KLASS 35 33720,00
KLASS 36
3610 Ers hyra PRO 10 800,00
S:a KLASS 36 10 800,00
KLASS 39
3905 Bidrag RFS 1 334,50
3910 Bidrag Landstinget 5 000,00
3915 Bidrag Are kommun 3 000,00
3920 Bidrag Ostersunds kommun 20 000,00
3930 Bidrag Strémsunds Kommun 3 000,00
3935 Bidrag Krokoms kommun 3 000,00
3950 Ers Aktivitet ABF 1 055,00
S:a KLASS 39 36 389,50
S:a INTAKTER 80 909,50
*Bruttovinst 80 909,50
OVRIGA KOSTNADER
6010 Lokal Hyra -19 800,00
6065 Annonser reklam -6 125,00
6070 Arsmote RFS/ FFS-Z -4 926,00
6072 Medlems méte -913,22
6075 Styrelsemiiten -1 680,00
6076 Reseers -2 758,35
6078 Triff Ensamkommande Bam -225,00
6080 Kurser o utbild kostnader -1 052,50
6082 Friviilig dagen -644,50
6410 Forbruknings inventarier -35,00
6420 Inventarier Lokal -1 706,00
6425 Stidning Lokal -300,00
6510 Kontors material -461,00
6518 Ovriga Kontors kostnader 29,00
6520 Bank avg -603,00
6580 Telefonkosmader -300,00
6850 Porto -2 015,00
7310 Medlems avg RFS -4 710,00
7330 Medlems avg ABF -250,00
7690 Ovriga kostmader -83,40
S:a OVRIGA KOSTNADER -48 616,97
*Resultat fore avskrivningar 32 292,53
*Resuitat efter avskrivningar 32292,53
*Resultat efter finansiella intikter och
kostnader 32292,53
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Revisionsberiittelse

Till arsméte 1 Foreningen Frivilliga Samhéllsarbetare Z-14n
Organisationsnummer 802438-0084

Jag har i den omfattning god revisionssed bjuder granskat arsredovisningen,
rikenskaper samt styrelsens forvaltning for rakenskapsaret 2016-01-01 t.om.
2016-12-31.

Jag har tagit del av protokoll.
Vid revisionen har verifikat, huvudbok och transaktionslistor kontrollerats och

befunnits riktiga.
Overfdringar mellan bankgiro och placeringskonto 4r korrekta.
Bokforing och arsredovisning 4r utford med mycket god ordning.

Jag tillstyrker att drsstimman faststiller resuitatrakningen och balansrikningen,
samt beviljar styrelsens ledaméter ansvarfrihet for rékenskapsaret 2016.

Ostersund 2017-03-)F

M G %}\M\Wifm

Matz Lindman, revisor



Verksamhetsplanering o Budget FFS-Zliin for 2017

Mboten
8 st styrelsemoten samt Arsméte
9 st Triffar for alla laganknutna i varan lokal

Riksforbundets Arsmate

Féreldsare till ndgra moéten 15.000:-
Lokalhyra + lokalkostnader 15.000:-
Studieverksamhet

Information och traffar i kommunerna +
Utbildningar av vara medlemmar +
Data kostnader for info till medlemmar och dvriga 25.000:-

Porto, utskick, annons och kontorskostnader 7.500:-
Medlems avgifter till Riksforbundet 4,500:-
Summa Kostnader 67.000:-
Intikter

Medlemsavgifter 25.000:-

Sokta bidrag frin kommun och Regionférbundet 42.000:-

Ovriga frivilliga bidrag

Summa Intikter 67.000:-

"'/ ) i“*
/ 4

NGNS SN S
Carin Burman Kassor
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Forvaltning Arendenr/ diarienr
Teknik- och serviceforvaltningen
Utredare/handldggare Namnd/styrelse
Peter Jansson Kommunstyrelsen

Arende

Parkeringsovervakning i kommunal regi

Sammanfattning av drendet

Teknik- och serviceférvaltningen har fatt i uppdrag att utreda mojligheten
att utfora kommunal parkeringsovervakning

Kommunal parkeringsévervakning ger kommunen rétt att i egen regi ge-
nom myndighetsutévning nd olika mal i samhéllsplaneringen samt kom-
plettera Polismyndighetens 6vervakning.

Myndighetsutdvningen omfattar: Allmdnna regler om parkering enligt
trafikforordningen, Lokala trafikforeskrifter samt utmérkning enligt
vagmadrkesforordningen.

Initierare

Kommunstyrelsen

Forslag till beslut och motivering

Teknik- och serviceférvaltningen foresldr att Polismyndigheten fortsatt
skall vara den myndighet som ansvarar for parkeringsovervakning i
Stromsunds kommun. Under utredningen har en dialog forts med Polis-
myndigheten i Stromsund om de problem som finns med felaktig parke-
ring pd handikapparkering samt trafikfarliga placeringar av fordon.

Teknik- och serviceforvaltningen bedomer att polisen kommer gora de
punktinsatser som krévs for att parkeringssituationen skall forbattras och

anser inte att kommunen ska infora parkeringsovervakning i kommunal
regi.

Underskrift
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Forvaltning Arendenr/ diarienr
Teknik- och serviceforvaltningen
Utredare/handldggare Namnd/styrelse
Peter Jansson Kommunstyrelsen

Lagstiftning
Parkeringsovervakning &r offentligrattslig. Stat/ kommun mot den en-
skilde trafikanten.

Reglering

Allmédnna regler om parkering enligt trafikférordningen,
Lokala trafikforeskrifter

Utmdrkning enligt vigmarkesforordningen.

Avgifter
Kommunen beslutar om felparkeringsavgiftens belopp enligt forordning
(1976:1128) om felparkeringsavgift. 75 kr till 1000 kr.

Overvakning

Myndighetsutdvning som beslutas av kommunen, Polis har alltid ratt att
overvaka.

Lag (1987:24) om kommunal parkeringsovervakning m.m.

Forordning (1987:26) om parkeringsovervakning i kommuner.

Parkeringsvakter forordnas. Skall ha utbildning enligt Rikspolisstyrel-
sens forfattningssamling 2002:1, FAP 759-1 (Se bilaga 1)
Grundutbildning &r ca 18 dagar.

Pafoljder

Felparkeringsavgift.

Avgiften beslutas av kommunfullmé&ktige. Beloppsintervall regleras i
Forordning (1976:1128) om felparkeringsavgift.

Bestridande gor hos polisen. Polis skall strikt folja lagstiftningen i sin ut-
redning. Overstdende instanser &r tingsrétten och sedan hovritt/HD.

Felparkeringsavgift betalas till Transportstyrelsen som tar ut en administ-
rativ avgift, ovrig del betalas till kommunen.

Se bilaga 2 for mer detaljerad information.
Bilagor

Bilaga 1. RPSFS 2002:1 FAP 759-1
Bilaga 2. Parkeringsovervaknin
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Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allméannarad
om utbildning av parkeringsvakter, m.m;

beslutade den 19 februari 2002.

Rikspolisstyrelsen foreskriver, efter samrad med Vagverket, f6ljande med
stod av 2 och 3 8§ forordningen (1987:26) om parkeringsvakter i kommuner
och meddelar f6ljande allmanna rad.

lkap. Allméant om utbildning

18  Utbildningen av parkeringsvakter skall syfta till att ge dessa
nodvandiga kunskaper om trafiklagstiftningen och i 6vrigt gora dem vé
lampade att fullgbra sina arbetsuppgifter.

28 Utbildningen av parkeringsvakter skall bedrivas i form av
grundutbildning och fortbildning.

38 En person som forordnas till parkeringsvakt enligt 6 § lagen (1987:24)
om kommunal parkeringsovervakning m.m. skall ha genomgatt en sadan
utbildning som angesi 2 kap. 1 § med godként resultat.

2kap. Grundutbildning

18 Grundutbildning av parkeringsvakter skall ske i enlighet med
utbildningsplanen i bilaga 1.

Allmannaréad

Utbildningen bor i tillampliga delar anpassas till forhallandena pa
den ort dér parkeringsvakten skall tjanstgora.

28§ Ett intyg dver godkdnd grundutbildning skall utférdas av den som
genomfort utbildningen.

3kap. Fortbildning

18 Fortbildning av parkeringsvakter skall ske fortlGpande.

28 Fortbildningen skall syfta till att vidmakthdlla och utveckla de
kunskaper och fardigheter som parkeringsvakternatidigare har fatt.

RPSFS 2002:1
FAP 759-1

Utkom fran trycket
den 21 mars 2002



RPSFS 2002:1

38 Fortbildningen skall innehdlla de moment som finns i uthildnings-
planen, bilaga 1, men anpassas till det syfte som angesi 2 8.

48 En pakeringsvakt som under mer &n ett & inte har utfort
parkeringsovervakning skall genomga fortbildning innan s&dan tjanstgoring
aterupptas.

58 Ett intyg over godkdnd fortbildning skall utférdas av den som
genomfort utbildningen.
4kap. Vidareutbildning

Allmannarad

Parkeringsvakter som skall forordnas att ge anvisningar enligt 4 §
forordningen (1987:26) om parkeringsvakter i kommuner bor
genomga vidareutbildning enligt utbildningsplanen i bilaga 2.

Parkeringsvakter som skall tas i ansprak for att bitrada poliser
enligt 7 8 lagen (1987:24) om kommunal parkeringsdvervakning
m.m. bor genomgd sadan vidareutbildning som beslutas och
genomfors av polismyndigheten.

Ett intyg dver godkand vidareutbildning enligt forsta och andra
styckena bor utférdas av den som genomfort utbildningen.

5kap. Tjanstetecken

18 Tjénstetecken for parkeringsvakter utgors av emblem. Emblemens
utforande och placering framgér av bilaga 3.

28 Omen vaktare har forordnatstill parkeringsvakt skall hans eller hennes
uniform varaférsedd med ett emblem enligt bilaga 4.

6 kap. Undantag
18 Rikspolisstyrelsen far medge undantag frén dessa foreskrifter.

11



RPSFS 2002:1

Denna forfattning trader i kraft den 1 april 2002 da Rikspolisstyrelsens
foreskrifter och allménna réd om utbildning av parkeringsvakter (RPSFS
1997:6 FAP 759-1) och Rikspolisstyrelsens foreskrifter om tjanstetecken for
parkeringsvakt (RPSFS 1987:17 FAP 759-2) skall upphora att gélla.

Pa Rikspolisstyrel sens vagnar
STEN HECKSCHER

Ken Petersson
(Polishdgskolan)

12



RPSFS 2002:1

Bilaga 1

13

Grundutbildning for parkeringsvakter

Innehall

Genomférande

Innehall

Yrkesetik

Deltagarna skall efter utbildningen hafatt en god yrkes-
etisk grund att utgdifran i sitt arbete. Deltagarna skall
&ven i viss man kunna forutse och identifiera de
moraliska dilemman som en parkeringsvakt kan stéllas
infor vid tjansteutévning.

- Vérderingar, manniskosyn och bemdtande
- Yrkes- och alménetik

Diskussioner och rollspel. Analys av situationer som
bygger pa verkliga handelser. Amnet bor ledas av en
utbildad etikhandledare.

Juridik

Deltagarna skall efter utbildningen ha sdanajuridiska
kunskaper att de pa ett fullgott sétt kan tillampa de regler
som styr en parkeringsvakts arbete.

- Trafikforordning (1998:1276)

- Vagmarkesforordning (1978:1001)

- Lag (1987:24) om kommunal parkeringsivervakning

- Forordning (1987:26) om parkeringsvakter i kommuner
- Lag (1957:259) om rétt fér kommun att ta ut avgift for
vissa upplatelser av offentlig plats m.m.

- Lag (1976:206) om fel parkeringsavgift

- Forordning (1976:1128) om felparkeringsavgift

- Lag (2001:558) om végtrafikregister

- Lag (2001:559) om vagtrafikdefinitioner

- Lag (1982:129) om flyttning av fordon i vissafall

- Forordning (1982:198) om flyttning av fordon i vissa
fall

- Lag (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig parkering
- Forordning (1984:321) om kontrollavgift vid olovlig
parkering

- Lokalatrafikforeskrifter

- Rikspolisstyrel sens foreskrifter och allmannaréd om
felparkeringsavgift (RPSFS 2000:44, FAP 695-1)

- Rikspolisstyrel sens foreskrifter och allmannardd om



Genomférande

Innehall

Genomférande

Innehall

Genomférande

Innehall

RPSFS 2002:1
utbildning av parkeringsvakter, m.m. (RPSFS 2002:1,
FAP 759-1)
-Végverkets foreskrifter om utférdande av parkerings-
anmarkning m.m. (VVFS 2000:182)

Problembaserad inlarning med utgangspunkt frén
verklighetsbaserade handel ser.

Undervisningen skall ledas av en person med minst tio
poang i juridik eller motsvarande, t.ex. genomganget
polisprogram vid Polishdgskolan.

Akutsukvéard

Efter genomgangen utbildning skall deltagarna kunnage
forsta hjapen.

- LABC (livshotande l&ge, andning, blddning och chock)
- Hjart- och lungréddning

Teori och praktiska évningar. Amnet skall ledas av en
legitimerad sjukskoterska eller annan person med
motsvarande kunskap i amnet.

Olaga diskriminering och manskliga beteenden

Deltagarna skall efter utbildningen ha kunskap om vad
som avses med olaga diskriminering och de varderingar
som denna lagstiftning bygger pa. De skall ocksa ha fatt
kunskaper om olika manskliga beteenden.

- 16 kap. 9 § brottshalken m.m.

Utifrén réttsfall skall brottet olaga diskriminering
analyseras. Skillnader i tdnkesatt och beteende som kan
hasingrund i manniskors trosbekénnel se, nationella eller
etniska ursprung belyses.

Konflikthantering med kommunikation

Malet & att ge deltagarna grundl dggande kunskaper i
konflikthantering och kommunikation.

- Konflikthantering och annan yrkespsykol ogi
- Kris och stresshantering
- Salvskydd

14



RPSFS 2002:1

Genomférande

Innehall

Genomférande

Innehall

Genomférande
Amne

Mal

Innehall

Genomférande

15

Rollspel, instruktion och teori. Momentet skall ledas av
en instruktor som med godkant resultat genomgatt
Rikspolisstyrel sens instruktorsutbildning i @mnet
konflikthantering med kommunikation och galvskydd.

Problemorienterat arbete/ forebyggande arbete

Deltagarna skall férsté och kunna tillampa ett problem-
orienterat forhallningssatt i arbetet som parkeringsvakt.

- Problemorienterad arbetsmetod

Gruppdiskussioner om hur ordningsstérningar och andra
problem som har anknytning till parkeringsvaktens
arbetsomréde kan forebyggas.

Myndighetersroller

Deltagarna skall efter utbildningen hafétt en grund-
laggande kunskap om réttsvasendet i allménhet och om
Polisens, Vagverkets och kommunernas organisationer,
roller och samverkansformer i parkeringsdrenden i
synnerhet.

- Polisens organisation och roll

- Vagverkets organisation och roll

- Kommunens organisation och roll

- Gangen av ett felparkeringsirede

- Réttvasendets hantering av parkeringsarenden
- Att varavittne

Forelasningar och diskussioner.

Rapportering

Deltagarna skall efter utbildningen vara vél fortrogna
med rapporteringsrutiner och metoder samt ha fardigheter
i att utfora dem pa ett korrekt sétt. Deltagarna skall
dessutom ha forstael se for anledningar till bestridande
och utredningsproblematiken.

Rapporteringsrutiner och metoder.

Forelasning, instruktion och problemldsning av verkliga
fallbeskrivningar.



Innehall

Genomférande
Amne

Genomférande

Beréknad
tidsdtgang for
grundutbildning

RPSFS 2002:1
Praktik med handledning
Deltagaren skall efter fullgjord praktik kunna omsétta de
teoretiska kunskapernatill de arbetsuppgifter som an-
kommer pa parkeringsvakt i kommunal

parkeringsdvervakning.

Praktisk handledning i 6vervakning av efterlevnanden av
foreskrifter om parkering och stannande.

Praktiken leds av en erfaren och |&amplig parkeringsvakt.
Kunskapsprov

Deltagarna skall for att bli godkénda klara saval ett
skriftligt som ett praktiskt prov. Det praktiska provet bor
utformas som ett rollspel dar deltagarna pa ett 1ampligt
satt skall 16sa verklighetsbaserade handel ser.

18 dagar
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RPSFS 2002:1

Bilaga 2

Vidareutbildning for parkeringsvakter

Amne

o

Mal

Innehall

Genomférande

Innehall

Genomférande

Amne

Genomférande

Juridik

Deltagarna bor efter utbildningen ha forstaelse fér och
kénnatill trafiklagstiftningen som géller fordons vikt och
dimensionsbestammel ser, véagars béarighetsklasser och
foreskrifter darom samt villkor for transporter efter beslut
om undantag frén generella bestdmmel ser.

- Trafikfoérordning (1998:1276)

- Vagmaérkesforordning (1978:1001)

- Lanskungorel se med sammanstallning ver véagar med
lokala trafikforeskrifter.

Forelasningar, problembaserad inldrning och
seminariediskussioner med utgéngspunkt fran
verklighetshaserade handel ser.

Trafiksaker het och bevakning av tunga, breda och
l&nga transporter

Deltagaren bor ha efter utbildningen ha goda kunskaper
och férdigheter i att ge anvisningar for trafiken i syfte att
garantera trafiksakerheten vid bevakningen av tunga, langa
och breda transporter.

- Metoder

- Forutsattningar

- Kontroll av villkoren enligt tillstand

- Anvisningar for trafiken

- Personligt upptrédande

- Risker vid arbete pa vag och hur dessa kan forebyggas

Forelasning, instruktion, problemldsning av verkliga
fallbeskrivningar och praktiska 6vningar. Momenten bor
ledas av polis.

Kunskapsprov
Deltagarna bor for att bli godkanda klara ett skriftligt

kunskapsprov bl. a. i form av verklighetsbaserade
fallbeskrivningar.

17



Beraknad
tidsdtgang for
vidare-
utbildning

4 dagar

RPSFS 2002:1
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RPSFS 2002:1

10
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Bilaga 3

Tjanstetecken for parkeringsvakter

Typ Placering

Emblem, broder at Pakavaj och kappa.
Emblemet bestér av symbol (enligt bild) ~ Fastsytt pa vanster sidai
och texten PARKERINGSVAKT. brosthgjd.

Emblemet skall vara broderat i gult silke
paen platta av svart klade.

Emblem, vavt Pa skjorta och skyddsbekl adnad.
Samma som broderat emblem menvavti  Fastsytt pa vénster sidai

gult och svart bomullsgarn. brosthjd.

Emblem, dekal Pa regnkappa.

Samma som broderat emblem men utfort  Fastsvetsat pa brostets vanstra
som dekal med screentryck i gul och svart sidai brostfickshéjd.
farg.

4 78mm

78 mm




RPSFS 2002:1

Bilaga 4

Tjanstetecken for vaktare hos ett auktoriserat bevakningsfor etag
som foror dnats som parkeringsvakt

Typ Placering

Emblem, metall Emblemet skall béras synligt pa
Emblemet bestar av symbol (enligt bild)  véster sidai brosthojd.

och texten PARKERINGSVAKT.

Emblemet skall vara utfort i metall pa

svart botten med gul text och bard samt

forsedd med fastanordning.

11
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Kommunal parkeringsévervakning
Syfte med parkeringsévervakning

Parkeringsatgarder kan, om kommunen sa 6nskar, utgora ett starkt styrmedel for att na olika mal i
samhallsplaneringen. Det kan vara lokala mal som god tillganglighet till bostader, arbetsplatser och
service, en attraktiv stadsmiljé med ett levande centrum, eller mer 6vergripande mal om ett hallbart
samhalle som framjar resor med kollektivtrafik och cykel. Hur kommunen ska arbeta med
parkeringsfragor for att na dessa mal kan framga av en parkeringsstrategi eller parkeringspolicy.

Villkoren for parkering paverkas i detaljplanen

Av en detaljplan ska det framga vad som inom planomradet &r allmén platsmark (gata), dar
kommunen vanligen ar huvudman, och vad som ar kvartersmark. Enligt plan-och bygglagen ar det
kommunen som i detaljplanen bestimmer om markanvandning pa allméan plats och kvartersmark,
oavsett om det ar kommunalt eller enskilt huvudmannaskap.

Allmanna vagar

Inom tattbebyggt omrade beslutar kommunen om féreskrifter som rér parkering pa allmanna vagar.
For allmdnna vagar utom tattbebyggt omrade dar staten, genom Trafikverket, ar vaghallare beslutar
lansstyrelsen om LTF for exempelvis parkering. Om kommunen ar vaghallare fér en allman vag utom
tattbebyggt omrade beslutar kommunen om parkeringsregler.

Beslut om kommunal parkeringsovervakning

Polisen har alltid ratt att beivra felparkering pa allman platsmark. | praktiken brukar polisen prioritera
overvakning av fordon som star trafikfarligt eller stor trafiken pa annat sétt, inte fordon som statt for
lange pa en parkeringsplats eller utan att erlagga avgift. Om det behoévs far kommunen darfor besluta
om att sjalv skota parkeringsévervakningen.

Om kommunen beslutar om kommunal parkeringsévervakning ska polisen underrattas. Kommunen
ska ocksa samrada med polisen om inriktning och omfattning av parkeringsévervakningen. Polisen
kan & sin sida begdra samrad vid handelser som kan krava sarskilda insatser inom
parkeringsovervakningen. En parkeringsvakt ska ha utbildning enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter.

Regler for overvakning pa allman plats framgar av lag (1987:24) om kommunal
parkeringsévervakning m.m. samt lag (1976:206) om felparkeringsavgift. Parkeringsanmarkningar far
utfardas av polisen och av parkeringsvakter som kommunen har forordnat. Parkeringsvakter kan vara
anstallda i kommunen, i andra kommuner, kommunala parkeringsbolag eller i ett auktoriserat
bevakningsforetag. Anstallning som parkeringsvakt i kommunen anses som ett forordnande.
Bevakningsforetags personal ska vara godkand av lansstyrelsen. Innan en parkeringsvakt i ett
bevakningsforetag far borja dvervaka i kommunen ska denne vara paanmald av féretaget och
tilldelas ett sa kallat sarskilt forordnande genom beslut i den ndmnd som ansvarar for
parkeringsovervakningen.

Eftersom parkeringsévervakning ar myndighetsutévning galler den sa kallade likstallighetsprincipen,
det vill sdga att alla ska behandlas pa samma satt. Detta underlattas av tydliga rutiner.
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Kommunen beslutar om felparkeringsavgiftens belopp enligt férordning (1976:1128) om
felparkeringsavgift. For narvarande (2016) ar 75 kronor lagsta och 1 000 kronor hogsta mdijliga
belopp.

Parkeringstider

Om inga andra tidsangivelser finns far fordon parkeras pa allman plats inom tattbebyggt omrade dér
kommunen har huvudmannaskapet eller inom vagomradet for allman vag under hogst 24 timmar i
foljd pa vardagar, utom vardag fore son-och helgdag (TrF, 3 kap 49 a §). Denna tidsregel kan inte
markas ut.

Utmarkning av parkeringsregler

Lokala trafikforeskrifter ska kungoras elektroniskt pa webbplatsen Svensk Trafikforeskriftssamling
(STFS) samt utmarkas med vagmarke pa platsen.

For att en lokal trafikféreskrift ska vara giltig maste den vara ratt utmarkt.
Upphandling av 6vervakning

Parkeringsévervakning kan, trots att det ar myndighetsutovning, upphandlas av privata foretag.
Upphandlingsférfarandet omfattas av lag (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Aven om
kommunen anlitar ett foretag for 6vervakning ar det kommunen som dr huvudman och beslutar om
villkor for 6vervakningen samt hanterar fragor angaende villkor, avgifter och felparkeringsavgifter.

Ersattning for uppdrag med parkeringsévervakning bor baseras pa nedlagt antal timmar.
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igr(r)]rr?]shunnds TJANSTESKRIVELSE Sidan 1 av 3
T ~CL tjielte datum
2016-05-22
Forvaltning Arendenr/ diarienr
Kommunledningsfoérvaltningen
Utredare/handldggare Namnd/styrelse
Hans-Erik Jansson, verksamhetscontroller Kommunstyrelsen

Uppfoljning, kommunens tillganglighetsplan for personer
med funktionsnedsittning

Sammanfattning av drendet

Kommunfullmé&ktige faststdllde den 11 juni 2014 en tillgéanglighetsplan
for personer med funktionsnedsittning. Planen géller for dren 2014-2016.

Enligt planen ska varje verksamhetsansvarig ndimnd initiera, faststélla och
folja upp aktivitetsplaner for den egna verksamheten.

Kommunens interna kvalitetsnadtverk ska drligen sammanstélla en rap-
port och redovisa till kommunstyrelsen och tillganglighetsradet.

Interna kvalitetsniatverket har konstaterat

Alla namnder och bolag har faststédllda aktivitetsplaner.
Kommunledningsforvaltningen plan har nio aktiviteter dér sju ar
helt genomforda, resterande tva dr delvisgenomforda.

Teknik- och serviceforvaltningen har genomfort alla sex aktiviteter
i sin plan.

Framtids- och utvecklingsforvaltningen har genomfort samtliga
elva aktiviteter i sin plan.

Socialndmnden har genomfort samtliga aktiviteter i sin plan
Barn-, kultur- och utbildningsndmnden har genomfort alla aktivite-
ter i planen.

Narvardsnamnden har sju aktiviteter i planen som alla dr genom-
forda.

Miljo- och byggnamnden har bara kunnat genomféra sin plan i be-
gransad omfattning.

Bolagen faststédllde sina planer sommaren 2015 och arbetar med
genomforandet.

Forslag till beslut i kommunstyrelsen

Lagger rapporten till handlingarna.

Underskrift
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igr(r)]rr?]shunnds TJANSTESKRIVELSE Sidan 2 av 3
g Straejmien tjielte datum
2016-05-22
Forvaltning Arendenr/ diarienr
Kommunledningsfoérvaltningen
Utredare/handldggare Namnd/styrelse
Hans-Erik Jansson, verksamhetscontroller Kommunstyrelsen

Beskrivning av drendet

Kommunfullméktige faststdllde den 11 juni 2014, § 57 en tillganglighets-
plan for personer med funktionsnedsattning. Planen géller for aren 2014-
2016.

Enligt planen ska varje verksamhetsansvarig nimnd

e Uppdra till forvaltningen att upprétta forslag till aktivitetsplaner f6r
att tillgdnglighetsarbete inom den egna verksamheten.

e Besluta om planer f6r den egna verksamheten.

¢ Delge kommunstyrelsen beslutade planer.

o Folja upp beslutade aktivitetsplaner.

Kommunens interna kvalitetsnadtverk ska drligen (forsta kvartalet) sam-
manstdlla en rapport och redovisa till kommunstyrelsen och tillganglig-

hetsradet. Kommunstyrelsen fick en rapport till sitt sammantrdde i mars
2015.

Resultatet ska efter planperiodens slut 2016 dven redovisas till kommun-
fullmaktige.

Planen finns i forfattningssamlingen pa kommunens hemsida. Lank:
http:/ /www.stromsund.se/download /18.60e2e10e1572b72bf31d06ad /1480497159522 / Tille % C3 %

Adnglighetsplan+ %287 9%29.pdf

Kommunstyrelsen

I maj 2015 faststdllde kommunstyrelsen en aktivitetsplan fér kommun-
ledningsforvaltningen och en for teknik- och serviceférvaltningen. Dessa
tva aktivitetsplaner utgar bade fran tillganglighetsplanen for personer
med funktionshinder och programmet for inflyttning och integration.

Kommunledningsforvaltningens aktivitetsplan omfattar totalt nio aktivi-
teter, varav sju dr slutforda. De resterande tva som avser inventering av
moteslokaler i kommunen med bra tillganglighet samt att anvanda loka-
ler utifrdn inventering &r delvis genomforda .

Teknik- och serviceférvaltningens aktivitetsplan omfattar sex aktiviteter
dér alla d&r genomforda.

Framtids- och utvecklingsforvaltningens aktivitetsplan utarbetades under
2016 och innehéller elva aktiviteter. Alla dessa dr genomférda.


http://www.stromsund.se/download/18.60e2e10e1572b72bf31d06ad/1480497159522/Tillg%C3%A4nglighetsplan+%287_9%29.pdf
http://www.stromsund.se/download/18.60e2e10e1572b72bf31d06ad/1480497159522/Tillg%C3%A4nglighetsplan+%287_9%29.pdf
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Kommunledningsfoérvaltningen
Utredare/handldggare Namnd/styrelse
Hans-Erik Jansson, verksamhetscontroller Kommunstyrelsen

Miljo- och byggnimnden

Namnden faststédllde en aktivitetsplan i december 2015. Planen har dock
bara kunnat genomféras i begransad omfattning eftersom namnden vid
provning av bygglov endast kan stélla de krav som finns i lagar och fore-
skrifter.

Barn-, kultur- och utbildningsnimnden

Namnden faststdllde en aktivitetsplan i augusti 2015. Alla aktiviteter ar
genomforda.

Socialnimnden

Namnden faststdllde en aktivitetsplan i mars 2015. Planen omfattar tre ak-
tiviteter, som alla &r genomférda.

Narvardsnimnden

Namnden faststdllde en aktivitetsplan i januari 2015. Planen utgdr bade
fran tillganglighetsplanen for personer med funktionshinder och pro-
grammet for inflyttning och integration. Planen omfattar sju aktiviteter,
som alla dr genomforda.

Jamtlandsvirme

Styrelsen faststillde en aktivitetsplan i januari 2015. Planen omfattar fem
aktiviteter, alla utom en &r helt genomforda.

SHB

Styrelsen faststillde en aktivitetsplan i april 2015. Planen omfattar sex ak-
tiviteter. Enstaka aktiviteter dr genomforda.

SUAB

Styrelsen faststillde en aktivitetsplan i april 2015. Planen omfattar tre ak-
tiviteter. En aktivitet d&r genomford, en &r delvis genomford och en tredje
(praktikplats) har det inte varit nagon efterfragan pa.
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AN Sircimicn tjiclte Datum
g 2017-06-19
Forvaltning Arendenr/ diarienr
Kommunledningsforvaltningen
Utredare/handldggare Namnd/styrelse
Anneli Svensson, kommundirektor Kommunstyrelsen

Yttrande over revisionsrapport Intern kontroll och riskbe-
domningar

Revisorerna har gett Kommunal Sektor inom PwC i uppdrag att genom-
fora en granskning avseende intern kontroll och riskbedomningar.

Granskningen visar att arbetet med den interna kontrollen till 6verva-
gande del bedrivs pa ett &andamalsenligt sdtt och med tillracklig kontroll.
Brister har dock noterats gillande riskbedomningar.

I syfte att utveckla verksamheten rekommenderar revisorerna att:

e Styrelsen och ndimnder bor enas om ett gemensamt tankesitt néar det
galler begreppet intern kontroll.

e Kommunstyrelsen, socialnamnden samt barn-, kultur- och utbild-
ningsndmnden bor 6vervdga om antalet kontrollmoment &r rimliga.

o Arbetssitt och dokumentation géllande riskbedomningar bor utveck-
las.

e For att utveckla kommunstyrelsens dvergripande kontroll foreslas att
styrelsen dels fortydligar uppfoljningen av den interna kontrollen i bo-
lagen, dels att styrelsen i sérskilt beslutsarende arligen utvarderar
kommunens samlade system for intern kontroll.

Som svar pa revisionens rekommendationer vill Stromsunds kommun in-
stdmma i att styrelser och namnder bor strdava efter mer enhetlighet i ar-
betssitt och metod for arbetet med intern kontroll.

Att utveckla riskbedomningarna att bli mer systematiska &r ett forbatt-
ringsomrdde som dven kommunen identifierat.

Ambitionen 4r att se over riktlinjerna for intern kontroll och d&ven ndrmare
utvdrdera vad som kan forbéttras nér det géller styrning och samordning
av namnder och bolag.
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" Anneth Nyquist

Mars 2017
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Revisionsrapport
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Intern kontroll och riskbedémningar

Sammanfatining

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Stromsunds kommun har PwC genomfort
en granskning avseende intern kontroll och riskbeddmningar. Syftet med granskningen
har varit att bedéma om arbetet med intern kontroll bedrivs pa ett andamalsenligt satt

och med tillracklig kontroll.

Var sammanfattande bedomning ar att arbetet med den interna kontroll till 6vervagande
del bedrivs pa ett andamalsenligt satt och med tillracklig kontroll. Brister har dock note-

rats gallande riskbedémningar.

Bedomningen grundar sig pa foljande iakttagelser och bedémningar.

Kontrollmal

Kommentar

Intern kontrollplaner

Uppfyllt

Intern kontrollplaner har antagits for samtliga namn-
der och styrelsen. Definitionen av begreppet intern
kontroll &r dock inte entydigt.

Riskbedomningar I begransad utstriackning

Dokumenterade riskbedémningar gors inte.
Utvirdering av resultat Till 6vervagande del

Uppfdljning och utvardering sker I6pande och en arlig

utvardering gors som delges kommunstyrelsen.
Styrning och kontroll Till 6verviagande del

Samtliga namnder har antagit planer och uppf6ljning
har gjorts enligt beslutad frekvens. Barn-, kultur- och
utbildningsné@mnden har dock annu inte faststallt
uppféljning for 2016.

Samordning av den interna
kontrollen

I begransad utstrickning

Kommunstyrelsen delges namndernas uppfdljningar
men de har inte gjort ndgon samlad utvardering av
den interna kontrollen.

For framtiden ldmnas foljande rekommendationer:

- Styrelsen och ndmnder bor enas om ett gemensamt tankesatt nar det galler be-

greppet intern kontroll.

- Kommunstyrelsen, socialnémnden och barn-, kultur och utbildningsndmnden bor
Overvaga om antalet kontrollmoment ar rimliga.

- Arbetssatt och dokumentation géllande riskbedémningar bor utvecklas.

- For att utveckla kommunstyrelsens 6évergripande kontroll foreslas att styrelsen
dels fortydligar uppfdljningen av den interna kontrollen i bolagen, dels att styrel-
sen i sarskilt beslutsarende arligen utvarderar kommunens samlade system for in-

tern kontroll.

Mars 2017
Stromsunds kommun
PwC
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Intern kontroll och riskbedémningar

1. Inledning
1.1. Bakgrund

Kommunens revisorer har i 2016 ars revisionsplan beslutat genomfora en granskning som
tar utgangspunkt fran reglemente for intern kontroll. Valet av granskningsinsats har skett
utifran en beddémning av risk och vasentlighet.

2011 genomfordes en granskning dar det framkom att det saknades savél reglemente for
intern kontroll som planer for de enskilda ndmnderna. Kommunfullméktige antog regle-
mente for intern kontroll 2012. | reglementet regleras hur styrelse och namnder ska ar-
beta med den interna kontrollen.

Ett bristfalligt arbete inom omradet riskerar medfora att den interna kontrollen ar otill-
racklig och att verksamheten inte bedrivs pa avsett satt. Riskbedomning syftar till att
identifiera och vardera risker och hot for att kunna hantera dem proaktivt. Risker och hot
kan besta i externa och/eller interna faktorer samt lagstiftning och foreskrifter som pa-
verkar verksamheten.

Av kommunallagen framgar att ansvaret for den interna kontrollen vilar p4 kommunsty-
relsen och ndmnderna.

1.2, Syfte och Revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedoma om arbetet med intern kontroll bedrivs pa ett
andamalsenligt satt och med tillracklig kontroll.

1.3. Kontrollmal och revisionskriterier
Foljande kontrollmal ska besvaras:

e Bedrivs arbetet med riskbeddmningar pa ett systematiskt séatt?
e Baseras upprattade arsplaner pa dokumenterade riskbedémningar?

e Utvérderas resultatet fran utférda kontroller, dras rimliga slutsatser och vidtas till-
rackliga atgarder?

e Ar kommunstyrelsens och namndernas styrning och kontroll inom omradet till-
racklig? Fokus riktas mot foljsamhet av gallande reglemente.

e Hur samordnar kommunstyrelsen ndmndernas arbete med den interna kontrol-
len?

Fragorna utgor aven revisionskriterier, d v s bedémningsgrund om omradet hanteras pa
ett andamalsenligt satt och med tillrécklig intern kontroll.

1.4. Avgrdansning
Granskningen omfattar kommunstyrelsen och samtliga némnder. | tid avgransas gransk-
ningen framst till kalenderaret 2016. Ovrigt: se revisionsfragor.

1.5. Metod

Analys av relevant dokumentation (sammantradesprotokoll, interna regelverk och planer,
riskbedémningar mm).
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2.  Definitioner

2.1. Intern kontroll

2.1.1. Syfte med intern kontroll

Det primara syftet med intern kontroll ar att sdkerstélla att de av fullméaktige faststallda
malen uppfylls. Intern kontroll ar darfor ett ledningsverktyg av vasentlig betydelse for
bade den politiska och den professionella ledningen. | den interna kontrollen ingar att:

- Skapa d&ndamalsenliga och val dokumenterade system och rutiner.

- Sakra en rattvisande och tillforlitlig redovisning och évrig information om verk-
samheten.

- Sakerstélla att lagar, policy, reglementen m.m. tillampas.

- Skydda mot forluster eller forstorelse av kommunens tillgangar.

- Eliminera eller upptécka allvarliga fel.

Intern kontroll definieras enligt COSO-modellen som en process dar saval den politiska
som den professionella ledningen och 6vrig personal samverkar och som utformas for att
med rimlig grad av sakerhet kunna uppna foljande mal:

- Andamélsenlig och kostnadseffektiv verksamhet.
- Tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten.
- Efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer m.m.

2.1.2. Intern kontroll, styrning, ansvarsutévande

Den interna kontrollen utgdrs dels av kontroll av att lagar, regler, policy, ekonomistyr-
ningsprinciper m.m. tillampas enligt givna foreskrifter, dels av att uppféljning av mal ge-
nomfors. Andra viktiga delar i den interna kontrollen &r att relevanta organisations- och
rutinbeskrivningar tas fram och att sakerstélla att dessa tillampas. Utan en intern kontroll
uppnas ingen eller liten styrningseffekt.

2.1.3. Riskbedomning

I den interna kontrollen ingar att gora riskbedémningar. Riskbedomningen gar ut pa att
identifiera och beddma de risker eller hot som organisationen stélls infor i sin stravan att
uppna sina mal. Olika faktorer, som exempelvis personalens kompentens, forandringar i
lagstiftning, nya administrativa system, tidigare erfarenheter av riskbeddmningar etc. som
bidrar till eller 6kar risk for att oonskade situationer intraffar bor sarskilt beaktas.

Riskbedémningen, som handlar om att identifiera organisationens viktigaste processer,
inkluderar att:

- Beddma vasentlighetsgraden av risk.
- Analysera sannolikheten for att ndgot oonskat ska intraffa.

- Beakta hur riskerna ska bearbetas — vad maste atgardas?
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2.1.4. Kontrollaktiviteter

Kontrollaktiviteterna ar de konkreta atgarder som vidtas for att motverka, minimera eller
helst eliminera de risker som finns. Kontrollaktiviteterna kan exempelvis avse resultatori-
enterade eller rutinorienterade kontroller.

Med resultatorienterade kontroller menas kontroller for att framja organisationens
effektivitet och sékerstalla en &andamalsenlig verksamhet. | en effektiv organisation finns
tydliga och matbara mal for verksamheten, dokumenterade ansvars- och befogenhetsfor-
delning, dokumenterade rutinbeskrivningar etc.

De rutinorienterade kontrollerna fokuserar i forsta hand pa:

- Sdkerhet i system och rutiner, d.v.s. trygga tillgangar och forhindra att forluster
uppstar pa grund av avsiktliga eller oavsiktliga fel.

- Rattvisande rdkenskaper, d.v.s. sakerstélla en tillférlitlig och fullstandig ekono-
misk och finansiell rapportering.

2.1.5. Tillsyn

Syftet med tillsyn ar att kontinuerligt utvardera kontrollsystemet for att sakerstélla att det
fungerar pa avsett satt.

En viktig del av tillsynen utgors av reglementet for intern kontroll och arbetet med planer
for intern kontroll. Syftet med reglementet ar att det ska anvandas som en vasentlig del av
arbetet med intern kontroll.

Reglementet ska bl.a. reglera ndmndernas skyldighet att:

- Styra och lépande félja upp det interna kontrollsystemet inom sitt ansvarsomrade.
- Arligen anta en sarskild plan for uppfoljning av den interna kontrollen.
- Rapportera resultat av uppfdljning och utvardering.
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3. Iakttagelser och bedomningar

3.1. Reglemente och styrdokument
Kommunfullmaktige har faststéllt reglemente for intern kontroll 2012-11-14 § 108. Kom-

munstyrelsen har utifran reglementet faststallt riktlinjer till reglementet for den interna
kontrollen 2012-10-23 § 266.

Av reglementet framgar syftet med den interna kontrollen, styrelsens ansvar, styrelsens
och namnders ansvar, forvaltningschefens ansvar samt verksamhetsansvariga chefers och
arbetsledares ansvar.

Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for att se till att de évriga ndmnderna
genomfor sin interna kontroll pa ett tillfredsstallande sétt.

Kommunstyrelsen ska med utgangspunkter fran namndernas uppféljningsrapporter ut-
vardera kommunens samlade system for den interna kontrollen och i de fall forbattringar
behovs krava sadana. Kommunstyrelsen ska aven informera sig om hur den interna kon-
trollen fungerar i de kommunala bolagen.

Styrelsen och namnderna ansvarar bl.a. for att uppréatta och faststéalla en arlig plan for sin
interna kontroll och att arligen rapportera resultatet av den interna kontrollen till kom-
munstyrelsen.

Det finns dven en "Handbok for intern kontroll”, 2011-11-25, dar kommunchefen star som
ansvarig. | denna finns en beskrivning av hur riskbedémningar kan gdras och hur risk och
vasentlighet kan bedémas.

3.2. Intern kontrollplaner

3.2.1. Iakttagelse

Enligt riktlinjerna ska forvaltningen under fjarde kvartalet uppratta ett forslag for den
interna kontrollen under kommande kalenderar. Planen ska faststallas av verksamhetsan-
svarig styrelse/namnd.

Planer for intern kontroll har faststallts av kommunstyrelsen och namnderna for 2016.
Barn-, kultur- och utbildningsnamnden faststéllde ny plan i september 2015 men av pro-
tokollet framgar inte vilket ar den avser. | bilaga redovisas en sammanstallning av dessa
planer.

Granskningen visar att uppréattade planer, med undantag av miljo- och byggnamnden, till
sin struktur ar relativt likartade da de bestar av en tabell som innehaller ungefar samma
uppstéllning och rubriker. Miljo- och byggndmndens plan ar skriven i I0pande text. Vi
noterar att antalet kontrollpunkter i flertalet av uppréattade planer & omfattande.

Samtliga planer innehaller punkten uppféljning av namndens beslut och kommunstyrel-
sen aven uppfoljning av kommunfullmaktiges beslut. Kontrollmomenten varierar dock,
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kommunstyrelsen innehaller till stor del redovisning av uppdrag, barn-, kultur och ut-
bildningsnamndens plan innehaller maluppfyllelse och socialnamndens innehaller kon-
troller av att olika processer fungerar. Aven vid intervjuer framgar att namndernas defi-
nition av begreppet intern kontroll inte ar entydigt.

3.2.2. Bedomning

Uppréattade planer for intern kontroll bedoms uppfylla de krav som stélls i reglemente for
intern kontroll. Planerna ar till stor del utformade pa ett enhetligt satt. Vi menar dock att
styrelsen och ndmnder bor enas om ett gemensamt tankeséatt nar det géaller begreppet in-
tern kontroll. Vidare anser vi att kommunstyrelsen, socialnd&mnden och barn-, kultur och
utbildningsnamnden bor dvervaga om antalet kontrollmoment ar rimliga.

3.3. Riskbedomningar

3.3.1. Iakttagelser

Av riktlinjerna framgar att en risk- och konsekvensanalys bor goras innan den interna
kontrollplanen uppréttas. Vidare framgar att utéver granskningen av processer i den 16-
pande verksamheten bor planen omfatta nya och andrade processer, nya krav som jam-
stalldhetsintegrering samt storre ataganden och projekt.

Ingen av styrelsen och namnderna har gjort nagon dokumenterad riskbedémning vid
framtagandet av den interna kontrollen. Miljo- och byggndmnden har dock med en rubrik
i sin intern kontrollplan som avser riskbedémning. Nar det galler "THandbok for intern
kontroll” ar det endast socialférvaltning/namnd som har hanvisat till denna vid inter-
vjuer. Socialnamnden har dven gjort en bedémning dar risk och vasentlighet har poang-
satts och som finns med i planen.

Vid intervjuer framkommer att riskbedomningar till viss del gors i samband med framta-
gande av intern kontrollplanen. Tjanstemannen bedémer utifran sin verksamhetskunskap
inom vilka omraden risker finns och som ska ingd i det forslag som presenteras for namn-
derna. Det framfors dock att analyserna inte gors utifran nagot strukturerat eller systema-
tiserat arbetssatt som sakerstéller att samtliga rutiner/system ingar. | samband med att
namnderna antar planerna gor de i sin tur en riskbeddmning i samband med att de tar
stéllning till vilka kontrollmoment som ska inga i den slutliga planen.

3.3.2. Bedomning

Arbetet med riskbedomningar beddms inte ske pa ett tillrackligt systematiskt sétt. Be-
doémningen baseras pa att inget organ kan pavisa att det infér ar 2016 gjorts en systema-
tisk riskbedomning pa alla forekommande rutiner/system inom verksamheten.

Dokumenterade riskanalyser/bedémning saknas for samtliga namnder vilket inte heller
ar nagot krav enligt reglemente och tillampningsanvisningar. Det ar i nulaget svart att
beddma vilken risk som ligger bakom vissa kontrollpunkter. Ett exempel &r redovisning av
antalet praktikplatser som aterfinns inom kommunstyrelsen. Flera av namnderna har valt
att félja upp maluppfyllelse inom ramen for intern kontroll. Maluppfyllelsen f6ljs dock
upp i deldrsrapport och arsredovisning och vi menar att intern kontrollplanen i hogre
grad kan fokusera pa risker for att inte nd maluppfyllelse.

Vi menar att en strukturerad och systematisk riskbeddmning skulle kunna hdja kvaliteten
pa namndernas planer sa att kontrollpunkter med hog risk prioriteras tydligare.
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3.4. Utvardering av resultat

3.4.1. Iakttagelser

I reglementet anges att verksamhetsansvariga omedelbart ska rapportera brister i

den interna kontrollen till ndrmast éverordnad eller den kvinna eller man som styrel-
sen/namnden har utsett. Forvaltningschefen har en skyldighet att I6pande rapportera till
styrelse/namnd hur den interna kontrollen fungerar och resultatet av den.

Namnderna ska arligen och senast vid den tidpunkt som kommunstyrelsen bestammer
rapportera resultatet av den interna kontrollen till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen ska med utgangspunkt fran namndernas uppféljningsrapporter utvar-
dera kommunens samlade system for intern kontroll, och i de fall forbattringar behdvs
kréva sadana. Kommunstyrelsen ska aven informera sig om hur den interna kontrollen
fungerar i de kommunala bolagen.

Granskningen visar att aterrapportering av plan for intern kontroll &r 2016 i stora delar
har skett i enlighet med faststalld tidplan. Vi noterar att samtliga ndmnder utom barn-,
kultur och utbildningsndmnden har behandlat slutlig uppféljning av intern kontrollplaner
for 2016 mellan december 2016 och februari 2017.

Vissa kontrollmoment f6ljs upp flera ganger arligen, vi har inte granskat att varje enskild
uppfoljning har genomférts utan endast granskat ett urval av dessa uppféljningar. Vid
intervjuer framfors att uppfoljningarna foljer den frekvens som anges i planen.

Uppfdljningen innehaller en bedémning av resultatet av utférda kontroller.

En kort genomgang av utforda kontroller visar att kontrollerade rutiner/system cverlag

fungerar val. Granskningen visar att ansvariga politiska organ i samtliga fall beslutat att
godkanna genomférd uppféljning/utvardering.

Vid styrelsen och namndernas uppféljningar av planer gors ocksa en utvérdering och vid
behov fattas beslut om atgarder.

I kommunstyrelsens uppdrag ingar att utvardera kommunens samlade system for intern
kontroll. Enligt uppgift skickas nd&mndernas uppfoljningar till kommunstyrelsens ledamo-
ter. Protokollsgranskning kan inte bestyrka att kommunstyrelsens genomfort nagon sam-
lad utvardering av 2015 ars planer for intern kontroll. Styrelsen har endast tagit del av
namndernas planer.

Av protokollen gar inte heller att utlasa hur styrelsen har inhamtat information om den
interna kontrollen i bolagen. Daremot finns det ett kontrolimoment i kommunstyrelsens
intern kontrollplan om uppfoéljning av bolagens verksamhet men det framgar inte om den
interna kontrollen har foljts upp.

3.4.2. Bedomning

Uppfoljning, utvardering och aktiva atgarder inom namndernas ansvarsomraden bedoms
till vervagande del ske i enlighet med gallande reglemente. Bedomningen baseras pa att
samtliga namnder utom barn-, kultur- och utbildningsnamnden under granskningspe-
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rioden behandlat uppféljning av plan for intern kontroll 2016. Namndernas aktiva atgar-
der bedoms vara tillrackliga utifran genomford utvardering/redovisat resultat.

Vi kan inte gbra nagon bedomning av barn-, kultur- och utbildningsnamnden da det &nnu
saknas en uppféljning for 2016. Vi noterar dock att namnden inte gjorde ndgon uppfolj-
ning av 2015 ars plan, daremot har det gjorts uppféljning under aret av 2016 ars plan.

Vi ser positivt pa att uppféljning av den interna kontrollen bedrivs fortlpande under aret
och inte bara i samband med arsbokslut.

3.5.Styrning och kontroll

3.5.1. Iakttagelser
I reglementet stélls krav att namnderna ska styra och kontrollera omradet enligt foljande:

- Att uppratta och faststélla en arlig plan for sin interna kontroll,

- Att delge kommunstyrelsen den faststallda planen,

- Attintern kontroll genomférs enligt planen,

- Att upptéackta fel och brister atgardas samt

- Att arligen och senast vid den tidpunkt som kommunstyrelsen bestammer rappor-
ter resultatet av den interna kontrollen till kommunstyrelsen.

Styrelsen och namnderna har antagit planer och uppféljning har gjorts utifran beslutad
frekvens (Barn-, kultur- och utbildningsné@mnden har dock annu inte faststallt slutlig upp-
foljning av intern kontrollplan for 2016).

3.5.2. Bedomning

Vi bedomer att styrelsen och namndernas styrning inom omradet ar tillracklig. Samtliga
organ har antagit plan for intern kontroll for 2016.

Namndernas kontroll bedoms till 6vervagande del vara tillracklig. Beddmningen baseras
pa att samtliga organ for ar 2016 uppfyllt minimikraven i gallande reglemente. Vi kan
dock inte géra ndgon bedémning avseende barn-, kultur och utbildningsndmnden da
namnden inte har faststallt slutlig uppféljning av intern kontrollplan fér 2016.

3.6. Kommunstyrelsens samordnade och overgripande
Junktion

3.6.1. Iakttagelser
Enligt reglementet ansvarar kommunstyrelsen for att:
- Seftill att de 6vriga namnderna genomfor sin intern kontroll pa ett tillfredsstal-
lande satt,
- Utfarda riktlinjer for kommunens interna kontroll,
- Arligen utvardera kommunens samlade system for intern kontroll,
- Informera sig om hur den interna kontrollen fungerar i de kommunala bolagen.

Kommunstyrelsen har faststallt riktlinjer till reglementet for den interna kontrollen uti-
fran kraven i reglementet. Kommunstyrelsen foljer upp namndernas planer men de gor
ingen samlad utvardering av den interna kontrollen i kommunen. Uppf6ljning av den in-
terna kontrollen i bolagen aterfinns under punkten uppféljning av bolagens verksamhet
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som ska goras 1 gang per ar. Granskningen kan dock inte styrka om uppf6ljning av den
interna kontrollen ingar.

3.6.2. Bedomning

Kommunstyrelsens uppdrag att utéva uppsikt éver arbetet med intern kontroll inom
namnder och kommunala bolag bedoms inte fullt ut ske i enlighet med géallande
regelverk. Bedomningen baseras pa att styrelsen forvisso har tagit del av namndernas
uppfoljningar men daremot inte har genomfort ndgon samlad utvardering av den interna
kontrollen inom namnder och kommunala bolag. (Bedémningen avser 2015 da vi vid
denna tidpunkt inte kan granska om utvardering har skett 2016).

For att utveckla kommunstyrelsens kontroll foreslas att styrelsen dels fortydligar uppfolj-

ningen av den interna kontrollen i bolagen, dels att styrelsen i sarskilt beslutsarende arlig-
en utvarderar kommunens samlade system for intern kontroll.

2017-04-07

Anneth Nyquist, uppdragsle-
dare/projektledare
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

e Stracjmien tjiclte Sammantrddesdatum Blad nr
Gemensam nimnd for 2017-05-18 5
nirvard Frostviken
nr .
§ 26 Dnr 2016.16 041

Verksamhetsprognos per april 2017

Vakanser som inte tillsatts har medfort 6kade kostnader pa grund av kop
av verksamhet, mer timvikarier och 6vertid for ordinarie personal. Detta
har till viss del kompenserats av 16nebidrag och att tjansterna ej tillsatts
helt. Fortsatt hog vardtyngd gor det svart att vara restriktiv med tills&tt-
ning av vikarier.

Fortsatt 6versyn av verksamheten pagar for att forsoka na en budget i
balans dér en del &r att se over mojligheten till mera utnyttjande av
avstandsoberoende teknik.

Yrkande

Ordforanden foreslar att ndrvardsnamnden tar del av och godkédnner
verksamhetsprognos per april 2017 samt att uppdra till ndrvardschefen
att vidta nodvandiga atgarder for att f budget 2017 i balans.
Narvardsndamndens beslut

1. Tar del av och godkdnner verksamhetsprognos per april 2017. Bilaga.

2. Uppdrar till ndrvardschefen att vidta nodvandiga dtgarder for att fa
budget 2017 i balans.

Beslutsexpediering
Narvardschefen

Justering (sign)
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e Straejmien tjielte Sammantriadesdatum Blad nr
Socialnimnden 2017-05-24 3

§ 66 Dnr 2016.51 700

Delarsrapport per april 2017

Redovisning ldmnas 6ver deldrsrapport per april 2017.

Vérd- och socialforvaltningen ser ett underskott inom personlig assistans pa
1,2 mnkr samt ca 2 mnkr i underskott for placeringskostnader inom individ
och familjeomsorgen.

Aldreomsorgen forvintas med tillskott av dldreomsorgsmedel vara i balans.
Kostnaderna for personlig assistans inom LSS, lagen om stod och service till
vissa funktionshindrade, och placeringskostnader inom IFO, individ- och
familjeomsorgen, behover sarskilt bevakas dven i fortsattningen.

Yrkande

Ordforanden yrkar att socialndmnden tar del av och godkdnner delarsrap-
port per april 2017.

Socialndmndens beslut
Tar del av och godkanner delarsrapport per april 2017. Bilaga.

Beslutsexpediering
Kommunstyrelsen

Justering (sign)
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