KOMMUNLEDNINGSFORVALTNINGEN DOKUMENTATION
Susanne Hjortzberg

Q

JAMSTALLDHET SOM TILLVAXTFAKTOR
Ett utvecklingsarbete for hallbar utveckling Stromsunds kommun

OMGANG 2 (22 - 23 feb 2010):
Utbildning riktad till ledaméter i styrelser och namnder, chefer och nyckelpersoner
inom kommunal verksamhet.

Utbildare: Gertrud Astrém, Jamstilldhetsexpert och statsvetare

Till detta utbildningstillfdlle skulle alla deltagare ha identifierat de styrdokument
som styr den egna verksamheten. De skulle ocksa ta fram det/de dokument som de
ansdg vara det viktigaste, for att borja titta pa hur dessa kan jamstalldhetsintegreras.

”Det normala dr att man kinner sig osdiker pd sin egen styrkedja.”

"Den utbildningssatsning, HA]J, Program for Hdllbar Jimstilldhet, som den hir
utbildningen dr en del av, handlar om verksamheterna och hur de fungerar for innevinarna,
lika bra for kvinnor som for min. Det handlar inte om personalfragor. Uppdraget i HAJ ir att
genomfora konkreta och bestiende fordndringar i jamstilldhetssynpunkt i verksamheten. Vi
ska diskutera vad vi gor, inte hur vi har det. Personalfrigor kan vara viktiga for hur man ska
leverera en jiamstilld service, men det dr inte givet att det har med personalfrigor att géra hur
servicen levereras. Blanda inte ihop servicen till kommunmedborgaren med konsfordelning pd
arbetsplatser. Finns det ett samband kon - service sd mdste det visas pd knallhdrt att den dr
birande for utforandet. Vilka resultat ska skrivas in i vilka styrdokument? Vad styr vira
verksamheter? Det finns en vid skillnad i uppfattning av hur styrkedjan ser ut. Hur skriver
man in jamstilldhet i styrkedjan? Det dr inga allmdinna trudelutter. Det ska in i styrkedja for
att bli birande. Policys och andra styrdokument dr insydda i planen, policys kan anses som
kvistar i styrkedjan . De dr inte oviktiga for att de dr kvistar, utan de dr kvalitetsforklarande
dokument. Vad vill vi med det hir? Hur ska de plockas in? Men de dr inte kirnveden i
styrtridet. Ska policys bli effektiva mdste de plockas in i styrningen och fi mdtbara miil,
annars dr de bara vackra ord. For att jamstdlldhetsintegrera ska det finnas med en sidan
aspekt i alla delar av styrdokumenten. Politiken siger att de vill dstadkomma en utveckling
med hjilp av jimstilldhet; alltsd bor det finnas med i verksamhetsplanerna om det finns en
fungerande styrkedja.” (G Astrom)

Vi borjade dagarna med att titta pd de dokument FUF (Framtids och
Utvecklingsfoérvaltningen) hade plockat fram. De redovisade styrkedja och
dokument i en 6verskadlig bild:
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FUF:s dokument har en tydlig styrkedja. Lagar ligger 6verst, sedan kommer det
kommunala utveckling och budgetdokumentet. (giller for alla verksamheter i
Stromsund), verksamhetsplan, arbetsplan, lokal arbetsplan, (det kan vara
uppdragsbeskrivning mellan de olika “lagren”), arbetslagen har sina planer -




programplaner/ arbetsplan pa arbetslagsniva. Rutiner finns tydligt utarbetat for hur
uppfoljning och redovisning ska ske. Uppfoljningar sker i form av ldgesbeskriv-
ningar. (Det krav som finns pa likabehandlingsplan har inget i sjdlva styrkedjan for
verksamheten att gora)

"Jimstilldhet som tillvixtfaktor anvinds det? Genomsyrar det hela kedjan? Ar det litt att
anvinda? Det dr en uppfodrande skrivning, man kanske mdste géra en specificering.
Viisentligt nir det giller// till kvinnor och mén for skattepengar//. Det finns en
samhdllsanalys bakom " Jimstdlldhet anvinds som tillvixtfaktor” Skriv fram analysen sd att
det framgdr vad man har tinkt. "Med detta avses...” Jamstilldhet dr en del av l6sningen och
kan skapa forutsittningar for att utveckla kommunen. Vad har du mandat over? Vad kan du
gd in och dndra pd redan i dag? Att ha mandat dr ett positivt ord. "Jag har i uppdrag att
utfora.” Jamstdllt tar inte lingre tid, bara annorlunda. Det dr viktigt att det inte bara blir en
massa pdlagor som folk ska gora utan att man i stillet fir mandat att utfora. Och att
dterrapportering ska ske pd nagot sitt” (G Astrom)

Gemensam modell f6r kommunen?

Styrkedjan bor kunna vara ungefér likadan for all kommunal verksamhet. Med
FUF:s modell som grund skapades ett férslag pa hur en gemensam styrkedja for
kommunen kan se ut. Det dr viktigt att det dr en kedja som héanger ihop bade for
uppdragsbeskrivning och for uppfoljningsrutiner. Vem har mandat for att paverka
styrkedjan var? Var och en arbetar ddr man har mandat att arbeta. Politiker kan
dndra i styrdokumenten sa att jamstélldhet blir ett genomgripande perspektiv f6r
kommunen. Kedjan mdste vara klar. Se till att styrkedjan hanger ihop bade i styrning
och i aterkoppling.

Nivd 1
Har riksdagen mandat 6ver, dér finns ingen stor direkt paverkansmojlighet.

Niva 2

Har politiker i kommunfullméktige (KF) mandat 6ver. Politiker i det forsta ledet (KF)
har den viktiga uppgiften att efterfrdga beskrivningar pa jamstalldhet, i form av
siffror osv. De maste frdga efter jamstdlldhet, gor de inte det hander det ingenting.
Vill man skicka signaler ner i styrkedjan mdste politiska beslut tas. Den hdr nivan dr
oversiktlig och 6vergripande, dokument som ”“framtids och budgetdokument” &r ett
sddant. Om KF:s bestdllning inte &r tydlig lamnas mycket upp till tolkningar.
Uppdragsbeskrivningen bor innehdlla tydliga mdl pd vad ndimnden ska leverera.
Utvecklings- och budgetdokumentet dr det dokument som dr gemensamt for alla
namnder och verksamheter. Det dokument som styr vara verksamheter idag togs i
juni 2009 och det ska fungera styrande for all kommunal verksamhet. I “utvecklings
och budgetdokumentet” framgar att det finns fyra viktiga dokument fér kommunen:
“Folkhélsoprogrammet”, "Miljopolicy”, “Konkurrensprogrammet” och ”
Internationell strategi”. De dr horisontella, generella dokument som ska
kvalitetssikra verksamheten. De dr ”kvistar”, inte styrkedja. (Ar de
jamstdlldhetsintegrerade? Vem tar fram dessa program?) Svarar det mot statens
krav? Kraven fran staten stiger pa kvalitetsredovisning etc. Finns beslut av KF vad vi
ska gora med dokumenten? Implementeras de i det vardagliga arbetet? De &r pa intet



vis helt gemensamma, de ska anvidndas vid sidan av styrkedjan som kvalitets-
dokument. Man vill 6ka kvalitet och kvantitet genom dem, ska plockas in i valda
delar som kan f6ljas upp. Ett av de mal KF har skrivit in dér dr jamstalldhets-
beskrivningen ”Jamstélldhet anvdnds som tillvaxtfaktor”. For att det ska fa
genomslagskraft maste det synas i styrdokumenten. Det innebér att alla
styrdokument madste jamstalldhetsintegreras.

Niva 3

Har Kommunstyrelsens politiker (KS) mandat 6ver. De kan beskrivas som
kommunens regering som ska verkstélla KF:s beslut. Det &r de som ska se till att det
blir verkstad. Har de ndgra andra dokument? Politiker &r inte operativa, de fattar
beslut. De ska fortydliga de beslut som KF tar. Har ska uppdragsbeskrivningar till
alla forvaltningar skapas och man ska ocksa skapa effektmal for varje forvaltning.
Politiker pa denna nivd madste fortydliga vad som menas med “Jamstilldhet ska
anvdndas som tillvaxtfaktor”, koppla det till effektmal och skicka uppdraget vidare
till ndimnds, forvaltnings och verksamhetsniva.

Niva 4

Har ndamnder mandat 6ver. Har ligger arbetet med verksamhetsplaner. Att bestélla
verksamhetsplaner och ge forslagen vidare till KF, samt att efterfrdga uppfoljningar
av desamma. VP(verksamhetsplaner) nerat ( hur far namnden veta vad de ska gora?)
alla ndmnder far en uppdragsbeskrivning. Vad finns i den? Namndens uppdrag till
forvaltningen, effektmadl ar malsattningen. Den politiska bestéllningen till
forvaltningen, syns det tydligt i verksamhetsplanerna? P4 den hér nivan verkar
Kommunledningsforvaltningen KFL, tillsammans med politiker.

Har ska besluten bli verksamhetskonkreta.

Nivd 5
Har cheferna mandat over. Att se till att det uppdrag politikerna har formedlat via
namnder och tjansteman blir till verksamhet ute i de olika férvaltningarna.

Niva 6

Ar utforarna i verksamheterna. De ménniskor som har den direkta kontakten med
brukarna/kommuninnevanarna, skola, bibliotek, hemvard, sophdmtning osv. Har
ska besluten och styrningen ha genomslagskraft i verksamhet. Pa den hér nivan
arbetas rutiner fram for att sdkerstilla att verksamheten utfors enligt bestédllning.
Man gor ocksa brukarundersokningar for att ta reda pa hur brukarna anser att
verksamheten fungerar. Gertrud framhaller vikten av att sdkerstédlla den hér nivan.
For att {4 baring i tagna beslut mdste manniskorna som arbetar i verksamheterna
engageras och kdnna delaktighet.
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Kvalitetsredovisning

6. UTFORARNIVA Kvalitetsredovisning

Rutiner hir har man direktkontakt med
kommuninnevanarna/brukarna.

Styrkedjan ska sedan foljas upp, i samma led. For att forsta hur lang tid det kan ta att
“kora en runda” i styrkedjan tittade vi pa hur utvecklings och budgetdokumentet
”aker runt”. Budgetuppfoljningar gors till exempel i dr i juni en andra sker i
september, forslag pd @ndringar ldmnas till namnden i februari 2011 for att sedan
kunna tas beslut pé i juni 2011. Kedjan &r sluten i juni -11. En formell styrkedja tar tid
att genomfora. Budgetfragan fran respektive namnd &r idag den enda fradgan som
kopplas vidare fran alla namnder.



"Vad heter era sammanstillningar? Si att man kan fi syn pd de faktiska dokumenten?

Vad gor ni nir ni gor? Vad heter det? Hur hittar ni det i styrkedjan? Det finns flera olika
avrapporteringar, samlas de ihop sd att de svaras till den politiska ledningen?

Mycket stannar hos verksamhetsnimnden. Storre arbeten redovisas ibland till KS eller KF om
de efterfrigar. Det mdste finnas en koppling vidare till de bestillande politikerna sd att det
finns en koppling. Arsredovisningen dr kanske det vi kallar det for. Dir kvalitet och budget
redovisas. Hur snabbt kan vi genomfora forindringar i styrdokument? Vi dr forbi juni -11
innan det finns en chans att det ska komma med, ndr ska verksamhetsplanerna vara klar? 1
april 2012 kan det borja ha full effekt av det jobb vi gor nu. For att fa full effekt mdste det in i
alla led i styrkedjan.” (G Astrom)

BKUF (Barn, kultur och utbildningsforvaltningen) gor t.ex. kvalitetsredovisningar.
Pa verksamhetsnivd gors en kvalitetsredovisning, pa skolniva gors en gemensam
kvalitetsredovisning, rektor gor en kvalitetsredovisning for hela sitt omrdde ( rektor
dr en mellanniva - verksamhetsniva/skola) som namnden tar del av. Gertrud stéllde
frdgan om ndmnden rapporterar vidare resultaten till KEF? Eller tjuvhaller namnderna
pa informationen? Gors det ndgon sammanstéllning nagonstans? BKUF - skickar inte
kvalitetsredovisningarna till KF. ”Hur féljer KF upp verksamheterna om de inte fir veta
vad ni g6r?” undrar Gertrud.

Det finns ocksd processer, “snabbare” styrkedjor som rullar snabbare inom varje
namnd, med en kortare kedja frdn “order” till genomférande och uppfdljningar.

Sortera styrdokumenten

For att fa en gemensamt, mer strukturerat styrning foreslar Gertrud att vi i
kommunen sorterar upp styrdokumenten i drliga/langsiktiga, policys sortera efter
tyngd, centralt utpekade policys som anvéands bor jamstélldhetsintegreras (dr det
centrala dokument sa dr det KF som gor integreringen, konkret gar det till sd att de
skickar till KS, KS skickar till KLF for vidareskickande till de olika nimnderna, dvs.,
man anvander den styrkedja som finns.) Att man tillampar olika policys i
verksamhetsplanerna kan var en viktig strategi for hur kommunens utveckling sker .
Rétt skrivningar i styrdokumenten ger foljdverkningar pa allt i skrivningar som
handlar om méanniskor. Regler och rutiner jamstélldhetsintegreras.

"Skriver ni verksamhetsberittelser?”

I stallet for kvalitetsredovisning bor det vara en verksamhetsberittelse, ndgonstans
ska alla nivder redovisa vad vi har gjort, hur det har gatt. Var gor vi det?

Att kunna bendmna osékerhet tvingar alla att fundera 6ver hur det faktiskt ser ut.
Har ni anvént det? I verksamhetsplaner och i hur ni gor? Malet &r att det ska finnas
en tydlig uppfoljning, en berittelse om vad man gor, inte bara siffror.

Alla som hade skickat in eller hade med sig dokument fick redogora for hur just
deras styrkedja och jamstédlldhetsintegrering fungerat hittills.

Kommunstyrelsen (KS)

Karin Stierna beskrev hur uppdragsbeskrivningarna till de olika nimnderna fastnar
pa hur effektmalen kan skrivas med koppling till “Jamstédlldhet ska anvdndas som
tillvaxtfaktor”.



”Man kan stilla frigan vad man menar med skrivningen. Politikerna behdver vara tydligare i
sin skrivning . Ar det en skrivning for att allt ska vara jimstilldhetsintegrerat?
Overgripande policys ska vara tydligt skrivna och jimstilldhetsintegrerade, si att de hjilper
utforarna att vet hur de ska tinka i sitt utforande. Sprdket dr bdrare av det vi vill
dstadkomma, anvind ord som bir, uttryck det som dr bra. Spriket kan anvindas for
att bryta normer, gor tydliga skrivningar, anvind inga "hdrav”, "dirav”, "utav”,
skriv kvinnor och médn om det handlar om alla. Det dr ingen avgorande fraga men
det synliggor. Om miin kinner sig undanskuffade for att kvinnor stdr forst i skrivningen bor
det tas som ett tecken pd att kvinnor har varit det tidigare, nir de stod sist i skrivningen.
Politiker fattar beslut, sitter mdl. Skickar ivig bestillningar. Efterfraga!! "Hur minga
drenden har vi fitt som vi skickat tillbaka for att de inte innehdllit en

jamstilldhetsanalys?” (G Astrom)

Kommunledningsférvaltningen (KLF)

Har en verksamhetsplan for forvaltningen, den dr framarbetad utifrdn direktiv av KS
och den budget som man har blivit beviljad. Direktiven fran KF behover utvecklas.
Alla strateger som finns i kommunen dr inte samlade under KLF, inte heller finns det
ndgon gemensam &rendehantering som &r kopplad till KLF. Arenden kan vara allt
sddant som har kontakt med vara kunder eller det kan vara en process som behover
kvalitetssdkras.

”Kan KFL sortera alla dokument i t.ex. "kommundvergripande”, ”gemensamma policys” och
"nimndvis” for att forenkla rutiner?” (G Astrom)

Dokumentation/processer behover kopplas till styrdokument for att kvalitetssdkra.
For att f4 ut maximal effekt foreslar Gertrud en sddan organisatorisk samordning.

Barn, kultur och utbildningsforvaltningen (BKUF)

Det vi fér se dr barn och utbildningsplanen, verksamhetsplanen som arbetas fram
tillsammans av ndmnd och verksamhet. For att vara jamstdlldhetsintegrerat, ska alla
delar vara uppdelat pa flickor och pojkar. Generellt dr det hadr det forsta dret arbetet
utfors efter den nya barn och utbildningsplanen. Ett av malen i ar &r att redovisa
jamstélldhet.

"Finns jamstdilldhet inarbetat sd att det har biring pd alla nivder i styrkedjan?
Hur stdr det om jamstilldhetsarbetet?” (G Astrom)

Malen finns nedbrutet - for jamstalldhet. Jamstdlldhetsarbete bedrivs pa alla skolor.
”Ar det konsuppdelat?” (G Astrom)

Inte i undervisningen.

"Men det dr det, det gdr ut pd. Inte att skriva likabehandlingsplaner. Att leverera kunskap till

alla elever. Hur fi man ett pedagogiskt fokus pd jimstilldhetsintegreringen? Hur ska vi
arbeta som pedagoger, och politiker for att utfora uppdraget? Hur ska det sikerstallas?



Gor ni LPP? Lokal pedagogisk plan. Det som rektor jobbar fram med varje pedagog,
genomging av liromedel, metoder. Hur jadmstilldhetsintegrerar vi material? Hur kan
virdegrundsarbetet ha en chans nir man i sin kunskapsformedling dr sd dalig for att
jamstilldhetsintegrera. Staten skickar inte uppdrag pad vilka material som ska anvindas. Vi
ska redovisa hur det ser ut i samhiillet, dir bade flickor och pojkar fir en likvirdig utbildning
och kunskapsbas. Vad ska nidmnden ge for signaler for att, bestilla, for att materialet blir
jamstilldhetsintegrerat. Si att utbildningen blir jadmstilldhetssikrad, sd att pedagogerna blir
styrda. Hur anvinder vi formen for att sikra ldromedel? Ndmnden mdste sikerstdlla att man
redovisar att det har gjorts en genomging av de liromedel som anvinds sd att de undviker
stereotypa bilder av kvinnor och min. Hur kan man ta emot signalen och utveckla pedagogisk
skicklighet sd att bdde flickor och pojkar kan utveckla sin egen kunskap. Jimstilldhet borde
komma igen i alla punkter. Alla dr inte operativt, hur sikerstiller vi alla? Hur ser skillnaden
ut? Upplever flickor och pojkar saker lika? Det finns mycket vetande om forutsittningar for
flickor och pojkar i vira skolor. Kénsuppdela dir de stora skiljelinjerna finns. Det dr bittre att
viaga vara tydlig i malen. Vad har ni om sjilvaste resultaten? Kunskap och lirande: skriv in
sd att det inte stdr alla elever utan flickor och pojkar, det kriver en annan pedagogisk
inriktning. ADHD har man sagt dr pojkar,. Hur fordelar sig det extrastidet procentuellt i
skolan? I andra kommuner gdr 80 procent till pojkar, dndd gidr det simre och sdmre, dr det
effektivt, ska vi kanske borja tinka nytt? Blir det bittre om vi ger 100 % till pojkar? Hur ska
man skriva for att fi hjilp att fokusera pd problemet? Flickor har ocksd ADHD men de fir
ingen hjilp, de blir synliga forst i gymnasiet. Mer resurser till pojkar dr gjort, det hjdlper inte,
vad dr problemet? Bestillningen miste skickas sd att den dr tydlig, kénsmedveten. Pojkar och
flickor uppmuntras till olika saker. Man kan se en koppling mellan uppmuntran till trining
och formaga senare i livet. Det finns en systematik i att trina pojkarna i grovmotorik vilket
gOr att de inte trinar upp forutsittningarna for att kunna ldsa och skriva. For att jobba mer
tydligt behdvs en mycket tydligare skrivning. Ordningen pd BKUF:s styrdokument dr
foreddmligt. Vad gor vi med de flickor som inte fir ndgonting, som inte stor etc.?

Hur formulerar man att det faktiska dr viktigt att bide flickor och pojkar ska nd mdlen? Det
finns skillnad efter kén. Vi vet att det ser ut sd. Hur ser biringen ut mellan de olika nivderna
sd att ni ndr mdlen med verksamheten ?Att gora dversyner av liromedel har man gjort linge,
men forindringar fungerar inte hela kedjan ut. Hur ska man fd personalen i skolan att borja
titta pd sitt eget agerande? Att sjilv bli hoppet eller bekymren i stillet for eleverna.( ett
kulturskifte)Det handlar om mycket utmaning och utmaning av varandra, att det ska vara
tillatet att man kan diskutera att fi syn pd det man gor omedvetet. Det dr inte sikert att jag
vill forstd min egen roll i hur utbildningen sker i forskolor och skolor. Att viga se sig sjilv och
viga diskutera. Att titta pd sig sjilva. Politiker mdste kanske skicka ut signaler att skolan ska
se pd sitt eget arbete med ojimstilldheten pd skolorna i samarbete med genuspedagogen.

Man har tvd nivder, alla och individnivd. Man arbetar med minniskor, men ser till individen.
Man gommer sig bakom det individuella och tror sig ha passerat ojamstilldhetsstadiet och
behdver inte se det som kvinnor och min. Det finns ingen gruppnivd. Problemet dr att man
fortsiitter med det stereotypa bemotandet av problemen och individen. Skolan gdr pd rils i
precis det man inte borde arbeta med. De stérande pojkarna kanske ska ha lite mindre tid och
lite mer krav. Pedagogernas uppgift kanske ska vara att ge eleverna, stokiga pojkar, ett mer
konstruktivt beteende. Att borja utmana konsblindheten. En direkt koppling till Jimstilldhet
som tillvixtfaktor. Vilka kontakter har man med forildrar? Ar det bara med mammor eller iir
det med bida forildrarna? Vad krivs for att pappor ska bry sig om flickor och pojkar i skolan.
Hur ser det ut hos oss? Ta reda pd hur det lokalt ser ut. Enkénade arbetsplatser ska brytas,
men det dr betydligare vanligare att mdn arbetar pd enkénad arbetsplats. Min har aldrig



arbetat med smdbarn. Underordningen talar: ”om det bara kommer in lite mer karlar sa
blir nog resultaten béttre for pojkar...” Det kan stillas mot funderingen om det dr sd att
brandmdn, som oftast dr min, bara riddar midn eller i alla fall riddar mdn oftare och biittre.
Flickor har alltid har haft bittre betyg. Det som har hint att flickor ocksd har blivit bittre i
matte. Pojkar har lika stor rdtt till en fungerande utbildning. Det dr en liten skillnad,
egentligen. Det som har hint dr att flickornas sokbeteende har forindras. Idag soker flickorna
till mansdominerade yrkesutbildningar i mycket hogre grad in vad man har gjort tidigare.
Det har medfort att man har kénskvoterat in pojkar pd hégstatusutbildningar. Man miste
arbeta mer pd ett annorlunda sitt.” (G. Astrom)

Narvardsnamnd Frostviken.

Narvardsnamnd Frostviken dr en namnd som har avknoppats fran hemvarden i
kommunen i samarbete med Landstinget. Till denna omgédng har deltagarna tittat pa
reglementet for namnden, tittade pad det som finns f6r namnden fran KS, ndmnden ar
inte jamstalld i sig.

”Vem kan gora nigot dt det? Ett politiskt uppdrag, det mdste partierna losa. Det bér finnas
en kvalitetsspecificering, var finns den i styrkedjan? Det finns ingen skrivning om
jamstilldhetsarbetet. Vem kan gora nigot dt det? Den ligger pd politiska nivin. Impulsen
mdste komma frin politikerna.” (G Astrom)

Forutom reglementet redovisas en handlingsplan, egentligen en verksamhetsplan,
och i den har de plockat ut det som ansags intressant. Gertrud undrar vem som kan
styra sa att det blir forandring, vem har mandat var. Det &r sa styrkedjan fungerar.
Politikerna maste formulera malen sa att en forandring sker. Det géller for alla att
den viktiga nivan dar verksamhetsplaner skrivs har tydligt uttalade mal fran
politikerna och att samarbetet mellan namndspolitiker och chefer fungerar.

"I jamstalldhetsintegreringen ska vi fokusera pd verksamhetsstyrningen, inte personalfrigor.
Likemedel dr en verksamhetsfriga for viardavdelningar. Nirvirdsndmnden kan inte se att
lakemedelsgenomgangar har undersokt uppdelat i kén. Nimnden madste fi feedback pa riitt
sdtt for att kunna styra. Att jobba med jiamstilldhet handlar inte om att det ska bli likadant
och daligt utan likvirdigt och bra. Att viga se pd gruppnivd kan lyfta ojamstilldhet och
stereotypiserande som sker av vana. Vilka styrningar har vi och hur utfors jobbet? Utforandet
ser ofta olika ut om den som ska fi jobbet dr kvinna eller man (fir tjdnsten) Vad krivs pd
politisk nivd, vad krivs av tjinstemdn och vad krivs av utforarna for att kvinnor och mén ska
fi likvirdig del av kommunens resurser?” (G Astrom)

Bistindsenheten.
Alla riktlinjer grundar sig pa lagar och sociala foreskrifter.

"Har ni ingen verksamhetsplan? Det finns ett inriktningsdokument men det dr inte
konkretiserat pd ert omride?”( G Astrém)

Vird och socialforvaltning
Olika typer av strategidokument, - kvalitetsdokument som kopplar utférande
tillbaka till némnden.



"Vad ligger i grundlinjen? Det dr viktigt att plocka in i styrkedjan, det som dr inplockat i
kedjan flyter med och blir arbetat med” G Astrom)

VOS har lagt tva visioner som de arbetar med. Det finns en klar processordning for
hur arbete ska genomforas. Det finns manga styrdokument pa forvaltningsniva som
styr i forhallande till KF och forvaltning. Kvalitetsredovisningar kan bli battre inom
forvaltningen. Mycket redovisas redan till nationella organ men materialet anviands
inte lokalt. Det kan behtva anvandas mycket mer konkret i det utvecklande arbetet
inom forvaltningen.

"Vem styr vad? Vem har mandatet dver vad? Ojiamstilldhet uppkommer dven i det
professionella legitimerade arbetet. Alla ir en del av det normativa samhiillet. Man maste fi
syn pd vad man gor, ha riktlinjer som dr inkorporerade i verksamhetsplanerna. Ar det
jamstilldhetsintegrerat? Har ni mandat att gora det sjilva? Vem bestammer hur de ska se ut?
Brukar niamnden gi emot era forslag?” (G Astrom)

Den tydliga ldnken mellan KF:s mél och det man sjdlv ska gora pa forvaltningsniva
saknas. Det behovs sedan framover att det blir en koppling vidare fran politikerniva
och forvaltningsniva till ledningsniva och vidarekoppling till utférandeniva.

Teknik och service forvaltningen

Pa Teknik och serviceforvaltningen &r verksamhetsplanerna obearbetade. Det finns
policys men de &r inte inplockade i verksamhetsplanerna.

"Var ska policys plockas in si att de kan bli normer for de beslut som rér méinniskor?” (G
Astrom)

Kommunens bolag

I alla kommunens bolag bor jamstilldhetsintegrering skrivas in i dgardirektiven.
VD:s har samma mandat som forvaltningschef att skicka vidare mellan de olika
nivderna vad det géller styrande och utférande av den verksamhet som bedrivs.

Arendehanteringssystem

Rickard Ryderstedt visade pa ett pdgdende utvecklingsarbete om drendehantering
med IT stod. Policy och regler har vi varje dag, anvéander vi oss av, vi har stod for
rutinbeslut, ibland dr det extraordindra beslut. Kedjan av styrdokument ska vara
genomgdende. KS dr dessutom arbetsgivare for alla anstdllda inom kommunen. Hur
vet medborgarna att vi gor det vi ska? Hur foljer vi upp det vi gor och ska gora?
Arendehantering &r ett vitt begrepp. Tanken ér inte att gora nytt och forsvara. Det &r
ett hjdlpmedel for att ha koll pd nér ett drende kom in och vad som hidnder sen. Det
ar ett verktyg for att utoka mojligheterna att gora ett bra jobb. Fokus &r servicen till
medborgarna. Att skapa drenden runt sddant som é&r viktigt f6r vdra medborgare.
Vad gor vi? Hur gor vi? Vem gor? Nar gors det? Man har hjdlp av bestaimmelser
lagar, reglementen och bestimmelser.

Olika metoder for jamstédlldhetsintegrering
“Gor det jamt-" bok ddr en samling med modeller och metoder fér hur man kan styra
mot jamstélldhet. Vi anvander ingen sarskild styrmodell just nu. Styrkort anvands
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inte dnnu, inom skolan hdller man pa att arbeta mot styrkort men ddr har man lite
daliga erfarenheter frdn andra kommuner ddr man genom styrkort styr bort fran de
statliga styrdokumenten. Varfor kan man fraga sig? Det ska ge struktur at hur man
hanterar verksamheten och styr utveckling med givna variabler. En balanserad
styrning sd att alla méatvarden finns med. Balanserade styrkort handlar om att gora
perspektivbyte hela tiden. LOTS finns ocksd som redskap. 3R finns ocksa i boken.
Verksambhetsberéttelsen &r berédttelsen om var verksamhet. Vad vi har gjort.

Hur studerar man en ickefrdga? Hur fdr man folk att se hur det ser ut ndr man inte &r
tranad att se och ingen har sagt nagot om det heller. Nér alla dr elever, sjuka osv. Hur
tar man fram empiri f6r mdnga, kunna hantera och gora ndgot at?

3R dr en metod att fa syn pa det man har.

1R= Representation. Hur ser konsférdelningen ut pa samtliga nivaer i
verksamheten och i beslutsprocessen? Det vill sdga bland personal, beslutsfattare
och brukare. Kvinna/man, flicka/pojke, rdkna antal. Gor tydliga tabeller. Var tar
kvinnor och mén plats? Allt som finns registrerat ar ldtt att konsuppdela.

2R= Resurser som finns i organisationen. Hur férdelas verksamhetens resurser i
form av tid, pengar och utrymme mellan kvinnor och méan? Kartlaggning av t ex
tordelning av timmar, anvdndare av lokaler, fritidsutbud mm.

3R= Realia. Hur kommer det sig att representationen och resursférdelningen
mellan konen ser ut som den gor? Det handlar om det man faktiskt gor. Realian
avser att visa pd vad det dr som anses sjédlvklart i verksamheten. Vilka normer och
forestdllningar finns om kvinnor och man som formar verksamheten? Hur ser
fattade beslut ut i verksamheten? Hur médnga kvinnor och mén har forfattat? Hur
manga kvinnor och médn dr bendmnda? Hur mdnga kvinnor och mén tar plats och
hur mycket?

"Vad ska vi ha detta till? Varfor ska vi ldgga ner tid pd detta? Vem fir vad och pd vilka
villkor? Det dir egentligen den kommunala frigan. Likstdilldhet ska rada. Gor det, det?” (G
Astrom)

Det finns mdnga exempel pd hur 3R har anvidnts. Innan man borjar médta mdste man
ha beslutat sig for vad man vill undersocka. Vad vill jag veta ndgonting om?

Utover den kvalitativa metoden 3R , kan man behtva andra metoder som hjilp att
gora insamling med. Varderingsovningar kan vara ett sédtt som visar vilka normativa
ordningar som finns hos oss. Beroende pd var man &dr kan man undersoka olika
saker. Hur har vi det ddr vi dr i var beslutsnivd? Hur ser det ut i var forvaltning? Hur
ser kontaktytor ut? Hur anvands tiden? Vem avbryter? Vem begér ordet? Vilken fér
ordet? Nar politiker trédffas pratar manliga tjanstemdn och vissa politiker.
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”Nu ska ni bérja identifiera vilka konkreta fragor ni ska titta pa? Vilka styrdokument ska
detta in i? Formulera mdlsittningar i era egna dokument. Vad gor du? Vad dr det du gor nir
du gor? Det dr det som ska tittas pd till nésta ging.” (G Astrém)

Infor utbildningstillfille tre, 28 april respektive 29 april

Vad ska vi undersoka till nédsta gang? Vilka malskrivningar ska till for att na
forandring? Utga fran en fraga som pagar, ett riktigt &rende som far
jamstdlldhetsperspektiv. Hur ser det ut? Vilka slutsatser kan du dra?

Det som nésta steg ska handla om &r: Vad gor ni? Vilka verksamheter finns innanfor
styrsystemen. Hur ser det ut ur jamstédlldhetssynpunkt. Jamstdlldhetsintegrering ar
en undersokningsmetod med hjdlpmetoder och statistik. Kénsuppdelad statistik ar
grundmetoden ndr man ska jobba med jamstadlldhet. Man maste mita pd kvinnor och
maén for att kunna se hur det blir for kvinnor och mén. All offentlig statistik ska vara
konsuppdelad i Sverige.

For statistik géller:

1. Insamlad information uppdelad pa kvinnor och mén.

2. Presenterad information uppdelad pd kvinnor och mén pa ett begripligt satt.
3. Analyserad information ur kvinnligt och manligt perspektiv.

For att se hur nyttjandet pa till exempel ett motionsspar ser ut krdvs en aktivitet for
att kunna méta. Ndar man stéller upp en presentation ska den vara forsedd med en
rubrik s& att man begriper vad tabellen handlar om. Presentationen ska kunna lidsas
som en egen text, tabellen ska kunna forstas utifrdn vad den heter. Om man ldr sig att
presentera tydligt kan man ldgga pa andra variabler. Kon &r grundindelningen,
sedan kan man vilja andra variabler t.ex. dlder. Att analysera dr det svdra. Da mdste
man upp pa vilken information det ger oss om samhalleliga villkor.

Vad tinker ni gora?

Socialnimnden planerar att arbeta med styrdokumenten ett efter ett for att
jamstédlldhetsintegrera dem.

Barn , kultur och utbildningsférvaltningen

Skolan d v s rektorerna ska titta pa betyg i ak 8 och DLS (diagnos for lds och
skrivutveckling) i dk 2. Vilka far atgardsprogram.? Vilka flickor/pojkar. Resurser=
insatser?

"Vad gor ni om ni ser en skevhet?” (G Astrom)
Kopplar in kvalitetsredovisaren for att dtgarda och kommunicera det med
pedagogerna. Hur fungerar den pedagogiska situationen? Fa igdng en pedagogisk

diskussion om varfor det ser ut som det gor? Ar det inget finns det ju inget att
atgarda.
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"Hur skrivs bestillningen till lirarna?” (G Astrom)

Det ligger redan i att det ska goras dterkommande. De ska bara skédrpa upp det och
lara att analysera for eventuell bestédllning av ett annat satt att arbeta pa.

Kultur och fritidsplanen haller pa att arbetas fram pa ett liknande satt som for
barnomsorg och skola. Planen &r inte riktigt klar annu. Alla bidrag sdks hos
namnden och KF tar beslut pd deras underlag. Gertrud berdttade om Goteborgs
dndring av dokument for att soka foreningsverksamhetsbidrag . Néar de forde in
jamstdlldhet som krav fick de lov att dndra pa vilka som skulle {4 bidrag. Likvardiga
riktlinjer gav totalt ett annat utfall pa vilka som fick bidrag. Regler, inga riktlinjer.
Hur ser fordelningen av pengar ut? Anldggningskostnader? Férenings- och
aktivitetsbidrag? Bidrag till fritidsgardsverksamhet? I en fritidsbudget som ndr alla
bor man fundera 6ver hur man férdelar bidrag till verksamheter som rér barn och
ungdomar. Man ska fraga vad Stromsundsborna vill ha for att férdela pengarna bra/
likvardigt. Vi har mest vindskydd i hela landet!

Hur ser det ut med dansverksamheten i skolan? Detta tas pa ett nimndsmoéte i mars.
Man vill veta hur langt man har kommit. Hur jobbar ni med den hér fragan? Finns
det inskrivet i gymnastiklektionerna. Namnden vill ha aterkoppling ganska snabbt.

”Att vara politiker sd att de mdl som dr satta tas tillvara pd i verksamheterna. Att som
politiker efterfriga resultat. Har det hint nigot? Tar man med det i planeringen i
verksamheten? En realiametod, kolla vem det fungerar for, ta ut politiker i verkligheten och
kolla hur det ser ut. Man miste ocksd veta vad man ska titta efter. Du ska gora det du brukar
gora. Du ska inte borja gora nigot du annars inte borjar gora. Namnden vill ge chefen ett
uppdrag: Titta pd bidrag till foreningslivet, hur ser det ut i dessa foreningar vad det giller
kon. Uppdraget skickas till chefen som fir formulera det vidare for att fi det gjort i
verksamheten. Ju tydligare ndmnden kan vara med vad man undrar over desto littare blir det
for forvaltningschefen att ge uppdraget vidare ut i verksamheterna. Hur gdr det till nir du
g0r det? Det ska ocksd finna underlag till realia diskussionen, Att filma verkligheten dr ett
bra sitt, men fir inte anvindas hur som helst. Hur ser fordelningen ut kvinnor/méin ? Vad
kan vi gora dt det som politiker? Ser man skevheter kan man bérja stilla fragor som ska
skrivas ner, sd att man har diskussionsunderlag for forindring eller inte. Hur fungerar det
man har att erbjuda? Som politiker kan du stilla frigor till forvaltningen. Forvaltningschefen
skickar vidare till ritt utforare som fir ta reda pi svaret. Man kan behéva titta pd minga
insatser for att fd ett underlag till en kvalitativ diskussion om hur man ska gora i framtiden.
Om du ser ndgot, var ska du gd in i styrkedjan for att ritta upp skevheter?” (G Astrom)

Vird och Socialférvaltningen

Vem far vad inom var verksamhet?

"Vem ska gora vad? Vad gor du som forvaltningschef?” (G Astrom)

Att formulera ett uppdrag sa att andra genomfor. In och jobba i det normala.
Hur ser fordelning av ekonomiskt bistand ut? ”Hur ska ni gora for att forindra
framgent”? Borjar med att titta pa hur det har sett ut.
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Gertrud vill borja gora forandringar sa fort hon kan.

" Vilka mandat har du? Gd in och starta forindring dir du kan. Hur fir ni syn pd realia?
Skriv i alla fall ner varforfragorna. Om det foreligger en skevhet dr det i slutsatserna ni kan
dra som ni kan gora fordndringar i handliggningar. Gor inte for stora historiska
djupdykningar annars forlorar ni kraft att arbeta framat. Titta pd det ni gor nu!

Vem gor vad? Vad gor du? Var och en mdste jobba i det man gér. Brukar du ge uppdrag ska
du ge uppdrag som sikrar att man har tagit hinsyn till kvinnor/ mdn, flickor/ pojkar. Hoppa
inte frdan din roll. Vi ska ha respekt for att vi ha olika roller och skicka ritt signaler och séka
underlag for att bedomningar dr gjorda pd jamstilld grund. Vad ska politikerna gora?

Vilket uppdrag ska du koppla dina frigor mot? Du som politiker ska formulera en bestillning
som ser till att uppdraget blir utfort i din forvaltning. Har du nigonsin fitt en
dterrapportering? Hur ska du praktiskt ga tillviga for att fi dterkoppling? Pd ndgot som dir
ett mdl eller kanske till och med ett dtagande. Formulera en friga utifrin madlsittningarna
som skickas till verksamheten "kan vi fi en berittelse om hur ni tar omhand om den hir
fragan”. (G Astrom)

Vi kommer inte hinna gora allt men man hinner en hel de pa tvda manader om man
gdr in i sddant som redan pagar.

Skicka in resultat senast den 21 april till Carina Esbjornsson. Beritta vad ni sett,
vad ni gjort och vilka styrsystem ni vill in i .

Jamstdlldhetsintegrering innebar enligt Europaradet
”(om)organisering, forbittring, utveckling och
utvirdering av beslutsprocesser, sa att ett jamstilldhetsperspektiv
inforlivas i allt beslutsfattande, pa alla
nivaer och i alla steg av processen, av de aktorer som
normalt sett deltar i beslutsfattandet”.

14



