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Forord

Sedan ar 2000 ir samer, tornedalingar, sverigefinnar,
romer och judar erkdnda som nationella minoriteter i
Sverige. Erkdnda minoritetssprak ar samiska, meénkieli,
finska, romani chib och jiddisch. Aven varieteter av dessa
sprak omfattas.

Den 1 januari 2010 tridde lagen om nationella minori-
teter och minoritetssprak (SFS 2009:724) i kraft. Lagen
starker det skydd for Sveriges historiska nationella mino-
riteter och deras sprak som antogs av riksdagen 1999.

Det folkrittsliga skyddet for de nationella minoriteterna
och minoritetsspriken har sin grund i Europaradets
minoritetskonventioner och andra internationella 6ver-
enskommelser om ménskliga rattigheter.

Delaktighet och inflytande ar enligt Europarédet forut-
sdttningar for att de nationella minoriteternas rittigheter
ska kunna forverkligas. Att starka inflytandet ar en viktig
del av den svenska minoritetspolitiken.

I den har skriften kan du ldsa om hur nagra representanter
for nationella minoriteter, myndighetsforetradare och
forskare ser pa fragor om inflytande och delaktighet.
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Att vara delaktig och ha inflytande
| samhallet ar en mansklig rattighet

1948 ANTOG FN:S GENERALFORSAMLING
den allminna férklaringen om de mansk-
liga rattigheterna, som slar fast att ratten
att delta i sitt lands styre — liksom alla
andra manskliga rattigheter — géller lika
for alla ménniskor. Ingen far diskrimine-
ras.

— Men det visade sig att det fanns behov
av sarskilt skydd for vissa grupper som
systematiskt for illa och hindrades fran
att ta del av sina rattigheter. Det gillde
inte minst minoriteter i Europa, dar
spanningarna okade efter murens fall.
Darfor skapade Europaradet sarskilda
konventioner om nationella minoriteters
rattigheter, siger Christina Johnsson,
forskningschef vid Raoul Wallenberg-
institutet for manskliga rattigheter och
humanitar ratt i Lund.

DEN EUROPEISKA STADGAN oM landsdels-
eller minoritetssprak kom 1992 och f6lj-
des tre ar senare, 1995, av Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter. Sverige anslot sig till bada ar
2000.

Minoriteters rittigheter stadgas ocksa
i andra internationella 6verenskommel-
ser, daribland FN:s konvention om med-
borgerliga och politiska rattigheter (arti-
kel 27) och FN:s barnkonvention (artikel
30).

Enligt ramkonventionens artikel 15 ska
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CHRISTINA JOHNSSON

Bor: Lund

Yrke: Forskningschef pa
Raoul Wallenberginstitutet
Annat:

® Ar disputerad pa en av-
handling om minoriteters
rattigheter.

® Har suttit med i Delegatio-
nen for romska fragor.

® Har forskat om bland annat
politiskt deltagande for
nationella minoriteter och
om hur rattigheter kan
motverka antiziganism och
antisemitism.

® Foljeforskar och utvarderar
pilotverksamheten inom
Strategin for romers inklu-
dering.

stater skapa nodvidndiga forutsiattningar
for att personer som tillh6r nationella mi-
noriteter effektivt ska kunna delta i det
kulturella, sociala och ekonomiska livet
samt i offentliga angeldgenheter, sirskilt
sddana som beror dem.

Denna artikel, tillsammans med artikel
5 (om framjande av de nationella mino-
riteternas forutsattningar att bevara och
utveckla kultur och bevara identitet) och
artikel 4 (om framjande av fullstindig och
effektiv jaimlikhet mellan personer som
tillhor en nationell minoritet och personer
som tillhor majoritetsbefolkningen) utgor
stommen i ramkonventionen.

— Minoritetsrattigheternas syfte ar att
sdtta minoriteterna i samma position som
majoriteten. De har svart att fi majoritet
for sina fragor — dels for att de nastan all-
tid ar i numerért underlédge och dels for att
majoriteten inte nodvandigtvis ar intresse-
rad av frdgor som ror minoriteternas iden-
titet, sprak och kultur. Staten ska kompen-
sera for detta genom att ge dem inflytande
i fragor som berdr dem.

DEN SVENSKA LAGEN oM nationella mino-
riteter och minoritetssprak siger att for-
valtningsmyndigheter ska ge de nationella
minoriteterna mojlighet till inflytande i
fragor som ber6r dem och sé langt det ar
mojligt samrdda med representanter for
minoriteterna i sidana frigor. Lagen ang-




er inte ndrmare hur samréden ska ga till. Det avgérande
iar att de nationella minoriteternas synpunkter fingas in
och beaktas.

— Det innebar att samréden kan och bor utformas uti-
frdn de nationella minoriteternas behov och 6nskemal
pé lokal, regional och nationell niva, och utifran vad som
sdgs om samrad i ramkonventionen och den radgivande
kommitténs sidrskilda skrift om

FORSKAREN - INSPIRATIONSSKRIFT

Med utgangspunkt i detta, och utifrén sin forskning om
effektivt deltagande f6r minoriteter, ger Christina Johns-
son ytterligare ndgra kommentarer och rekommendatio-
ner kring samradsforfarandet.

De ska ges ett reellt och effektivt inflytande 6ver vad
som diskuteras och vilka beslut som fattas.

Vitsen med att gora samrédsgruppen till en juridisk
person dr enligt Christina

ratten till effektivt deltagande,
siager Christina Johnsson.

Det dir oerhort viktigt att samra-
den far tydliga resultat och att de
nationella minoriteterna sjdlva
upplever att de har ett reellt och
effektivt inflytande.”

CHRISTINA JOHNSSON

DAR ANGES ATT:

« Samrad ska vara varaktiga och
institutionaliserade, det vill
sdga ha en tydlig status, tydlig
roll och tydligt ansvar. En sam-
radsgrupp bor vara en juridisk

Johnsson att man skapar le-
gitimitet for den och tydliggor
dess status, ansvar och sjalv-
stindighet inom myndigheten.
Risken ar annars att samréden
inte leder till reellt och effektivt
inflytande utan mer blir forum
for diskussion och information.

person med egen budget.

» Myndighetsrepresentanterna
ska inte vara fler &n minoriteterna i samradsgrupperna.
Som myndighetsperson dr man automatiskt en makt-
havare och for att balans ska uppnas behover myndig-
heten ge mer plats 4t minoriteterna.

» Myndigheter ska samridda med alla nationella minori-
teter som finns i respektive myndighetsomrade, med
en minoritet &t gdngen, och inte enbart med paraply-
organisationer.

« For att samrad ska bli effektiva och konsekventa behovs
tydliga regler for hur de ska g till.

« Man kan med fordel inhdmta synpunkter pa samrads-
forfarandet fran oberoende experter.

NAR DET GALLER DET som den

radgivande kommittén sdger
om samrad med en nationell minoritet &t gdngen, handlar
det om att varje minoritet ska ha mojlighet att samréda
om sina respektive fragor.

— De olika minoriteterna kanske inte vill diskutera sam-
ma saker och det far inte vara sa att myndigheten traf-
far alla samtidigt for att det gar snabbast eller ar enklast.
Men sjilvklart kan det vara positivt for minoriteterna att
traffas och samarbeta med varandra.

Deltagarna bor vara arvoderade och erséttas for resor
och liknande. For att samraden ska fa verklig effekt kravs
att de myndighetsforetradare som deltar har inflytande
inom myndigheten, och kan fora ut det som framkommer
i samraden till myndigheternas olika verksamheter.

Det ar viktigt att politiker, och inte bara tjainsteman, ar

NATIONELLA MINORITETER | 5
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Las mer
engagerade i samréden liksom i Gvriga fra-
. . . . o
gor som berdr de nationella minoriteterna.

Dessutom bor man utveckla de samrads- Den europeiska stad-
former som redan finns inom bl.a. skolan gan om landsdels- eller
och miljbomradet och se till att de natio- minoritetssprdk
nella minoriteterna far inflytande dven dar.

— Sammanfattningsvis ar det oerhort vik- >
tigt att samraden far tydliga resultat och att Europarddets ramkon-
de nationella minoriteterna sjélva upplever vention om skydd for
att de har ett reellt och effektivt inflytande, nationella minoriteter
sdager Christina Johnsson, som avslutar med
att pdminna om den svenska regeringsfor- =
mens forsta kapitel. Radgivande

kommitténs skrift om
99 Det diren férutsdttning att de nationella effektivt deltagande
minoriteterna ér med och formulerar ®
agendan for samraden.” The Lund Recom-
CHRISTINA JOHNSSON mendations on the
Effective Participa-
DAR STAR ATT DEN offentliga makten ska tion of National
utovas med respekt for alla méanniskors Minorities in Public
lika virde och att den enskildes personliga, Life

ekonomiska och kulturella valfard ska vara
grundlaggande maél for den offentliga verk-
samheten. Det allmdnna ska motverka dis-
kriminering och verka for att alla ska kunna
uppnd delaktighet och jaimlikhet i samhal-
let.

— Detta ar det allmidnnas fraimsta upp-
gifter, och det ar ocksa just det har samrad
handlar om. [

text: Anna Strandberg

Finns att ladda ned pa
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Samrad skapar balans
mellan minoritet och majoritet

M De nationella minoriteter-
nas mojlighet till inflytande
ar enligt propositionen Frdn
erkénnande till egenmakt

— regeringens strategi for

de nationella minoriteterna
(prop. 2008/09:158) en nyckel
till forbattrad efterlevnad av
Europaradets ramkonven-
tion och minoritetsspraks-
konventionen.

B Av propositionen framgar
att ett lagreglerat sam-
radsforfarande bedéms ge
battre forutsattningar for att
samrad kommer till stand

i och att beslutsfattare pa ett

i systematiskt satt inhamtar

i synpunkter och for en dialog
i med de nationella minorite-
i terna, bade barn och vuxna.

{ MEn fungerande dialog och
i reellt inflytande, inte minst

i palokal niva, synliggér de

i nationella minoriteternas

i férutsattningar och behov i
i majoritetssamhallet.

i MSamrad ar viktigt eftersom
i detinnebér en bekréftelse

i av de nationella minoriteter-
i nas narvaro i lokalsamhillet.

nationella _

i Samrédet skapar balans mel-
i lan majoriteten och mino-

i riteten och det leder till att

i de nationella minoriteternas
i behov kan beaktas pa ett

i battre satt och att beslutsun-
i derlag kan bli battre.

i W Hur samradet utformas pa
i lokal, regional och nationell
i niva far enligt propositionen
i beddmas fran fall till fall.

i Detavgorande ar att de

i nationella minoriteternas

i synpunkter fangas in och

i beaktas dar detta &r méjligt.

SA KAN MAN GORA

Exempel pa olika former for
inflytande och samrad med
nationella minoriteter:

& Formaliserade samrad dir
alla fem minoriteter ar
representerade

{\'A/Formaliserade samrad med
respektive minoritet

5 Vikta platser i befintliga
brukarrad; ungdomsrad,
pensionarsrad m.fl.

& Oppna dialogméten

4 Referensgrupper

o Interaktiv plattform pa
kommunens hemsida

MRemissinstanser

g om
en (2009.724) ) I 4
‘ﬁgi?"loriteter och mM‘IOl’li'ef.'SS‘in)grh‘ateIr
.. . 3
i58 att forvaltningsmynas
e E:.i“egr(\ea:t‘ionella minoritetﬁrna mo(:lclﬁlzgt
s';:(|:,i?\(felytande i fragor som pberor dem

3 resentan-
langt det ar mojligt samrada n‘;e:i r:rp
ter for minoriteterna i sadana fragor.

Lagg lagen i egen ficka!

M Lagens samtliga paragrafer finns nu i ett praktiskt minifor-
mat som ryms i fickan. Den finns pa nio olika sprak (svenska,
finska, mednkieli, nordsamiska, sydsamiska, lulesamiska, ro-
mani kelderash, romani kale och romani arli). Bestall ditt eget
exemplar via e-post minoriteter.stockholm@lansstyrelsen.se
eller via natet pa www.lansstyrelsen.se/stockholm

FINNS I NIO SPRAKVERSIONER
Bestill pa www.lansstyrelsen.se/stockholm




INSPIRATIONSSKRIFTe UMEA KOMMUN

Umea kommun tar
nya kliv i minoritsarbetet

I UMEA KOMMUN TAR man samriaden och inflytandet pa
stort allvar och har tillsatt atta referensgrupper, fyra for
de samiska minoritetsféretradarna och fyra for de sveri-
gefinska. Grupperna har fyra ansvarsomraden: forskola
och skola, dldreomsorg och socialtjanst, kultur och fritid
samt information och samhillsservice. Grupperna mots
minst fyra ganger per ar for att ga igenom budgeten, ta
fram forslag och besluta om hur statsbidraget ska forde-
las.

Dessutom arrangeras fem Oppna samrad om aret, ett
for varje minoritetsgrupp.

Jag tror det dr jéitteviktigt att man anvénder
samrdden till mer én att bara besluta om

statsbidragen.
PETER STEGGO, MINORITETSSAMORDNARE, UMEA KOMMUN

Minoritetssamordnaren Peter Steggo tycker att den sa-
miska och sverigefinska gruppen har natt ett storre med-
bestimmande och maélsattningen ar att ordna fler 6ppna
samrad for att 6ka inflytandet for judar, romer och torne-
dalingar.

De 6ppna motena brukar besokas av ett tiotal personer
och medelaldern ar ganska hog. Fokus ligger nu pa att
forsoka locka yngre deltagare och ocksé att f4 med dem
som inte dr engagerade och vana vid att driva fragor i for-
eningsliv och organisationer. Att nd de redan “fralsta” ar
inte svart men hur nir man resten?

— Vi har skickat ut enkiter, vi annonserar i tidningar

och vi finns pa Facebook. Vi har ocksa anstillt en person
som ir inriktad p& insatser i gymnasieskolan. Vi tanker
att det ar bra att ga ut brett, sdger Peter Steggo.

Barn och ungdomar ir prioriterade nar statsbidraget
fordelas pa olika insatser men det ir inte de unga sjilva
som kommer med forslagen.

— Andra talar for dem och det kanske inte alltid dr det
ultimata. Det kan ju vara s att “folk pa gatan” har andra
behov dn de som fors fram i grupperna men jag hoppas
och tror att ledamoterna kanner till och kan lyfta fram de
onskemal som finns, sdger Peter Steggo.

Han uppmuntrar enskilda som har idéer och tankar att
ta kontakt med honom eller referensgrupperna.

UMEA FAR STATSBIDRAG PA 2 480 000 kronor eftersom
man ingar i forvaltningsomradena for samiska och finska.
Pengarna delas lika mellan samiska och sverigefinska
projekt och atgarder.

— Information ar viktigt och vi riktar oss till Umeés hela
befolkning. Det ar till exempel viktigt att lyfta fram att
Umea har en samisk historia, sdger Peter Steggo.

I Umed har samraden fungerat férutom nir grundsko-
lendmnden klubbade igenom ett beslut om modersmaéls-
undervisningen (se artikel med Ulla Barruk Sunna) utan
att gora minoriteterna delaktiga.

Peter Steggo ar i alla fall n6jd med de idéer som minori-
teterna sjalva fort fram och fatt genomforda. Han menar
att det ar viktigt att ha ett medbestimmande frén borjan
till slut.

For en del kommuner &r det svart att anamma det nya
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Om jag far dromma sa
hoppas jag att samer
och sverigefinnar ska
kdnna sig stdrkta och
att alla ska se Umed
ocksd som en samisk
och finsk stad.

PETER STEGGO

tdnket och det som skulle vara en
dialog kan latt 6vergd i beslut som
fattas av kommunala tjansteman
och minoriteterna far information
istéllet for att vara delaktiga.

— Jag tror att det ar jatteviktigt att
man anvander samréden till mer 4n
att bara besluta om statsbidraget.
Det kan lika gdrna handla om ren-
betesomraden eller modersmalsun-
dervisning, sdger Peter Steggo.

Han tycker att man kan kénna av
en forandring i samhillet, att lagen
haft den effekten att folk vill ta for
sig, vill ta tillbaka sitt sprak och att
man ir mer medveten om sina rat-
tigheter.

— Om jag far dromma sa hoppas
jag att samer och sverigefinnar ska
kidnna sig stdrkta och att alla ska
se Umed ocksd som en samisk och
finsk stad. Det ska vara lika natur-
ligt som det svenska, sdger han. =

text: Ann-Helén Laestadius
Joto: Johan Jeppsson

NATIONELLA MINORITETER | 9







en stark patryckningsgrupp

TILLSAMMANS AR DE STARKA. Samradsgruppen i Vistra
Gotalandsregionen ar en sammansvetsad grupp med ar
av samradsvana bakom sig.

— Vi har lart oss mycket om varandras fragor och det
finns en stor lojalitet i gruppen, siger Daniel Jonas, Ju-
diska forsamlingen.

Det mérks att ledamoterna ar vana att debattera och dis-
kutera med varandra. Det skdmtas, de fyller i meningar 4t
varandra och pAminner om politikers och forvaltningars
fadiser genom aren. Som till exempel de minst sagt opas-
sande skinkmackorna pa det forsta samradsmoatet.

Tydligast dr att samradsgruppen har en “platt struktur”.
Visserligen ar Lars Tornvall och Jesper Svensson pa Rét-
tighetskommitténs kansli tjinsteman med myndigheten
bakom sig men gruppens verksamhet och initiativ styrs
av alla gemensamt.

VAGEN TILL ETT SAMRAD borjade 1999 da sverigefinnarna
tog initiativ till en kontakt med regionen. Och efter en
motion i regionfullmiktige kontaktade regionkansliet
etablerade foreningar och organisationer for att bilda en
referensgrupp med de nationella minoriteterna.

— I borjan var det regionstyrelsens presidie, jag som
tjansteman och minoriteterna. Pa det har sattet 6ppnades
en kanal for att diskutera samhalls- och sprakfragor, sa-
ger Lars Tornvall.

Sedan 2010 ar presidiet utbytt mot Rattighetskommit-

Daniel Jonas, Judiska forsamlingen, Rose-Marie Wallengren, Kulturgruppen for
resandefolket, Jesper Svensson, Rittighetskommittén, Richard Magito Brun,
Kulturgruppen for resandefolket, Lars Tornvall, Rattighetskommittén, llkka
Pasanen, Finska foreningen i Trollhdttan och Tarmo Ahonen, Sverigefinska
delegationen i Géteborg.

tén, det finns ett formaliserat samréd och de nationella
minoriteterna far ett organisationsstod.

— Iborjan hinde inte mycket men sen borjade saker och
ting hinda och man gav ut en sjukvardsbroschyr. Nu ar
det helt annorlunda, sdger Daniel Jonas.

DANIEL JONAS, JUDISKA FORSAMLINGEN GOTEBORG

I dag har minoriteterna inflytande och &r de missnéjda
eller vill framféra nagot ser de till att bjuda in politiker
eller tjansteman.

— Nu fragar politiker samrédsgruppen innan man skriver
forslag. Och alla i gruppen vet att det bara behovs ett tele-
fonsamtal s nér de regionledningen, sager Lars Tornvall.

Samrédsgruppen har ingen beslutandemakt 6ver dren-
den pa en politisk dagordning men har blivit en stark pé-
tryckningsgrupp.

— I borjan nér vi stillde fragor fick vi hora: dar ar vi inte
annu. Det har jag lart mig av det svenska samhillet och
beslutsfattarna — man skyndar mycket ldngsamt. Men nu
ar vi dar och kan styra lite grann. Det ar viktigt att mino-
riteterna dr med och péverkar, siger Ilkka Pasanen, ord-
forande i Finska foreningen i Trollhattan.

De nationella minoriteterna far organisationsstod av
Rittighetskommittén pa totalt 1 350 000 kronor om aret.
Regionen far ocksa 250 000 kronor i statsbidrag eftersom
fem kommuner ingér i férvaltningsomradet for finska och
den sverigefinska gruppen fir vara med och bestimma
om fordelningen av pengarna.
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— Fréan erkdnnande till egenmakt star det i lagen och
jag tror att Vastra Gotalandsregionen varit mest framme
och forstétt inneborden. Vi ar erkdnda och respekterade
och har fatt egenmakt att besluta om pengarna. Det ar ett
stort fortroende, siger Tarmo Ahonen, ordférande i Sve-
rigefinska delegationen i Géteborg.

Respektive grupp far alltsé pa egen hand bestaimma hur
bidragen ska anviandas och ledamoéterna ar eniga om for-
delarna med regionen som aktor. Det finns en gemensam
modell vilket skapar trygghet.

Tanken ar att stotta foreningslivet si att de i sin tur kan
genomfora projekt och atgirder som lever upp till lagens
intentioner om att stirka minoriteten.

RICHARD MAGITO BRUN, Kulturgruppen for resandefolket,
forklarar att minoriteterna har olika forutsittningar, vissa
har institutioner bakom sig medan andra knappt har ett kon-
tor. Dessutom har till exempel den romska gruppen manga
olika grupper inom sig som man ska ta hansyn till. Darfor
uppstod ocksa fragetecken om hur pengarna skulle fordelas.
— Och det dr ju inte meningen att vi ska stélla till det nar vi
ger pengar och i sidana lagen tar vi tillbaka fragan till oss och
tillsammans reder vi ut det som behdvs, sdger Lars Tornvall.
Jesper Svensson papekar att transparens
ar viktigt och det finns alltid en mojlighet
att prata med honom och Lars utanfor
samraden for att ta itu med “egna” fragor.
— Det ar viktigt med ett delaktigt infly-
tande och malet ar att stirka foreningarna

VASTRA GOTALANDS-
REGIONEN

I regionen finns 49 kommuner varav

else for resandefolket. Det finns en tendens att se de natio-
nella minoriteterna som homogena grupper.

— Vivill ha var titel. Det dr jatteviktigt att fa var identitet
upplyft.

I regionen finns fler 4n femtio finska foreningar men for-
eningslivet var pa vag att kollapsa. Tack vare samraden och
bidragen har man nu en chans att bygga upp och stabilisera
foreningarna.

— Vi har skickat brev till alla foreningar och informerat
om att det finns organisationsstod att soka. I hostas fick
vi in ansokningar for en miljon och i varas likadant. Men
man ser ocksi att det finns ett jattestort behov av att lara
sig hur man soker pengar, siger Ilkka Pasanen.

ETT PROBLEM AR HUR olika kommuner ser pa lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak och gruppen
aterkommer stiandigt till det stora informationsarbetet
som de har framfor sig innan alla politiker och tjanstemin
forstar inneborden och rattigheterna som maste uppfyllas.

Daniel Jonas pépekar att de nationella minoriteterna
inte kan klumpas ihop till en grupp, man maéste se olikhe-
terna och forsta behoven. Aven inom de fem grupperna.

— Jag hoppas att lagen ska implementeras i alla besluts-
fattande organ s& att man slip-
per stdnga pannan blodig gang pa
géng, sager han.

For inte si linge sedan hade
samriadsgruppen ett méte med po-
litiker i en kommun och gensvaret

sa att de kan satsa pa det som ar viktigt.
Barn, unga och sjilvbestimmande har va-
rit viktigt, sdger han.

Richard Magito Brun menar att det
finns omittliga behov dar det grundlig-
gande i att stdrka identiteten genom for-
eningarna maste prioriteras.

— Darfor ska stora kulturprojekt stodjas
av andra typer av bidrag, sdger han.

Rose-Marie Wallengren siger att de
standigt sliss underifrin for att fa forsta-
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fem ingar i férvaltningsomradet for
finska. Rattighetskommittén har
samrad med de fem nationella mino-
riteterna. Den finska gruppen har fyra
representanter och de Gvriga tva var.

Ledamoterna far arvoden och reseer-
sattningar. Rattighetskommittén har
inrattat ett organisationsstod pa
1350 000 kronor om aret. Syftet ar att
stotta de nationella minoriteternas
foreningsliv i regionen.

blev inte som de hoppats.

— De hade inte en susning om la-
gen om nationella minoriteter och
minoritetssprdk och att det finns
ett lagskydd. De trodde att lagen
handlade om invandrare. Vi satt
som fagelholkar. Det var som att
kastas ménga éar tillbaka i tiden,
siager Daniel Jonas.

text: Ann-Helén Laestadius
Joto: Erik Abel




ito Brun, Kulturgruppen
folket, forklarar att minori-
olika forutsattningar, vissa
ioner bakom sig medan
pt har ett kontor.




Ulla Barruk Sunna, ordférande
i Algguogahtie - Umesamer i
Samverkan.




ULLA BARRUK SUNNA « INSPIRATIONSSKRIFT

"For att fa bra samrad galler
det att se upp hela tiden”

SAMER HAR EN LANG tradition av att mobilisera sig och
organisera sig for att ta vara pa sina rittigheter. Det
menar Ulla Barruk Sunna, ordférande i Algguogahtie —
Umesamer i samverkan.

— Jag har tinkt med beundran pa véra foregdngare
som for flera hundra ar sedan var si kloka i att organi-
sera sig i samhallen. Det har ldnge funnits en vilja att
stiarka identiteten och sammanhéllningen.

Sa niar Umed blev en del av forvaltningsomradet for
samiska var samerna snabba pa att h6rsamma erbjudna
samrad. Men den samiska delegationen invéntar inte
bara kommunens samrad utan ser till att triffas pa egen
hand for att vara vl forberedda med egna strategier.

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak
har inneburit forbattringar for samer generellt men
Ulla Barruk Sunna pipekar att det finns mycket kvar
att gora i hela Sverige.

— Det dr tveksamt om vi har egenmakt med tanke pa
att det finns och planeras s& ménga exploateringar av
naturtillgdngarna och marken i S4pmi. Samtidigt finns
en stor okunskap pad myndighetsnivd, det gir trogt i
skolan och det finns en langsam verkstéllighet.

99 Kravet pd grundliggande kunskaper
som finns i skollagen mdste tas bort for det

hindrar barn att Idira sig och vidareutveckla

sitt arvssprak.

ULLA BARRUK SUNNA .
ORDFORANDE | ALGGUOGAHTIE - UMESAMER | SAMVERKAN

ATT VANJA siG vID samradsprocessen ar inte alltid helt
enkelt och det blev tydligt nir grundskolendmnden i
Umeé klubbade igenom att barn som saknade grund-
laggande sprakkunskaper inte hade ratt till moders-
mélsundervisning i samiska, finska och meankieli.

— Nér beslutet blev offentligt samarbetade och pro-
testerade minoriteterna och pé ett 6ppet mote backade
politikerna. Nu samarbetar vi for att férbattra moders-
malsundervisningen sé all heder till politikerna som
rattade till sitt misstag, sdger Ulla Barruk Sunna.

Det omprovade beslutet dr en viktig fingervisning
om att nagot faktiskt har forandrats i samhallet och att
samradsplikten ger effekt pa de nationella minoriteter-
nas mojlighet till inflytande.

— Kravet pa grundldggande kunskaper som finns i
skollagen maste tas bort for det hindrar barn att ldra sig
och vidareutveckla sitt arvssprak. Och det finns ingen
standardiserad mattstock for vad grundlaggande inne-
béar och da blir besluten ute i kommunerna godtyckliga.
Det &r inte rattssdkert. Det behovs ocksa en ny kurs-
plan for minoritetsspraken, med rimliga kunskapsmal,
sdger Ulla Barruk Sunna.

HON TYCKER ATT MAN maéste bredda perspektiven och att
kommuner och myndigheter méste ta sitt ansvar och
informera hela befolkningen om vilka rittigheter de
nationella minoriteterna har. Ménga foréldrar vet till
exempel dn i dag inte om att de kan begira moders-
maélsundervisning. En del tror att de kan for lite av sitt
eget sprak for att kunna stélla krav for sina barn.

— Det borde informeras redan pad modravarden, sager hon.
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INSPIRATIONSSKRIFT « ULLA BARRUK SUNNA

Det gdiller att synen pad inflytande
ska genomsyra hela organisationen,

frdn receptionen till hbgsta ledningen.
ULLA BARRUK SUNNA

ULLA BARRUK SUNNA FORESPRAKAR ocksd att viga prova
nya losningar via Skype, Facebook och Youtube samtidigt
som man borde samarbeta mer 6ver myndigheterna. Och
minoriteterna sjalva méste ges plats att vara med och ut-
forma kunskapsplaner.

— Allménbildningen kring de nationella minoriteterna
ar eftersatt och darfor borde minoriteterna sjilva delta i
utformandet s att en saklig information sékerstills.

Att f minoriteterna att engagera sig i samrad ar vik-
tigt och Ulla Barruk Sunna pépekar att man maéste vara
medveten om hur svart det kan vara att nd personer som
till exempel upplevt majoritetens forakt och darfor valt
att assimilera sig in i det svenska samhaillet. Samtidigt
ar manga kommuner inte vana att jobba med beslutsfat-
tande i samradsklimat.

— For att fa bra samrad giller det att se upp hela tiden.
Man ska samrdda om hur man ska samrada och inte bara
ta upp det som kommer upp just fér dagen. Och det gil-
ler att synen pé inflytande ska genomsyra hela organisa-
tionen, fran receptionen till hogsta ledningen, sdger Ulla
Barruk Sunna.

De olika minoriteterna har olika behov och darfor ar det
viktigt att 1ata varje grupp hélla egna samrad dar de kan
gora sina prioriteringar.

I UMEA HAR DEN samiska delegationen valt att ldgga stort
fokus pa barnens och ungdomarnas mojligheter i skola
och forskola. Dar ligger framtidens hopp.

— Man l6ser inte problemen ensam. Det krivs pengar
och mobilisering pa alla instanser, i allra hogsta grad
hos Skolverket som maste fi resurser till att framstélla
laromedel. Pengar maste ocksa fram till lararutbildning
i samiska. Bristen pé larare och liromedel ar akut. Lat
minoriteterna och professionen tillsammans arbeta fram
arbetsmodeller, det dr nyckeln till framgéng. ]

text: Ann-Helén Laestadius _foto: Johan Jeppsson
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NINA LANGO
minoritetssamordnare
Arjeplog kommun

Jag tycker att man ska férsoka
ha en representation i samraden
som speglar samhallet i ovrigt.

| en liten ort som Arjeplog kan
det vara enklare att nd och
engagera manniskor eftersom
det ar latt att ta muntlig och
personlig kontakt.

2]

| var region har de viktigaste
fragorna varit férskolan och
spraksatsningen. Antligen bor-
jar den stora massan forsta vad
lagen innebar och man ar mer
medveten om sina réttigheter.

Hur kan man fa till ett bra samrad med
inflytande for de nationella minoriteterna?

2]

Vilka fragor ar eller har varit viktigast i er region?

RICHARD MAGITO BRUN
Kulturgruppen for
Resandefolket

Man ska havda sin ratt till
samrad och det ska man krava
pa alla nivaer, i alla beslutsfat-
tande organ. En stor pedagogisk
uppgift ar att undervisa politiker
och tjansteman for att bli av med
missuppfattningar kring de na-
tionella minoriteterna. Man ska
inte blanda ihop den nationella
minoritetspolitiken med social-
och invandringspolitik.

(2]

Jag vill att alla ska bli uppmark-
samma pa den stora roll som
resandefolket spelat for den
svenska kulturen. Det maste
fram mer information i skolorna,
ungdomar i dag vet inte vad
resandefolket ar.

TUULA MARJETA
Bergslagenin Suomi-Seura

Jag tanker mycket pa hur man
ska na de som inte & med i
foreningar. Vi i Finska féreningen
har tagit fram blanketter for att
ta reda pa vad folk tycker. Jag har
bestamt mig for att verkligen for-
soka nd ungdomarna och jag ska
aka hem till aldre som inte kan ta
sig ut. Det ar viktigt att de sjdlva
berattar vad de tycker och vill.

(2]

Just nu ar aldreomsorgen vikti-
gast. Manga kan ingen svenska
och bor i svenska dldreboenden.
Den finska kulturen ar ocksa
viktig.

FOTO: JOHAN JEPPSSON

MAJA MELLA
verksamhetsledare, Svenska
Tornedalingars Riksforbund

Genom att parterna vid samradet
uppfattar varandra som jamlikar.
De nationella minoriteterna ar

en resurs i samhallet och deras
behov ska hérsammas. Om de
involveras i ett tidigt stadium

i beslutsprocessen uppnas val
férankrade beslut sett ur ett
demokratiperspektiv.

(2]

Viktiga fragor att samrada kring
ar hur statsbidragen ska anvan-
das for att framja minoritetssprak
och kultur. Rétten till utbildning
och att minoritetsspraken syns i
samhallet ar ocksa viktigt.
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~Maziar Farzin, Sverigefinska ungdoms-
| ' | forbundets projekt Revitalisera mera och



UNGAS ROSTER -« INSPIRATIONSSKRIFT

"Vi vill vacka tankar och
faigang diskussionen”

EN STOR DEL Av minoritetspolitiken handlar om hur man

ska fa de nationella minoritetsspraken att leva vidare och

utvecklas bland barn och ungdomar. Men i de flesta sam-

radsgrupper finns inga unga deltagare och det leder ofta

till att medelalders foreningsaktiva fattar besluten. Men
véljer de ratt tgarder och aktiviteter?

— Vi vill {4 igéng en diskussion och vicka tankar ute

i kommunerna. Hur ska man na ungdomar som kan-
ske inte kinner sig trygga i att komma till kommu-

nen och prata pa moten, siger Patricia Fjellgren pa
Samiskt sprakcentrum.

Hon menar att det finns gott om missuppfatt-
ningar om ungdomars 6nskemal. Och vid en kon-
ferens om samréd och inflytande testade Patricia

Fjellgren och Anna-Maria Fjellstrom pa Sa-

miskt sprakcentrum samt Maziar Farzin fran
Sverigefinska ungdomsforbundets projekt

Revitalisera mera, nya angreppssitt for att

né och engagera ungdomar. Med rollspel
dar dldre och unga deltog vicktes diskus-
sioner om ritt och fel.

Fler timmar i modersmalsundervis-
ningen ar kanske nyttigt men tra-
kigt. Hur goér man modersmélsun-

dervisningen roligare? Sprakbad

vicker dven den mest tveksam-
mas lust att vinna tillbaka ett
sprak. Eller sa vill man bara ses

och kdnna att man tillhér en

grupp.

— Ibland kanske man inte vill triaffas for att vara mino-
ritet. Det handlar inte alltid om ett medvetandegjort rat-
tighetsintresse utan man vill bara hinga med kompisar
och prata sitt sprak, sidger juden Marc Harris.

— Det kan ju ocksa vara sa att man inte vet att man ser
déligt forran man far glaségon. Jag hade inte tankt p4 min
finskhet forran jag var i en finsk miljo, sdger sverigefinnen
Josef Lindén.

— I skolan kanske det inte alltid dr sa kul att 14sa samis-
ka men efter sprdkbaden vagade man mer pa lektionerna,
siger samen Johanna Njaita.

Precis som pa andra arenor i vart samhdille
kan det vara svdrt fér unga att komma till
tals, sa dven i sammanhang som berér

minoritetsfragor.
LISA MAKIKALTIO,SVENSKA TORNEDALINGARS RIKSFORBUND, STR-T

MEN AR DET RATT att dela strikt pa de ildre och yngre?
Kanske finns styrkan i flera av de nationella minoriteter-
nas vana vid att dldre och yngre umgas och sa overfors
kunskap och sprak. Och det gar inte att sdga att alla fem
minoriteter dr i behov av samma sak for barn och unga.
Precis som for de vuxna sa ser onskemaélen olika ut. Men
forstaelsen for andras behov dr stor och det finns ménga
liknande erfarenheter att samlas kring.

— Vi kan st6dja varandra i varandras fragor. Jag som
sverigefinne kan std upp for en jude och tviartom, siger
Magziar Farzin.
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Anna-Maria Fjellstrom
och Patricia Fjellgren,

Det maste hdnda nagot. Méten, konferenser
och projekt ska ge resultat for att motivationen

till att engagera sig ska vdxa.
LISA MAKIKALTIO,SVENSKA TORNEDALINGARS RIKSFORBUND, STR-T

Och ungdomarna ar ocksa forst med att bilda en ge-
mensam grupp genom en samarbetsplattform for de na-
tionella minoriteternas ungdomsférbund. Tanken med
”Ung minoritet” ar att bygga upp ett langsiktigt samar-
bete for att fraimja ungdomarnas intressen.

— Precis som pa andra arenor i vart samhille kan det
vara svart for unga att komma till tals, sa dven i samman-
hang som beror minoritetsfragor. I ménga grupper rader
en aldershierarki dar gammal ar dldst och ungas rost har
mindre betydelse, sidger Lisa Maikikaltio, frdn Svenska
Tornedalingars riksforbund och sekreterare i arbetsgrup-
pen f6r Ung minoritet.

Ung minoritet ska arrangera fem moéten, ett méte hos
varje grupp i olika stader i Sverige.

— Vi borjade hos romerna i Malmé och ska fortsatta hos
samerna. Pa det hir sattet skapas ett personligt kontakt-
nit, sdger Maziar Farzin.

PA MOTENA PRATAR MAN bland annat om aktuella saker,
kultur och historia men man har ocks4 lite ovanliga inslag
som en fordomsstund dar man kan dela med sig av kon-
stiga och generaliserande saker man fatt hora eller utsta
som nationell minoritet.

— Viktigt ar att vi ska driva politiska frigor tillsammans.
Tillsammans ar vi starka och hors mer, sdger Maziar Far-
zin.

Anna-Maria Fjellstrom siger att de ocksa pratat om
ungdomar som kan fungera som ambassadorer.

— Vissa ungdomar kliver alltid fram men de har faktiskt

Samiskt sprakcentrum.

mojligheten att dra med sig fler, sdger hon.

Och ofta handlar det om att vaga. Johanna Njaita siger
att det kan vara ett stort steg att kinna sig som en del av
kommunen, att kanske ingd i en ungdomsgrupp, istéllet
for att se kommunen som nagot stort som ”star 6ver” en.

— Det viktiga ar att man frdn kommunens sida kan hjal-
pa till att visa att ungdomarna far vara med, sdger Josef
Lindén.

Lisa Makikaltio papekar att engagemanget finns bland
de unga och ser de att det finns en chans till utveckling
béde personligen och p4 ett storre plan 6kar intresset.

— Det méste hinda ndgot. Méten, konferenser och pro-
jekt ska ge resultat for att motivationen till att engagera
sig ska vixa, sdger hon. m

text: Ann-Helén Laestadius foto:Johan Jeppsson
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projekt for unga

UNG MINORITET l{ng minoritet aren Plattfornlfor ettc samarbete mellan de fem natlonnella mlno.rlteoternas ungdoms—
L. forbund. Ung Minoritet vill starka minoritetsungdomar genom att ga samman i fragor och diskus-
www.ungminoritet.se sioner som berdr gemensamt. Man vill ocksa verka som remissinstans i fragor som berér ungdomar
tillhérande de nationella minoriteterna.

REVITALISERA MERA Revitalisera mera ér ett projekt som drivs av Sverigefinska ungdomsforbundet och handlar om att
boosta de nationella minoritetsspraken bland barn och unga. Projektet vander sig till den sverige-
finska gruppen men man samarbetar d&ven med andra nationella minoritetsunga for att framja de
andra spraken och grupperna.

www.revitaliseramera.se

Taina Helme, Johanna Njaita
och Marc Harris.



Malmo - staden som arbetar

I MALMO FINNS SVERIGES fOorsta permanenta romska infor-
mations- och kunskapscenter. Centret ingar i kommunens
verksamhet och malet ar att 6ka romers delaktighet i sam-
hillet. I det ingar allt frén forskola och skola till bostdder
och jobb. Och det ar en tvavigskommunikation — lika vik-
tigt som det ar for romer sjilva att bli en del av samhillet
ar det for myndigheterna att vara val insatta i romskt liv
och behoven som finns. Och inte minst maste man kénna
till rattigheterna som féljer med minoritetslagstiftningen.

— Malet ar att utveckla battre strategier for att sikra den
romska utvecklingen. Vi behéver ta reda pa vad som maéste
till i de befintliga strukturerna for att skapa béttre forut-
sdttningar. Problemet har varit att man inte fingar upp
romska intressen och det saknas kontinuerliga insatser.
Det giller att fa fram tydliga uppdrag och en kontinuitet,
sager Marian Wydow, projektledare pa Romskt informa-
tions- och kunskapscenter.

CENTRET INRATTADES 2009 OCH projektet finansierades un-
der forsta dret med statliga medel via Delegationen for
romska fragor. Darefter tog Malmo stad Gver projektet och
i augusti 2012 blev verksamheten per-
manent och ingér nu i den sociala re-
sursférvaltningen. Man insag tidigt att
det fanns en stor potential och Marian
Wydow ar entusiastisk nir han talar
om en lyckad lobbyverksamhet, fram-
gingar och en ny anda. Han borjade
sjilv en gang i tiden som “brobyggare”,
i ett projekt som gick ut pa att han, en
rom anstélld av kommunen, hade kon-
takt med andra romer i staden for att

22 | NATIONELLA MINORITETER

I Malmo stad pagar ett
arbete med att utreda formerna for
samrad med representanter for de

nationella minoriteterna. Ett for-
slag till handlingsplan fér stadens
arbete med att tillgodose de natio-
nella minoriteternas rattigheter ar
under beredning.

oka tilliten for myndigheter, skola och forskola. An i dag 4r
skolfragan en av de mest centrala.

Vad ar det som gor att romska barn inte alltid fullfljer
skolplikten? Vad ar det som brister?

Enligt Marian Wydow beror det pa flera olika saker. Det
handlar om tillit, kommunikation, de- och vi-mentalitet,
en bristande skoltradition som har sin bakgrund i att ro-
mer inte alltid fatt g i skolan, diskriminering och behov
som inte tillgodoses.

— Det storsta problemet fran bada hall ar att det finns en
misstro och ingen dialog. Skolpersonalen har inte kunskap
om varfor ungdomarna avviker och dar kommer vi in, vi
som har den kulturella nyckeln. De har tillit till oss och vi
har spréket. Kan man spraket blir man battre mottagen,
sdger Marian Wydow.

MALMOS FRAMGANGSRECEPT HAR VACKT intresse och manga
svenska kommuner men ocksa norska kunskapsdeparte-
mentet har gjort studiebesok.

Centret har sex anstédllda med olika uppgiftsomraden,
bland annat finns tre samhallsvigledare som skoter skol-
kontakten och den allmédnna med-
borgarservicen.

Marian Wydow jobbar med de
strukturella frdgorna och diskuterar
storre overgripande 16sningar.

— En framgangsfaktor ar att vi har
ett holistiskt arbetssitt. Gir man in i
ett drende s& vet man att det troligen
ar mer 4n en sak som familjen beho-
ver hjalp med och da tar vi tag i allt
pé en géng.




Och verksamheten riktar sig som sagt inte bara till romer
utan lika mycket mot myndigheter, tjinstemén, politiker
‘ och hela Malmos befolkning. Engagemanget har lett till att

centret fir forfragningar om att inga i samverkansgrupper
och att tycka till i frdgor som ror romer.

— Vem ager egentligen tolkningsritten att sdga att nagon
ar inkluderad eller exkluderad, att nagon ar integrerad?
Upplever man sig inte trygg och delaktig sa tar man inte
del av majoritetssamhallet. Det finns en alldeles for stor
okunskap om romer.

ATTITYDEN TILL ROMER AR generellt sett oférandrad. Det tar
sin tid for majoritetssamhéllet ocksa att tinka om, siger
Marian Wydow.

Han menar att det finns en risk for *férvaltningssyndro-
met” — en Overtro pa att ett system som alltid fungerat ar
bast och en ovilja att ta in andra tolkningar.

— Da ar det kanske myndighetens fel nar de inte vill ta
emot andra synsitt. Det kanske egentligen ar ett bevis pa
att det ar fel i systemet? Det finns alltid mekanismer som
gor att vi inte lyckas.

I dag finns ingen formaliserad romsk samradsgrupp i
Malmo och enligt Marian Wydow beror det pa att det
finns manga fragetecken. Vad vill man samréda om,
vad menar man med samrad, hur ska samraden se ut
och vem har inflytandet?

— Minoriteterna méste se sin egen majlighet till in-
flytande och kdnna att det finns pa riktigt. Vi ifragasat-
ter samrad nar det inte finns tydliggjorda roller for det. Det
maste finnas en dialog, annars blir det bara information,
sager han.

Arbetet i Malmo gor att Marian Wydow har stora for-
hoppningar om en bittre situation for romer i Sverige.

— Jag ar optimist och jag ser en ljusare utveckling
framfor oss.

text: Ann-Helén Laestadius foto: Johan Jeppsson
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